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I. INTRODUCCION

El propésito de las presentes lineas es dar a conocer los convenios
gue, procedentes del foro de codificacion de la CIDIP, y en materia
de proteccion de menores, México tiene, 0 deberia tener, como dere-
cho positivo.

A lo largo de las seis Conferencias Especializadas de Derecho
Internacional Privado celebradas (las denominadas CIDIPs), cuatro son
los Convenios que, con distinta suerte para México, abordan la pro-
teccion internaciona de los menores. En este caso debemos mencionar
la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia
de Adopcion de Menores (CIDIP 111), la Convencion Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores (CIDIP V), la Conven-
cion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (CIDIP 1V)?2 y

! Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

2 Como bien afirma la maestra Rosa Maria Alvarez de Lara: “inexplicablemente
es hasta cinco afios después, en 1994, cuando nuestro pais ratificd esta convencion
motivo de este comentario”. Cfr. Alvarez de Lara, R. M., “Introduccion a la Conven-
cion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias’, Revista de Derecho Privado,
México, afio 6, nim. 7, 1995, p. 102.
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finalmente la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores (CIDIP V).2

[1. CRITERIOS DE APLICABILIDAD CONVENCIONAL
1. Obligacion alimenticia

Por lo que respecta al Convenio Interamericano sobre Obligaciones
Alimenticias afirmamos que los tres requisitos cumulativos que deben
cumplirse con € fin de ser aplicado este instrumento, y no otro, son los
siguientes:

Respecto al dmbito de aplicacion material de este instrumento po-
demos sefidar que se aplicara a aguellos supuestos de hecho que se cata-
loguen como “obligaciones alimenticias’. Obligacion enfocada a priori
a menores y a las relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes
hayan sido tales. Si bien el concepto de “aimento” no aparece definido
en & Convenio Interamericano podemos considerar que este concepto,
y de conformidad con el articulo 308 del Codigo Civil Federal, encierra
no solo la comida sino también vestidos, la habitacion, la asistencia en
casos de enfermedad, los gastos necesarios para la educacion prima-
ria del aimentista y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.* El tér-
mino “menor” no corre la misma suerte que & anterior y es definido
por e Convenio sefialando “a quien no haya cumplido la edad de die-
ciocho afos’.®

8 Debemos mencionar la Convencion Interamericana sobre Ejecucion de Medidas
Preventivas (CIDIP I1); lo anterior se debe a hecho de que el trato que este convenio
ofrece a la proteccién del menor, a pesar de ser tangencia, es de destacar por ser el
primer Convenio Interamericano que menciona la figura de los menores. En este sentido,
el articulo 20. que: “las autoridades judiciales de los Estados Parte en esta Convencion
darén cumplimiento a las medidas cautelares que, decretadas por jueces o tribunales de
otro Estado Parte, competentes en la esfera internacional, tengan por objeto: a) € cum-
plimiento de medidas cautelares necesarias para garantizar la seguridad de las perso-
nas, tales como la custodia de hijos menores o alimentos provisionales’.

4 Cfr. Pereznieto Castro, L. y Silva Silva, J A, Derecho internacional pri-
vado, parte especial, México, Oxford, p. 193 y Alvarez de Lara, R. M., loc. cit.,
nota 2, p. 103.

5 Articulo 20.: “a los efectos de la presente convencién se considerara menor a

quien no haya cumplido la edad de dieciocho afios. Sin perjuicio de lo anterior, los bene-
ficios de esta convencion se extenderan a quien habiendo cumplido dicha edad, continte
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Si bien afirmdbamos que de forma aprioristica se aplicaba a los
menores y a las relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes
hubieran sido tales, €l articulo 10. concede la posibilidad de, al suscri-
bir, ratificar o adherirse a esta convencion, restringir este dmbito de
aplicacion personal Unicamente alos menores.® México, lejos de restrin-
gir dicho &mbito de aplicacién, realiza una declaracion interpretativa
gue aumenta, a nuestro parecer desorbitadamente, los acreedores alimen-
tarios. En este caso se afirma que “el gobierno de México, declara de
conformidad con el articulo 3o. de la convencidn que reconoce como
acreedores alimentarios ademas de los sefialados, a los concubinos, a
los parientes colaterales dentro del cuarto grado menores o incapaces y
al adoptado en relacion con el adoptante”.” A nuestro juicio se aumenta
con exceso el nimero de legitimados para reclamar con éxito alimentos.
Si bien nos queda claro que esta declaracion se realizo a efectos de darle
compatibilidad respecto a Cédigo Civil Federa 2 y derivado de una con-
cepcion amplia de la familia, debemos sefidlar que es demasiado amplio
el ambito de los parientes colaterales hasta €l cuarto grado menores o
incapaces. A pesar de reflgjar la méxima favor creditoris, con la que
estamos completamente de acuerdo, estimamos una carga excesiva €l
cuarto grado colateral .’

Respecto a &mbito de aplicacién temporal sefialamos que este ins-
trumento en su articulo 31 dispone que:

entrara en vigor €l trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado € segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que
ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depo-
sitado € segundo instrumento de ratificacion, la Convencién entrard en

siendo acreedor de prestaciones alimentarias de conformidad a la legislacion aplicable
prevista en los articulos 60. y 70.”.

& Como sefiala la profesora Alvarez de Lara: “la determinacion de los deudores
alimentario fue motivo de un gran debate al elaborarse € proyecto de convencion...”.
Cfr. Alvarez de Lara, R. M., loc. cit., nota 2, p. 104.

7" En € caso de la Replblica de Panama realiza respecto a este convenio las
siguientes declaraciones: “estan también obligados reciprocamente a dar alimentos: a) los
conyuges, y b) los ascendientes y descendientes. Los hermanos sdlo se deben los auxilios
necesarios para la vida, cuando |os necesiten por cualquier causa que no sea inmutable
a alimentista y se extendera en su caso a los que precisen para su educacion”.

8 Articulos 302 a 307 del Codigo Civil Federal.

% En este sentido, parientes colaterales hasta el cuarto grado llega a sefialar a los
primos hermanos.
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vigor € trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depo-
sitado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Este convenio entr6 en vigor para México el 6 de marzo de 1996.
Lo anterior significa que todas aquellas solicitudes presentadas con ante-
rioridad a esta fecha deberan efectuarse de conformidad con la normativa
de derecho internacional privado autdnomo mexicano. Todas aguellas
solicitudes presentadas con posterioridad a la referida fecha, si cumplen
los otros dos ambitos de aplicacion, se regiran de conformidad con lo
dispuesto en este instrumento convencional. Estamos ante un convenio
de carécter irretroactivo.

Respecto a ambito de aplicacion espacial de este convenio pode-
mos comenzar sefiallando que es un instrumento inter partes. En este
sentido afirmamos que, de conformidad con el articulo 1o., € acreedor
de alimentos debe tener su domicilio o residencia habitual en un Estado
Parte y el deudor de alimentos su domicilio o residencia habitual, bienes
0 ingresos en otro Estado Parte. Asi, se solicita que los dos Estados im-
plicados sean Estados Parte del convenio.

2. Filiacién adoptiva

Estamos ante una convencion que acredita y materializa el princi-
pio de favorecer la institucion de la adopcion y la de proteger a sujeto
tutelado en €ella, el adoptado. Lo anterior se deja claro en € articulo 19
y en e espiritu que impregna este Convenio.'? En este sentido creemos
gue es necesario controlar judicial y administrativamente las adopciones
internacionales, tanto en el pais de origen como en e de destino del me-
nor. Lo anterior por las peculiaridades que estas adopciones pueden
presentar.! Controles que casi con toda seguridad retardarén y dificul-
tardn la constitucion de dichas adopciones. Sin embargo, ante la disyun-
tiva de seguridad o rapidez, nos inclinamos por la primera. En aras de

0 Articulo 19: “los términos de la presente convencion y las leyes aplicables
segln ella se interpretaran armoénicamente y a favor de la validez de la adopcion y en
beneficio del adoptado”.

1 En este sentido y como afirman la doctrina espafiola “existen distintas razones
que justifican la oportunidad de tales controles sobre la adopcion internacional”. En este
sentido apuntan a cuatro motivos. 1o. Las que denomina peculiaridades facticas, es decir,
“en muchas ocasiones adoptante y adoptado son de distinta etniay de diferentes idiomas,
costumbres y religion, es decir, pertenecen a distintas culturas’.
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esta proteccion y de estos necesarios controles se pronunciay se orienta
la convencion que comentamos.

El ambito de aplicacion material de este convenio se circunscribe
a las adopciones de menores bagjo las formas de adopcion plena, legiti-
macion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen a adoptado
ala condicion de hijo cuya filiacion esté legalmente establecida.’? Este
convenio, en su articulo 20., permite hacer una reserva, a la hora de fir-
mar, adherirse o ratificar este convenio, en € sentido de extender su
aplicaciéon a cualquier otra forma de adopcion internacional. En este
sentido México vuelve a hacer una declaracion en la que afirma que
hace extensiva la aplicacion de la presente convencién a los distintos
supuestos de adopcién a que se refieren los articulos 20. y 20. Por lo
que respecta a articulo 20. podemos mencionar que nuevamente se
hace, como ya ocurria con el Convenio Interamericano de obligacio-
nes alimenticias, para darle coherencia y sistematicidad con e Codigo
Civil Federal, en concreto con los articulos 410 E y F*® Por lo que se
refiere al articulo 20, la declaracion que redliza México afecta, a nues-
tro entender, al ambito de aplicacion espacial.

En lo referente a &mbito de aplicacidn espacia podemos sefialar
gue estamos nuevamente ante un convenio inter partes. En este orden
de ideas € articulo lo. sefida que: “el adoptante (o adoptantes) ten-
gan su domicilio en un Estado Parte y € adoptado su residencia habi-
tual en otro Estado Parte”. Como acabamos de mencionar México hace
una declaracion que pone en marcha la aplicacion del articulo 20, e
cua amplia, a nuestro parecer justificada y razonablemente, el dmbito

2 Articulo 1o. del Convenio Interamericano. 20. lo que califica como peculiari-
dades juridicas, es decir, “los Estados implicados deben hacer frente a estos problemas,
solucionando inconvenientes como pueden ser entre otros, las adopciones claudicantes,
es decir, véidas en un pais e invdlidas en otros, o las dificultades en €l plano de la ex-
tranjeria para que € adoptado pueda entrar y residir en €l pais de los adoptantes’. El
30. que seria la existencia de un interés de los Estados de origen de los menores adop-
tados en mantener un seguimiento de estos con posterioridad a la adopcion. Finalmente
como cuarta justificacion destacan “la necesidad de impedir ciertas préacticas siniestras
que puedan surgir a amparo de la adopcién internaciona”. Cfr. Calvo Caravaca, A. L.,
Carrascosa Gonzdlez, J. et al., Derecho Internacional Privado, 2a, ed., Granada, Comares,
2000, p. 141, val. II.

13 Debemos sefidar que € articulo 410 E del Cédigo Civil Federal sefiala que
la adopcién internacional siempre sera plena. Lo anterior nos hace reflexionar sobre la
coherencia de esta reserva con este Cadigo. Lo anterior cobra toda Iégica si la adop-
cion internacional se llevara conforme a cada Codigo Civil de cada estado de la RepU-
blicay en é se permitiera la adopcion internacional simple.
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de aplicacion espacia de este convenio. En este sentido aplicaremos
este instrumento cuando estando en e mismo Estado de residencia
habitual para € adoptante y para €l adoptado “de las circunstancias
del caso concreto, a juicio de la autoridad interviniente, resulte gque
el adoptante (0 adoptantes) se proponga constituir domicilio en otro
Estado Parte después de constituida la adopcion” .

Finamente y por lo que respecta a &mbito de aplicacion tem-
poral debemos sefidar que este convenio, en su articulo 26, sefiala que:

entrara en vigor €l trigéssimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado € segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que
ratifique la convencién o se adhiera a ella después de haber sido depo-
sitado el segundo instrumento de ratificacion, la convencion entrara en
vigor € trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depo-
sitado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Estamos nuevamente ante un convenio de carécter irretroactivo.
Lo anterior supone que sblo las solicitudes presentadas con posterio-
ridad a 26 de mayo de 1988 podran regirse por las disposiciones de
este instrumento, siempre que cumplan con los otros dos requisitos
cumul ativos.

3. Restitucion internacional

En esta ocasién los criterios de aplicabilidad de este instrumento
son parecidos a los ya comentados en las dos convenciones precedentes.

En cuanto a su ambito de aplicacion material, este instrumento se
aplica para aguellos supuestos de hecho que encajen dentro de la figura
de restitucion internacional de menores. Llegados a este punto cree-
mos necesario delimitar los conceptos de “menor”, “restitucion” y “resti-
tucién internacional”. En este sentido, por “menor” a los fines de este
instrumento, se entiende que comprende “toda persona que no haya
cumplido dieciséis afios de edad” (articulo 20.). Por otro lado, por “resti-
tucién”, stricto sensu, entendemos que es la consecuencia légica y

14 Articulo 20 que hay que poner en relacion con el articulo 25: “las adopciones
otorgadas conforme a derecho interno, cuando €l adoptante (o adoptantes) y el adoptado
tengan domicilio o residencia habitual en el mismo Estado Parte, surtiran efectos de
pleno derecho en los demés Estados Partes, sin perjuicio de que tales efectos se rijan
por la ley del nuevo domicilio del adoptante (o adoptantes)”.
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esperada de la accién de sustraccion y/o retencion ilegal de un menor.
Lato sensu podemos afirmar que esta figura comprende tanto € supuesto
de un menor cuya residencia habitual se encontraba en un Estado y fue
trasladado ilicitamente a otro Estado diferente,> como el supuesto de
un menor cuya residencia habitual estaba en un Estado y fue trasla
dado de manera lega pero retenido ilegalmente en otro Estado dife-
rente.’® La “internacionalidad” de esta figura juridica viene por la impli-
cacion de dos Estados, € Estado de origen y € Estado de destino.

En cuanto a su ambito de aplicacién temporal podemos sefialar
gue este convenio se aplica con caracter irretroactivo, es decir, se apli-
cara para todas aguellas solicitudes de restituciéon que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigor de este convenio para cada Estado
en particular. En concreto para la Republica Mexicana se aplicara para
todas aguellas peticiones efectuadas con posterioridad al 5 de noviem-
bre de 1994. Por otra parte, debemos sefidar los articulos 36 y 37 de este
convenio que a la postre sefiaan:

la presente Convencion entrard en vigor €l trigésmo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado € segundo instrumento de ratifica
cion. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion,
la Convencidn entrara en vigor €l trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Finalmente en cuanto a su ambito de aplicacion espacial podemos
nuevamente sefialar que estamos ante un convenio inter partes. En este
sentido se requiere que el menor tenga su residencia habitual ¥ en uno

15 Concepto de sustraccion internacional del menor. En este sentido Perez-
nieto Castro y Silva Silva sefidlan que: “la sustraccién de menores consiste en € caso
de un menor que se encontraba en un Estado y fue trasladado ilicitamente a otro pais.
Pensemos aqui en el secuestro”. Cfr. Pereznieto Castro, L. y Silva Silva, J. A., op. cit.,
nota 4, p. 188.

16 Concepto de restitucion internacional del menor. En este sentido Pereznieto
Castro y Silva Silva sefidlan que: “la retencion de menores hace referencia al menor que
estd en un pais a que fue trasladado de manera legal, pero es retenido ilegalmente.
Pensemos aqui en e gemplo del menor que, con € consentimiento de su madre, fue
trasladado al extranjero para visitar a su padre, pero éste lo retiene més ala del plazo
previsto en € permiso otorgado. Como el padre solo tenia derecho a la visita, la reten-
cién se convierte en un acto ilicito”. Ibidem, nota 4.

17 En cuanto a concepto de “residencia habitual” nos encontramos ante una falta
de determinacion conceptual . En esta ocasion alabamos la decision de no incorporar una



666 SONIA RODRIGUEZ JMENEZ

de los Estados Parte y que haya sido trasladado ilegalmente desde
cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladado legal-
mente hubieran sido retenidos ilegalmente. Asi, es requisito sine qua
non su aplicacion entre Estados Partes; es decir, si el menor procede
de un Estado Parte pero ha sido trasladado a un tercer Estado no Parte,
este convenio no es aplicable. Tampoco se aplica s el destino del menor
es un Estado Parte pero procede de un Estado no Parte.

4. Tréfico internacional

A pesar de que México no tiene ratificado dicho instrumento con-
vencional creemos oportuno desglosar sus tres ambitos de aplicacion asi
como las competencias previstas, tanto en materia civil como penal, con
el Unico fin de sefidar sus bondades y animar a su ratificacion incondi-
ciona por la Republica Mexicana.’®

En este sentido, y en cuanto a su dmbito de aplicacion material
se destina a regular la figura del tréfico internacional del menor. Con-
ceptos atinadamente definidos y delimitados en el articulo 20. a) y b)
de este instrumento normativo. En este sentido afirmamos que por
“menor”, de conformidad con este instrumento y a diferencia del ante-
rior, se considera “todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho
anos’ y por “trafico internacional de menores’ se entiende “la subs-
traccion, el traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, tras-
lado o retencion, de un menor con propositos o medios ilicitos’. Para
poder comprender el alcance de esta figura estimamos conveniente de-
finir el concepto de “propdsitos ilicitos’. Incluye, entre otros, pros-
titucion, explotacion sexual, servidumbre, mendicidad, extraccién de
Organos y tejidos, etcétera’®
definicion de residencia habitual que posiblemente hubiera dificultado las negociacio-
nes de este convenio. Asi, y ante esta falta de conceptualizacion deberemos remitirnos
a la normativa material del ordenamiento de cada Estado implicado para saber y fijar
el concepto de residencia habitual. Estamos asi ante una norma indirecta que nos remi-
te a cada ordenamiento para determinar los acances y limites del término “residencia
habitual”.

18 Para poder conocer €l Proyecto de Convencion | nteramericana sobre [os Aspec-
tos Penales y Civiles de la Sustraccion, Retencion y Trafico llegal de Menores (Proyecto
de México) véase Mansillay Mejia, M. E., “La Convencidn Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores’, Revista de Derecho Privado, México, afio 6, nim. 16, 1995,
pp. 98 y 99.

¥ |gualmente éste convenio en los apartados c) y d) de este articulo 20. define
“propositos ilicitos” y “medios ilicitos’.
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Por lo que respecta a su ambito de aplicacion espacial sefialamos
que, de conformidad con €l articulo 20. de esta convencién, se requie-
re que el menor se encuentre o resida habitualmente en un Estado Parte
al tiempo de la comision de un acto de tréfico internaciona contra dicho
menor. Ambito de aplicacion espacial que se hace acompafiar por una
cldusula temporal definida. En otro orden de ideas pero continuando con
este &mbito de aplicacion, destacamos el articulo 4o. de este instrumento
e cual sefiala: “los Estados Parte, en la medida de lo posible, coopera-
ran con los Estados no Parte en la prevencion y sancion del trafico
internacional de menores y en la proteccién y cuidado de los menores
victimas del hecho ilicito. En tal sentido, las autoridades competentes de
los Estados Parte deberan notificar a las autoridades competentes de un
Estado no Parte, en aquellos casos en que se encuentre en su territorio
a un menor que ha sido victima del tréfico internacional de menores en
un Estado Parte”. El hecho de incluir a los Estados no Parte estimamos
que refleja su caracter erga omnes. A diferencia de los convenios sobre
alimentos y restitucién, analizados anteriormente, éste no requiere que
los Estados implicados (el de origen y €l de destino del menor), posean
el status de Estados Parte. El carécter amplio en su aplicacion espacial
se justifica por e fin que pretende restringir y reprimir.

Finalmente respecto a &mbito de aplicacién temporal podemos
sefidar que, al igual que los tres convenios precedentes, y afalta de pro-
nunciamiento explicito, rige con caracter irretroactivo.

I1l. REGULACION DE LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL
1. Obligacion alimenticia

Comenzamos por afirmar que el caso de una obligacion alimenticia
afavor de un menor representa un claro gjemplo de completa autonomia
de la deuda aimenticia. Afirmamos que la deuda alimenticia en favor de
un menor no trae causa de ninguna otra categoria que la origine y dé sen-
tido. Lo anterior deriva en gque esta categoria especifica se regira por las
normas de la CJl y derecho aplicable propias para su regulacion.

Estamos en presencia de un instrumento de caracter tripartito, es
decir, da respuesta tanto a ambito de la competencia judicial interna-
ciona (CJl), como del derecho aplicable, como a sector de la coope-
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racion procesal internacional (articulo 10.). Lo anterior significa que
estamos obligados a aplicar este convenio para dar respuesta a los tres
sectores que abarca, siendo incorrecto acudir a otros cuerpos normati-
vos para fundamentar la respuesta de cada uno de ellos por separado.

Los articulos 80. y 90. regulan el aspecto de la atribucion de la
CJ.% En este sentido sefida

serdn competentes en la esfera internacional para conocer de las recla
maciones alimentarias, a opcion del acreedor: a) el juez o autoridad del
Estado del domicilio o de la residencia habitual del acreedor; b) el juez
0 autoridad del Estado del domicilio o de la residencia habitual del deu-
dor, o ¢) € juez o autoridad del Estado con el cual € deudor tenga
vinculos personales tales como: posesion de bienes, percepcion de
ingresos, u obtencién de beneficios econémicos. Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, se consideraran igualmente competentes las
autoridades judiciales o administrativas de otros Estados a condicién
de que e demandado en €l juicio, hubiera comparecido sin objetar la
competencia.

Llegados a este punto se impone la redlizacion de cuatro comen-
tarios: en primer lugar, destacar que tenemos un interesante forum
shopping que nos permite elegir entre seis tribunales nacionales. Este
amplio espectro de posibilidades permite reducir drasticamente la posi-
bilidad de que aparezca un foro de necesidad o de incurrir en denega-
cion de justicia. En segundo lugar, podemos mencionar que el convenio
regula y recoge la denominada sumision tacita. Criterio que amplia la
posibilidad de eleccién de foro, reduciendo considerablemente el foro
de necesidad. En tercer lugar, los foros que establece son todos neutrales
descartando por completo los foros exorbitantes. En este sentido y a
pesar de que es el acreedor de alimentos el que escoge el foro podemos

2 El articulo 10 es una clausula de cierre que solicita exclusivamente la pro-
porcionalidad entre la necesidad del alimentario y la capacidad econémica del alimen-
tante. En este sentido se expresa e articulo 311: “los alimentos han de ser propor-
cionados a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien debe
recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, los alimentos tendran un incremento
automatico minimo equivalente a aumento porcentual del salario minimo diario vigente
en ¢ Distrito Federal, salvo que € deudor alimentario demuestre que sus ingresos no
aumentaron en igual proporcion. En este caso, € incremento en los alimentos se gjustara
al que realmente hubiese obtenido € deudor. Estas prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio correspondiente”.
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afirmar que no es més que la materializacién de la maxima favor credi-
torii, y por ende de un foro de proteccion, un interesante forum actoris.
Lo anterior significa igualmente que la fase de reconocimiento y eje-
cucion (o de competencia judicia indirecta) tiene serias posibilidades
de realizarse y materializarse. De lo contrario afirmamos que si € crite-
rio de competencia estuviera basado en un foro exorbitante o no neutral
topariamos en esta fase con la sancion que implica la falta de recono-
cimiento y gecucion del pronunciamiento emitido. En cuarto y dltimo
lugar, € convenio no recoge, con toda razén y légica, la competencia
del tribunal del lugar en donde el acreedor tuviese bienes o ingresos.
Es légico que reconozca la competencia de su residencia habitual
o domicilio, desde que con este foro se cumplen dos requisitos: una
mejor valoracion de las necesidades del acreedor de alimentosy €l otor-
gamiento de la posibilidad de acceder a la justicia la parte econdmi-
camente necesitada.?

Por otro lado, € articulo 9o0., sefiala: “serdn competentes para
conocer las acciones de aumento de alimentos, cualesquiera de las
autoridades sefidadas en el articulo 8o. Seran competentes para cono-
cer de las acciones de cese y reduccion de alimentos, las autoridades
que hubieren conocido de la fijacion de los mismos’.

2. Filiacién adoptiva

A pesar de que € tenor literal de este convenio hace referencia
exclusivamente a los conflictos de leyes podemos afirmar que su conte-

2 De conformidad con los profesores Pereznieto Castro y Silva Silva, “lo que aln
no ha sido reconocido en € derecho interno mexicano es la competencia del juez del
lugar en donde el acreedor tuviese hienes o ingresos, |0 cual seria un punto de conexion
favorable para el acreedor alimentista’. Sobre este punto cabe preguntarse si el “acreedor
de alimentos’ tiene bienes o ingresos posiblemente no sea sujeto de estos. Laldgicaviene
por la determinacion de la competencia para € tribunal en donde el deudor tenga bienes.
Lo anterior a efectos de un posible y eventual cobro de la cuantia que se sefiale en la
sentencia. A diferencia de este foro 16gico, neutral y de proteccion, de donde se ubiquen
los bienes e ingresos del deudor, no entendemos muy bien cuad es e fundamento de
sefiaar e tribunal donde tenga bienes €l acreedor, ¢a efectos de qué? o ¢para qué? Estos
ingresos y bienes han de ser pocos e insuficientes para mantener a una persona, enton-
ces, ¢para qué queremos determinar la competencia de un juez por la existencia de
exiguos bienes e ingresos de una persona? Més si cabe, podemos sefidar que en € caso
de menores la existencia de bienes o ingresos se reduce considerablemente. Cfr. op. cit.,
nota 4, p. 195.

2 Fernandez Rozas, J. C. y Sanchez Lorenzo, S., Derecho internacional privado,
Civitas, 1999, p. 471.
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nido también recoge disposiciones sobre la CJI. Ahora bien, a pesar
de que la mayor parte de sus disposiciones se refieren a sector del
derecho aplicable, guarda un pequefio reducto de articulos destinados a
la regulacion de la CJl.2

En este sentido estamos ante un convenio bipartito, esto es, regula
dos de los tres sectores del DIPr, por lo que nuevamente se imposibi-
litara una fragmentacién de cuerpos normativos aplicables para resolver
la CJl y € derecho aplicable.

Por lo que respecta a la regulacion convenciona de la CJl mencio-
naremos los articulos 15 a 17, los cuales contienen claros foros de pro-
teccion a favor del menor adoptado. En este sentido se sefiala como
competente para el otorgamiento de la adopcion las autoridades de
la residencia habitual del adoptado. Mismo que ser4 competente para
conocer de su anulacion o revocacion. Ahora bien, seran competentes
para decidir la conversion de la adopcion simple en plena o legitima-
cion adoptiva o figuras afines, cuando ello sea posible, aternativa-
mente y a eleccion del actor, las autoridades del Estado de la residen-
cia habitual del adoptado a momento de la adopcion o las del Estado
donde tenga domicilio el adoptante (0 adoptantes), o las del Estado don-
de tenga domicilio &l adoptado cuando tenga domicilio propio, a mo-
mento de pedirse la conversion. Finalmente prevé que sera compe-
tente para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre adoptado
y adoptante (0 adoptantes) y la familia de éste (0 de éstos), los jue-
ces del Estado del domicilio del adoptante (0 adoptantes) mientras €l
adoptado no constituya domicilio propio. A partir del momento en
que el adoptado tenga domicilio propio serd competente, a eleccion del
actor, € juez del domicilio del adoptado o del adoptante (o0 adoptantes).

Como vemos, a pesar de ser escueto este instrumento en sus
pronunciamientos sobre la CJI, podemos afirmar que, a huestro modo
de ver, cubre los supuestos méas importantes, o al menos, 10s més usua-
les. Asi, podemos mencionar que aun cuando su &mbito de aplica-
cion material parezca conducir @ derecho aplicable contiene también
normas sobre la CJl en los asuntos mas bésicos.

% Como afirman los profesores Pereznieto y Silva Silva, y coincidiendo plena-
mente con ellos, podemos afirmar que este convenio es un sistema moderno y especia-
lizado que adopta reglas de competencia para diversos supuestos. Pereznieto Castro, L.
y Silva Silva, JA., op. cit., nota 4, p. 173.
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3. Restitucion internacional

El nimero de Estados que tiene firmado este convenio asciende
en la actualidad a diez,* y, como ya se menciond, es producto de la
CIDIP IV.

Aun cuando esta convencion presenta una fuerte influencia de los
trabajos realizados afios antes en la Conferencia de La Haya estimamos
gue la CIDIP aprovecha la experiencia de La Haya y elabora un conve-
nio mas completo, desde que incluye en su texto criterios de competencia
judicial internacional, 10 que a nuestro juicio merece ser alabado.

Antes de comenzar sefialando |os criterios competenciales que ofrece
este convenio creemos oportuno apuntalar algunos conceptos. En primer
término este convenio proclama como una de sus caracteristicas mas des-
tacadas la materializacion de la maxima solve et repete,® es decir, pri-
mero se retorna a menor y luego se discute, en su caso, quien ostenta
legitimamente los derechos de guarday custodiay dénde y como pueden
gjercerse tales derechos. En este sentido, afirma que el hecho de que se
lleve a cabo la restitucién del menor con uno de sus progenitores no
implica un prejuicio sobre la determinacion definitiva de su custodia o
guarda (articulo 15). El fin dltimo que se persigue es que € menor
regrese a Estado de su residencia habitual, siendo €l juez de ese punto
de conexion el competente para decidir sobre su guarda y custodia.?®
Asi, la determinacion de la CJl en este instrumento se limita Unicamen-
te a la restitucién, no comprende la determinacion de la CJl referentes
a los derechos de guarda y custodia. En segundo lugar podemas afirmar
gue este instrumento tiene como objetivo central “asegurar la pronta
restitucion de menores, hacer respetar € gercicio de derecho de visi-
tay e de custodia 0 guarda por parte de sus titulares’ (articulo 10.).

% Lalista de Estados Parte de este Convenio Interamericano son: Argentina, Be-
lice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela (fecha
de actualizacion el 7 de julio de 2005). Véase www.sre.gob.mx 0 www.oea.org.

% Cfr. Alvarez Gonzélez, S., “Interés del menor y cooperacion juridica interna-
cional en materia de desplazamiento internacional de menores: los casos dificiles’, Coo-
peracion Juridica Internacional, nim. 5, Madrid, 2001, Coleccion Escuela Diplomética,
p. 131

% Calvo Caravaca, A. L. y Carrascosa Gonzalez, J., “Secuestro internaciona de
menores’, en Calvo Caravaca, A. L., Carrascosa Gonzalez, J. et. al., op. cit., nota 11,
p. 167. En este sentido sefialan los autores que “es un convenio de caracter factico: no
entra en el fondo juridico de la cuestion”.
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En tercer lugar, prevé la figura de la autoridad central (articulo 7o.
y siguientes) cuyas funciones tienden a facilitar el procedimiento de
restitucion; por ejemplo, esta facultada para realizar 10s actos necesarios
para la localizacién y restitucion del menor o auxiliar a los interesa-
dos en la obtencién de los documentos necesarios para € desarrollo de
los procedimientos.

Resalizadas las consideraciones precedentes abordemos ahora los
criterios competenciales que establece esta convencion en su articulo 60.
Asi, afirmamos que:

son competentes para conocer de la solicitud de restitucion de menores a
que se refiere esta convencion las autoridades judiciales o administrativas
del Estado Parte donde e menor tuviere su residencia habitua inme-
diatamente antes de su traslado o de su retencién. A opcion del actor
y cuando existan razones de urgencia podra presentarse la solicitud de
restitucion ante:

A) Las autoridades del Estado Parte en cuyo territorio se encontrare
0 se supone que se encontrare el menor ilegalmente trasladado o retenido,
al momento de efectuarse dicha solicitud;

B) Igualmente ante |as autoridades del Estado Parte donde se hubiere
producido €l hecho ilicito que dio motivo a la reclamacion.?

El hecho de promover la solicitud bajo las condiciones previstas en
€l parrafo anterior no conlleva modificacion de las normas de competencia
internacional definidas en el primer parrafo de este articulo.

Respecto a estos criterios competenciales debemos hacer las siguien-
tes consideraciones. En primer lugar, sefialar que € convenio oferta tres
tribunales nacionales como los eventuales foros competentes, a saber, el
de laresidencia habitual, donde se encuentre 0 Sse supone que se encuen-
trey el del lugar de la comision del acto ilicito. Esta oferta origina un
interesante forum shopping, que busca evitar un foro de necesidad o una
denegacién de justicia. Mientras mas foros se oferten por las normas de
la CJl se reduce l6gicamente las posibilidades de que el supuesto quede
sin resolverse y derive en un foro de necesidad. Obviamente este abanico
de posibilidades tiene como principal objetivo la proteccién del menor.
En segundo lugar, sefialar que este interesante menu de foros se refuerza
por la ausencia de definicion del concepto de “urgencid’ que introduce

27 forum loci delicti commisi.
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el convenio; no sabemos qué se debe entender por “urgencia’ por lo que
estamos ante un concepto juridico indeterminado que deberé ser definido
en cada caso. Y, en tercer lugar, sefialar que estos tribunales también
serdn competentes para conocer de la solicitud que tuviere por objeto
hacer respetar el gercicio de los derechos de visita por parte de sus
titulares, de conformidad con € articulo 21.

4. Tréfico internacional

Como ya se sefial6 este convenio regula la competencia desde una
doble vertiente: la civil y la penal. Es un convenio eminentemente com-
petencial. A diferencia de los anteriores, donde se daba respuesta a dos
0 tres sectores del DIPr, el presente convenio sblo da respuesta a los cri-
terios competenciales. Tampoco se dedica a tabular las penas que pu-
dieran corresponder en este tipo delictivo. Por €l contrario, este convenio
deja la tipificacion y tabulacion de las penas a cada uno de los Estados,
siendo ellos los que tomen esta decision. En este orden de ideas podemos
afirmar que el convenio también deja al derecho interno de cada Estado
la determinacion de quiénes pueden ser los titulares del derecho para re-
clamar a menor.?®

A. Criterios competenciales penales

Respecto a los aspectos penales tenemos que destacar como aspec-
tos relevantes la competencia que se sefidla en € articulo 90. para cono-
cer de los delitos relativos a esta figura. En este sentido sefiadla como
foros posiblemente competentes: a) el Estado Parte donde tuvo lugar la
conducta ilicita, es decir, laméxima lex loci delicti comissi, b) €l Estado
Parte de la residencia habitual del menor, c) el Estado Parte en € que
se hallare e presunto delincuente si éste no fuere extraditado; y d) el
Estado Parte en e que se hallare el menor victima de dicho trafico.
Como clausula de cierre sefidla este articulo que “tendra preferencia a
los efectos del parrafo anterior el Estado Parte que hubiere prevenido en
el conocimiento del hecho ilicito”.

En este orden de ideas es necesario realizar dos comentarios: pri-
mero, destacar €l hecho de que se ofrece por parte del convenio un am-
plio abanico de foros posiblemente competentes para resolver la figura

% Mansillay Mgjia, M. E., loc. cit., nota 18, p. 101.
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del trafico en sus aspectos penales. En este sentido y derivado de ese
amplio espectro podemos mencionar que se reduce considerablemente
la posible aparicién de un foro de necesidad 0 una denegacion de jus-
ticia. Como afirma Mansilla'y Megjia “...se agotan todos los posibles
supuestos de contacto y se evita que € sujeto activo se sustraiga a la
justicia, a la vez que se protege a menor en cuaquier lugar en que se
encuentre”.® En segundo lugar, mencionar que no se sefidla dentro de
esos posibles foros un criterio exorbitante. Estamos ante foros razona-
bles y neutrales de atribucion de competencia. Lo anterior nuevamente
desemboca en la alta probabilidad de reconocer y gecutar € pronuncia-
miento que se emita por un tribunal cuya competencia se baso en estos
criterios competenciales convencionales.

B. Criterios competenciales civiles

Cuando hablamos de los aspectos civiles del trafico internacional
de menores nos referimos ala localizacion y consiguiente restitucion del
menor a Estado de su residencia habitual. En este orden de ideas sefia-
lamos que la competencia para €l conocimiento de estos aspectos se
atribuye, de conformidad con el articulo 13 del convenio, a opcion
de los reclamantes, a) las autoridades judiciales o administrativas del
Estado Parte de la residencia habitual del menor o, b) las del Estado
Parte donde se encontrare 0 se presuma que se encuentra retenido.
Afade ademas que: “cuando existan razones de urgencia a juicio de
los reclamantes, podra presentarse la solicitud ante las autoridades ju-
diciades o administrativas del lugar donde se produjo el hecho ilicito”.
Al hilo de lo anterior sefialamos que una vez declarada la competencia
de un Estado, e Convenio impone la obligacion a los deméas de coope-
rar en e cumplimiento de la obligacién de restituir a los menores a su
residencia habitual .¥

Derivado de lo anterior podemos afirmar sin miedo a equivocar-
nos que son tres los foros eventualmente competentes, igualmente vali-
dos. La anterior afirmacion se vierte desde que, a pesar de la falta de

% |bidem, nota 18, p. 100.

% |bidem, nota 18, p. 99. En esta misma linea de pensamiento encontramos a
Garcia Moreno, V. C., “consideraciones sobre la conveniencia de que México ratifique
la Convencién Interamericana sobre trafico internacional de menores’, Revista de De-
recho Privado, México, afio 6, nim. 16, 1995, p. 122.
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definicion convencional del término “urgencia’, nos preguntamos cuan-
do no serd urgente e retorno del menor, a Estado de su residencia
habitual, cuando estemos en presencia de esta figura juridica. Mas ate-
nuado y discutible nos parece el término “urgencia‘ en el contexto del
Convenio Interamericano de restitucion internacional del menor. Lo
anterior se afirma estando seguros de que la diferencia de estos dos
conceptos de “urgencia’ viene por la esencia misma pergefiada en am-
bas figuras. Asi, mientras la finalidad impresa en la figura de la restitu-
cion es la vulneracion de los derechos de guarda, custodia y visita, la
finalidad que persigue la figura del tréfico internacional del menor es
la prostitucion, la venta de 6rganos y otros actos iguamente espeluz-
nantes. De igua modo sefialamos la reducida posibilidad de aparicion
de un foro de necesidad y de una consiguiente denegacién de justicia'y
la inexistencia de foros exorbitantes entre los foros posiblemente com-
petentes enumerados. Ambas ideas con las consecuencias inherentes a
ellas que ya hemos mencionado con anterioridad.

IV. REGULACION CONFLICTUAL
1. Obligacion alimenticia

Como ya sefialamos, este instrumento convenciona prevé no solo
una respuesta a sector de la CJl, sino también a sector del derecho
aplicable y de la cooperacion procesal internacional. En este momento
sélo nos interesa la regulacion del derecho aplicable; asi, € convenio
dedica los articulos 60. y 70. a regular este segundo escalén que con-
forma el contenido del DIPr.

En este caso, y a diferencia de lo que ocurria con la CJl, donde la
carga de elegir €l foro recaia en el propio acreedor de alimentos, en este
segundo sector, la carga de decidir € derecho aplicable a fondo de la
pretension recae en la autoridad que se declar6 competente, quien debe
orientar su decisién a la mejor proteccion del acreedor. Esta autori-
dad tiene la posibilidad de elegir entre: a) el ordenamiento juridico del
Estado del domicilio o de la residencia habitual del acreedor; b) € or-
denamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual
del deudor. Aqui, a diferencia de los seis foros competentes, nada méas
se prevén cuatro posibles ordenamientos juridicos. Lo anterior se justi-
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ficaria, a nuestro entender, por e hecho de que mientras mas foros de
competencia se oferten més probable es evitar una denegacion de justi-
cia; sin embargo, cuantos menos sean |os ordenamientos previstos por la
norma se refuerzala seguridad juridica. Estamos ante |o que se denomina
“normas de conflicto materialmente orientadas’.*' Ese mismo derecho
elegido determinara las obligaciones alimentarias asi como las calidades
de acreedor y deudor.

La normativa que se oferta en este articulo no guarda una relacién
de jerarquia; asi, el hecho de que funcione a través de diversas conexio-
nes, sin prelacién, entendemos que materializa dos principios: el favor
creditoris, y e principio de “ley més favorable” (better law system).
Lo anterior implica que cualquiera de esas normativas sera la aplica-
ble siempre que sea la mas favorable a acreedor. Lo anterior no esta
exento de criticas. Asi, se afirma que este principio favorece excesi-
vamente al acreedor e impide a los deudores saber con anterioridad la
ley aplicable a la obligacion que debe satisfacer.® Asi, la estructura de
este articulo se enfoca a proteger a la persona mas necesitada de tutela
judicial, en claro detrimento de la seguridad juridica del deudor.®

Por otro lado, € articulo 70. sefidla que € derecho seleccionado
para determinar las obligaciones alimentarias asi como las calidades
de acreedor y deudor sera el mismo que rija para determinar el monto

81 Cfr., Pereznieto Castro, L. y Silva Silva, JA., op. cit., nota 4, p. 198.

%2 Respecto a este punto la doctrina espafiola afirma que: “la norma de conflicto
en materia de alimentos debe ‘beneficiar’ al acreedor. Asi se realizan exigencias cons-
titucionales de justicia en este sector. La pregunta es cdmo lograrlo. Existen tres modelos
bésicos para dlo: a) aplicar directamente la ley del pais cuyos tribunales conocen del
asunto (Lex Fori)”, pero para ellos esta primera opcién fomenta la inseguridad juridica
y crea soluciones nacionalistas, diferentes de pais a pais. Como segundo modelo pro-
ponen el que sigue la Convencion Interamericana, es decir, “disefiar normas de conflicto
con puntos de conexion alternativos. Seria aplicable la ley més beneficiosa para €
acreedor de alimentos’. Sin embargo la critica que lanzan a esta posibilidad consiste en
que “supone un favor excesivo para € acreedor de alimentos —provoca un efecto
multiplicador excesivo—, y ademés, impide a los deudores de alimentos prever, razo-
nablemente, cudl es la ley aplicable a la obligacién de alimentos que deben satisfacer.
Como tercer modelo, y mas 6ptimo proponen “optar por normas de conflicto con pun-
tos de conexion sucesivos —o con “ clausula de excepcion” —. La ley aplicable sera la
designada por un punto de conexion principal, pero si dicha ley no garantiza una pro-
teccion efectiva al acreedor, se pasara a otra conexién, aotraley, y asi consecutivamente.
Esta tercera via es preferible. Se favorece de modo “limitado” a acreedor de alimentos
y se preserva la seguridad juridica. Cfr. Calvo Caravaca, A. L., Carrascosa Gonzdlez, J.
et al., op. cit., nota 11, p. 185.

% |bidem, p. 183.
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alimentario, su plazo y condiciones para hacerlo efectivo, la determi-
nacion de quienes pueden ejercer la accién de alimentos a favor del
acreedor, y las demés condiciones requeridas para € gercicio del dere-
cho de alimentos. Esta unidad de regulacion descansa, a nuestro enten-
der, en una armonizacién y unificacion en todos los aspectos juridicos
gue giran alrededor de esta figura, lo cual desemboca necesariamente en
una concrecion del principio de seguridad juridica

2. Filiacién adoptiva

Respecto al derecho aplicable esta convencion da respuesta de
manera generosa y detallada, haciendo referencia a diversos supuestos.
En este caso encontramos los articulos 3o., 40., 90., 11, 13 y 14, ver-
daderas normas de conflicto que cubre una interesante amalgama de
supuestos. En este sentido afirmamos que la ley de la residencia habi-
tual del menor regiré la capacidad, consentimiento y demas requisitos
para ser adoptado, asi como cudles son los procedimientos, y formali-
dades extrinsecas necesarias para la constitucién del vinculo. Por su
parte la ley del domicilio del adoptante regird la capacidad para ser
adoptante, los requisitos de edad y estado civil del adoptante, el con-
sentimiento del conyuge del adoptante, si fuere el caso y los demés
requisitos para ser adoptante. Por su parte, y en relacion con las adop-
ciones plenas, la legitimaciéon adoptiva y figuras afines, las relaciones
entre adoptante y adoptado, inclusive las alimentarias, y las del adoptado
con la familia del adoptante se regirdn por la misma ley que rige las
relaciones del adoptante con su familia legitima. Para el caso de adop-
ciones distintas a | as sefialadas |as relaciones entre adoptante y adoptado
serigen por laley del domicilio del adoptante y las relaciones del adop-
tado con su familia de origen se rige por la ley de su residencia habitual
a momento de la adopcién. Respecto a los derechos sucesorios se regi-
ran por las normas aplicables a las sucesiones de cada una de las partes.
Por 1o que respecta a la revocacion de las adopciones se regira por la
ley de la residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion.
Cuando sea posible la conversion de la adopcién simple en plena o legi-
timacion adoptiva o instituciones afines dicha conversion se regira, a
eleccion del actor, por la ley de la residencia habitual del adoptado, al
momento de la adopcidén, o por laley del Estado donde tenga su domi-
cilio el adoptante al momento de pedirse la conversion. Finalmente cubre
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el supuesto de la anulacién de la adopcidn la cual se regira por la ley
de su otorgamiento.

Como figuras que recoge €l convenio dentro del derecho aplicable,
sin ser normas conflictuales encontramos el articulo 50. €l cual recoge
la figura de la institucion desconocida® y el articulo 18 que recoge la
excepcion de orden publico.®

Pocas eventualidades imaginamos que se puedan suscitar y no estén
previstas por € convenio. Asi no nos queda mas que sefidar que estamos
ante un convenio previsor y completo.

3. Restitucion internacional

Menciondbamos a comentar este convenio que el Unico sector que
cubre su contenido es el de la CJl. Asi, deja un vacio importante respecto
a sector del derecho aplicable.

A pesar de lo anterior, no podemos criticar este convenio porque
se dirija exclusivamente a la regulacion de un sector, aungue tampoco
cabe desconocer que hubiera sido muy bueno que aprovechara para regular
el sector del derecho aplicable. Lo anterior no demerita en o més mi-
nimo su contenido. En este sentido afirmamos que es un convenio que
regula muy bien el sector a que se avoca, dando una respuesta completa
y atinada a primer sector del derecho internacional privado.

Afirmébamos que hubiera sido ideal que regulara también el sector
del derecho aplicable por los dos motivos que a continuacién se sefialan.
El primero, por €l hecho de que este segundo sector del derecho interna-
ciona privado no aparece cubierto por ningin otro convenio a uso. Lo
anterior deriva irremediablemente en un importante vacio convencional.
Pero no termina aqui este panorama, y lejos de mejorar se empeora con
la presencia de otro destacable vacio auténomo. Asi, el segundo motivo,
se centra en que nos encontramos con que el DIPr. autbnomo tampoco
destina ninguin articulo a la regulacion de este sector. Asi, de una lectura
al articulo 13 del Cadigo Civil Federal encontramos que no da respuesta
a este concreto supuesto de hecho. Quiza la critica persona se lance

% En este sentido dispone: “las adopciones que se gjusten a la presente conven-
cion surtiran sus efectos de pleno derecho, en los Estados Partes, sin que pueda invocarse
la excepcion de la institucién desconocida’.

% El articulo 18 sefida: “las autoridades de cada Estado Parte podran rehusarse
a aplicar la ley declarada competente por esta convencién cuando dicha ley sea mani-
fiestamente contraria a su orden publico”.
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respecto a la falta de regulacién auténoma y a la propia configura-
cién del articulo 13 del CCDF. Tema que seria objeto de discusion en
otro foro.

Ante este vacio convencional y auténomo en la regulaciéon y
respuesta al sector del derecho aplicable a esta categoria juridica,
nos preguntamos ¢qué norma de conflicto aplicamos para poder resol-
ver la normativa material aplicable a fondo de la pretension?

4. Tréfico internacional

Las mismas consideraciones lanzadas respecto a convenio inme-
diatamente anterior pueden ser traspoladas mutatis mutandi al presente.
En este sentido volvemos a encontrarnos con que ni la norma conven-
ciona ni la auténoma dan respuesta al sector del derecho aplicable.

En lo referente a vacio convenciona entendemos que no demerita
el contenido de la Convencion Interamericana puesto que es un ins-
trumento que se avoca de manera excelente a la regulacion del sector
de la CJ.

La critica una vez més la lanzamos respecto a la regulacion auto-
noma mexicanadel derecho aplicable a estainstitucion, es decir, € articu-
lo 13 del CCDF.

Ante e panorama descrito, la pregunta vuelve a ser: a fata de
normativa convencional y autonoma aplicable para resolver la cues-
tion de la norma conflictual y por ende de la norma material, ¢qué apli-
camos? Nuevamente nos enfrentamos a un interrogante sin resolver.

V. CONCLUSIONES

1. Esimportante analizar 10s convenios gue sobre proteccion inter-
nacional del menor existen. Lo anterior por dos razones. la primera por
el hecho de que en la pirdmide del ordenamiento juridico, y aun cuando
no se desprenda literamente del articulo 133 constitucional, los trata-
dos se sitlian en una posicion infraconstitucional pero supralegal. Lo
anterior ademas de 16gico, puesto que & incumplimiento e inaplicabilidad
de un convenio genera responsabilidad internacional, es también la in-
terpretacion que la SCIN establecio en 1999.%¢

% La SCJN, en una sentencia emitida el 11 de mayo de 1999 en virtud de un am-
paro promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, nos da
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2. Laproteccion del menor constituye, dentro del derecho de fami-
lia, un tema donde México necesita avanzar de manera urgente. Buena
prueba de ello lo marca el hecho de que México, habiendo sido pionero
en la firma de un convenio como € de tré&fico internacional de menores
se quede a medio camino sin ratificarlo. Queremos aprovechar estas li-
neas para animar a México aterminar ese buen camino iniciado. Larati-
ficacion del Convenio Interamericano creemos que aportaria, ademas de
una imagen positiva al resto de Estados latinoamericanos y no latino-
americanos, de avance en la proteccion de los derechos del menor, gene-
raria un bienestar en la sociedad. Nada negativo puede traer la ratifica
cion de este convenio por 1o gque animamos a su rapida ratificacion.

3. El foro de codificacién de la CIDIP cuenta con un importante
ramillete de convenios internacionales, que viene a suponer, para un foro
tan joven, unatarea digna de alabar. En este sentido podemas mencionar
la existencia de veintiin convenios celebrados en sus treinta afios de
existencia. Claro esta que faltan cosas por hacer y mejorar; sin embargo,
el camino andado por este foro de codificacion es positivo y deja una
estela de convenios cuyo contenido, en la materia que abordamos, solo
nos queda reconocer. De estas convenciones interamericanas podemos
extragr patrones y modelos que las marca y diferencia de los conve-
nios procedentes de otros foros de codificacién. Asi, podemos mencio-
nar gue todas ellas tienen un caracter irretoractivo, son de duracién
ilimitada y entran en vigor después de establecer e mismo periodo de
vacatio legis.
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