LECCION SESTA,

SUMARIO.

Contintian las atribuciones de la administracion graciosa.—Con-
cesiones.—Aguas.—Mivas.—Desecacion de pantanos.—Bal-
cones y saledizos.—Cambios de nombres.—Cartas de natura-
leza y ciudadania.—Patentes de invencion.—¥avores.—Gra-
tificaciones.—Sueldos y pensiones.—Indemnizaciones.—Tari-
fas de peages.

SENORES.

Unra de las facultades de la autoridad adminis-
trativa, es la de acordar 6 rehusar ciertos permi-
sos, segun lo exija el interes ptiblico. Estos per-
misos son de dos maneras: unos toman el nombre
especial de concesiones, otros conservan el nombre
genérico de fuvores, 6 se designan con el de indem-
nizaciones, gratificaciones, y otros semejantes.

La concesion de parte del que la hace, es un per-
miso perpetuo 6 temporal, acordado para el fin de
que puedan ejercerse ciertos derechos 6 facultades,
cuyo goce estaba antes prohibido. De parte de
aquel 4 quien se hace, es el goce temporal 6 per-
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petuo de ciertos derechos 6 facultades, eoncedido
por el poder legislativo, 6 por el ejecutivo. Iin su
resultado, las concesiones son 6 aplicaciones de al-
guna cosa & un objeto & que el propietario no po-
dia aplicarla sin prévia autorizacion; 6 adjudicacio-
nes de los trabajos pliblicos & un particular el que
bajo ciertas condiciones es sustituido & los derechos
del Estado. ¥n el caso de aplicacion, la propie-
dad aplicada & un nuevo uso. no cambia de carfc-
ter, permanece como antes, propiedad particular;
en el caso de adjudicacion, el trabajo 6 la obra eje-
cutada conserva el carficter de dominio ptblico, no
obstante que haya sufrido una apropiacion priva-
da. Ciertos trabajos del Estado pueden hacerse
ejecutar por empresarios, que no adquieran sobre
el resultado de estos mismos trabajos derechos al-
gunos temporales 6 perpetuos. Los siguientes
gjemplos daran & esta materia la suficiente clari-
dad.

Cualquiera tiene derecho de hacer de su casa el
uso que le parezca conveniente; mas si quiere con-
vertirla en un taller insalubre 6 incémodo, tiene
que sujetarse 4 los. reglamentos establecidos para
tales fabricas, y recabar la autorizacion convenien-
te. Iista concesion en su resultado, no sera mas
de la aplicacion de la casa de habitacion & un nue-
vo uso; pero este uso no cambia el cardoter de la
propiedad, y el duefio de la casa queda lo mismo
que antes, duefio de la fabrica. Tiene la adminis-
tracion necesidad de establecer un camino de fierro,
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y no teniendo con que erogar los gastos que tal
obra demanda, la adjudica &4 un empresario para que
la haga, concediéndole el que por un ntimero deter-
minado de afios cobre el peage para cubrirse de
los gastos que haya hecho. * Concluida la obra, el
camino pertenece al dominio ptiblico, no obstante
que haya sufrido la consignacion individual al em-
presario para que se cubra de sus erogaciones.
Pero si la adjudicacion se hace bajo otras condicio-
nes, sin reservar al empresario derecho alguno
temporal ni perpetuo en el camino, la concesion no
importard entonces apropiacion alguna individual,
y el dominio piiblico del camino serd del todo Ii-
bre.

Nada hay que despierte en mas alto grado la
solicitud y cuidado de la administracion que las
concesiones, porque de ellas nace regularmente un
derecho, y toda violacion de este derecho produce
lo contencioso. Mientras mas importante sea el
objeto de la concesion, mas debe procurar la admi-
nistracion que el mas digno sea el que obtenga es-
te favor. En la distribucion de estos favores, es
en lo que se conoce el tacto de la administracion.
El eximen de todas las circunstancias en que se
encuentran Jos que solicitan las concesiones, el de
Ios medios con que cuentan para llevar al cabo las
empresas que acometen, su utilidad y convenien-
cia, son otros tantos puntos dificiles y delicados en
que debe fijar su consideracion la autoridad admi-
nistrativa. En fin, para hacer estas concestones con
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discernimiento y equidad, se necesita rectitud, pro-
bidad, y una larga experiencia. Tal vez sea esta
la parte mas dificil de la administracion.

Las aguas, las minas, y la desecacion de los pan-
tanos, dan lugar 4 frécuentes concesiones.

Los diversos cursos de las aguas, llamados rios,
ya sean navegables que puedan sostener embarca-
ciones, 6 flotables, capaces de llevar algunas bal-
sas, son de la dependencia del dominio phblico, y
se hallan sometidos 4 las reglas administrativas.
Colocados bajo la vigilancia de la administracion,
nadie puede adquirir en ellos propiedad, ni servir-
se de sus aguas sin una concesion particular. Es-
tas concesiones hacen adquirir derechos de que na-
die puede ser despojado, sino por medida de érden
pfiblico, cuando asi lo exijala utilidad general, an-
te la que debe la administracion hacer que. cedan
Jos interes, y 4 veces aun los derechos individuales.

A solo 1a administracion graciosa eorresponde,
pues, el derecho de conceder la autorizacion para
establecer un ingenio, ya sea con condiciones 4 sin
ellas, sobre un rio navegable 6 no navegable, flota-
ble 6 no flotable. Asi como tambien la facultad
de practicar una toma de agua en un rio navega~
ble 6 flotable. ‘

Un estanque no es un curso de agua, y si se ha
formado de las aguas de nna fuente que nace en el
fundo propio del que lo ha construido 6 de las aguas
de las lluvias, no necesitaré una prévia autoriza-
gion: sin embargo, si el estanque es tan grande
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que pudiera interesar & la salubridad pablica, se-
ria prudente obtener la autorizacion. Y esta se-
ria absolutamente necesaria, si el estanque se ha
formado interceptando las aguas de algun rfo por
medio de un digue.

Una simple toma de agua, sin dique ni com-
puertas, tratindose de rios navegables 6 de cana~
les que pertenecen al Estado, necesitaria de una
autorizacion que seria graciosa, y en todo tiempo
revocable. Tratindose de rios no navegables, la ley
puede establecer un derecho que pueda ejercerse
por los propietarios de las riberas, sin necesidad de
prévia autorizacion, quedando siempre expedita la
administracion para formar el reglamento que esti-
me mas conveniente en bien de la agricultura &
de la industria.

Tin todos los casos en que se necesita una conce-
sion, el que la solicita se dirige & la autoridad ad-
ministrativa para obtener lo que no tiene, ni de-
recho de tenerlo, es, pues, un favor el que se pide,
y el caricter del acto administrativo que lo conee-
de no puede ser dudoso, es enteramente de gracia.
Si la autoridad encargada de balancear el interes
general y los intereses individuales, juzga que la
concesion no puede acordarse, su denegacion no
hiere derecho alguno primitivo ni adquirido, una
gracia es la que se deniega, y el recurso contencio-
so no puede interponerse.

Tampoco puede hacerse valer contra las condi-
elones que se impongan en la coneesion por onero~
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sas que sean; V. g., en la concesion de un molino,
se impone la obligacion de fabricar un puente que
facilite las comunicaciones que tal vez intercepta
el mismo molino, el concesionario no tendria el re-
curso contencioso para reclamar la condicion.

Entre las que establece la administracion, una
de ellas puede ser la de demoler el ingenio 6 fa-
brica cuando asi lo exija la utilidad ptiblica. Lle-
gado el caso de la condicion, el concesionario po-
dré usar del recurso contencioso para que se justi-
fique, si efectivamente existe la utilidad general
que se alega, porque si bien es cierto que la admi- -
nistracion con la mira del interes comun, puede es-
tablecer una clausula tan onerosa como la demoli-
cion, no es decir que se haya de verificar cuando
quiera la administracion, sino cuando sea justo y
racional el hacerlo; y esta justicia y razon debe
discutirse y aclararse, si la niega el duefio del in-
genio 6 fabrica. En tal evento, ha adguirido un
derecho para que su fabrica no se demuela sino en
el caso de la condicion; y nace de aqui el recurso
contencioso.

Un ingenio 6 fabrica, construida sin autorizacion
no tiene existencia legal. La autoridad adminis-
trativa puede mandarla destruir; y contra este ac-
to no se da recurso contencioso; mas seria preciso
para esto que no hubiera duda acerca de la falta
~ de la autorizacion, porque si el duefio del ingenio
pretendiese tener derecho en virtud de una autori-
zacion, cualquiera que fuese, deberia este derecho
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discutirse, y para ello se admitiria el recurso. Kl
duefio de un ingenio autorizado podré repararlo
sin necesidad de nueva autorizacion; pero sin ella
no podra modificarlo, aumentarlo, desnaturalizar-
lo, cambiar, v. g., las tomas de agua, ni practicar
otros actos que pueden juzgarse comprendidos en
la antorizacion. Y la razon es muy sencilla: la pri-
mera concesion es un favor restringido dentro de
ciertos limites, y el acto administrativo que lo con-
cede lleva implicitamente la condicion de que el
agraciado no ha de poder estenderlo ‘ni modificar-
lo sin consentimiento de la administracion, porque
ésta estipula 4 nombre del interés phblico, y es
preciso que A este no se opongan las variaciones 0
modificaciones que se pretendan. Si la autoridad
administrativa niega la nueva autorizacion, no ha- -
bra recurso contencioso, porque su acto €s pura-
mente del poder gracioso, que no juzga cenvenien-
te otorgar un nuevo favor.

Seria llevar los principios hasta la exageracion
si se exigiese una nueva concesion para volver &
levantar el ingenio autorizado que ha sido destrui-
do por una inundacion, por un incendio 6 por cual-
quiera fuerza mayor. Porque aunque sea cierto que
la cosa perece para su duefio, éste por su parte ha
cumplido exactamente con las condiciones en que
ge funda la concesion, y no ha estado en su mano
resistir 4 la fuerza que ha destruido la fabriea.
Podrh, pues, reedificarla siempre que se limite &

los términos de la primitiva coneesion.
11
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Mas i por su voluntad deja por largo tiempo
de hacer uso del ingenio, cesando en sus trabajos,
el poder administrativo puede retirar la concesion,
que se hace siempre bajo la condieion ésencial de
usar de ella. In esta especie se versa indudable-
mente el derecho adquirido por la concesion, y por
lo mismo no puede negarse el que se dlscuta por
la via contenciosa.

Estos principios relativos 4 las concesiones 4 que
dan ocasion las-aguas, no son del todo estrafios 4
nuestra legislacion. Segun ella, los rios pertene-
cen & todos los hombres, de manera, que aun los
estrafios pueden usar de ellos, y & fin de que este
uso no-se estorbe, nadie puede hacer en los rios,
molino, casa ni otro edificio alguno, y si lo hiciere
debe ser derribado, porque no seria justo que la
utilidad general se estorbase por la particular (1).
Pero ni estos principios generales, ni la doctrina de
los comentadores que distinguen el rio de Ia agua
que por &l corrre, para aplicar el primero al sobe-
rano, y mas en particular & las ciudades por donde
atraviesa, y el uso del agua & todos los hombres,
bastarian para el arreglo de Ia policia administra-
tiva-de la nacion en las eoncesiones de las aguas, si
tales principios no se fijan de una manera clara'y
exacta; y si no se les da el desarrollo suficiente com-
binando el interés piiblico con los derechos é inte-

LY

(1) Leyes 6.% y 8, tjt, 28, part. 3. ©
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reses de los particulares, que es todo el objeto del
derecho administrativo.

La utilidad piblica exige que las riquezas mi-
nerales del suelo no queden sin aprovecharse, y
que su interesante y dificil laborio se haga de ma-
nera que sea provechoso y se eviten los peligros de
que esté rodeado. De aqui la necesidad de que el
poder piiblico intervenga en la concesion de las
minas. |

Bl cardeter de las funciones administrativas, ya
de gracia, ya contenciosas en esta clase de conce-
siones, no podria comprenderse clarameute sin el
conocimiento de los principios dominantes en la
materia que brevemente expondremos.

El antiguo derecho romano consideraba las mi-
nas como partes integrantes de los fundos en que
se encontraban. De manera que si los fundos eran
piiblicos, las minas eran del soberano, y ¢l Jos fun-
dos eran de propiedad particular, las minas eran
del duefio del fundo, que propietario de la superfi-
cie con pleno dominio lo era de todas las materias
metéalicas encerradas en el seno de la tierra (1).

El derecho bajo los emperadores fué modificado
por razones de interes social. Las minas de me-
tales preciosos fueron consideradas como ohjetos de
derecho piiblico; mas los emperadores concedian la
facultad de trabajarlas si el propietario no lo ha-
cia, bajo la condicion de que los trabajadores paga-

(1) L.7,§Si vir., tit. 3, lib, 24 del Digesto.
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- gen dos diezmos, uno al tesoro y otro al propieta~
rio de la superficie (1).

Dividido el imperio romano en diversos reinos y
naciones, se siguieron sobre este particular diver-
805 usos y costumbres. N

En Francia los primeros reyes siguieron la mis-
ma regla que los emperadores romanos, concedien-
do el laborio de las minas con la reserva del cen-
80 que se les debian pagar. Il feudalismo tras-
ladd a los sefiores el derecho de censo sobre todas
las minas, derecho que losreyes de Francia, en di-
versas ordenanzas procuraron recobrar desde 1321,
hasta que al fin se logré por la de Carlos VI de 30
de Mayo de 1413, que sirvid de base 4 todas las
que se expidieron despues, v en la que se estable-
c16 el derecho del rey 4 la décima parte de las mi-
nas con exclusion de los sefiores, y se concedi li-
bertad & todos de buscar y descubrir las minas, in-
demnizando & los duefios de los terrenos. |

En el siglo XVI en que se consolidd el poder
absoluto de la monarquia, las minas fueron consi-
deradas bajo otra relacion: no es ya el derecho real
del diezmo el que se tenia con la satisfaccion de-
bida al propietario, es el derecho que se llamé de
Regalia, que se extiende sobre las mismas minas
para hacer de ellas una propiedad domunial. Los
reyes, como se ve por un edicto de Enrigue II de
1548, las concedian por privilegio, mandando siem-~

£

(1) Ley 3.®, tit. 6, lib, 11 del Cédiges
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pre que “se indemnizara & los propietarios de las
tierras el dafio é interes con respecto al valor de
las dichas tierras solamente y no de las minas que
ahi se encontraran.” |

Asi, segun este derecho de Regalia, la propieda !
de las minas y la propiedad de la superficie eran
del todo distintas; la de la superficie pertenecia al
dominio privado y daba derecho & la indemmniza-
cion si era dafiada; la otra pertenecia al dominio
de la corona y era objeto de privilegios y concesio-
nes que se multiplicaron, y muchas veces sin indem-
nizar al propietario del suelo. Este es el principio
del derecho de Regalia, que segun Laferriere, ha
regido 4 las minas en Francia hasta la revolucion.

Y este mismo principio fué adoptado por casi
todas las naciones, que en sus estatutos y leyes
particulares declararon por Regalia y Patrimonio
de los soberanos las venas de metales preciosos
donde quiera que se hallasen, ora fuera en lugares
piblicos, ora en fundos 6 terrenos de los particu-
lares. Asi sucedié en Alemania, Espafia y Portu-
gal. Mas sigamos con Laferriere, la historia de
la propiedad de las minas en Francia, i reserva de
exponer lo dispuesto por nuestra propia legislacion.

La asamblea constituyente examind la cuestion
de si las minas debian ser consideradas como pro-
piedades particularés 6 como propiedades phibli-
cas, y distinguiendo la propiedad de la superficie
de la propiedad de la mina, declard en 12 de Ju-
lio de 1791 el derecho de la sociedad con respecto &



— 86—

lag minas, rechazando el derecho de Regalia del
siglo XVI que hacia de ellas una dependencia de
alto dominio. Reconocid la necesidad de conciliar
por medio de una indemnizacion los derechos dela
propiedad individual con el derecho de la sociedad
sobre un objeto que es de interés general, y decre-
t6: “que las minas estaban & disposicion de la na-
cion en el sentido solamente de que las sustancias
minerales no podian ser extraidas sino con su con-
sentimiento y bajo su vigilancia, con obligacion de
indemnizar &4 los propietarios de la superficie,”
dandoles la preferencia en el lahorfo de las minas
que pudieran encontrarse en sus fundos.

El articulo 5562 del codigo c¢ivil, despues de ha-
ber sentado el principio de que el -propietario del
suelo, es propietario de lo superior y de lo inferior,
y que por lo mismo puede hacer todas las escava-
ciones que estime convenientes, y sacar todos los
productos que pueda encontrar, establece por ex-
cepeion la que resulte de las leyes, con respecto &
las minas. El legislador reconocié aqui que las
minas no eran una propiedad ordinaria, & la que
pudieran aplicarse la definicion de los otros bienes
y los principios generales sobre su posesion. La
ley de 21 de Abril de 1810, unié la idea de la
propiedad definitiva de las minas & la concesion.
Propiedad inmueble, perpetua, trasmisible y se-
parada de la propiedad de la superficie. Propie-
dad nueva, que consiste en la concesion que se
otorga por la autoridad administrativa al que reu-
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ne las mejores condiciones para el laborio. Hé
aqui la institucion de una propiedad subterrénea,
distinta de ]a del suelo en que aquella se encuentra.

Cuando la ley, como en Francia, resolviendo uno
de los mas dificiles problemas del derecho de pro-
piedad, ha fijado los principios que deben obser-
varse en materia de concesiones y régimen de las
minas, el caricter de los actos administrativos so-
bre tales materias no puede ser dudoso.

La concesion de una mina, respecto del propie-
tario de la superficie, es un acto contencioso, por-
que el duefio de la superficie lo es de todo lo
que en ella se encuentre, mientras no se haga la
declaracion de propiedad de la mina por medio de
la concesion. IEsta constituyendo una nueva pro-
piedad, causa la desmembracion de la que el due-
fio del suelo tenia en su superficie, afecta su dere-
cho de propiedad, y el recurso contencioso debe
quedar expedlto.

Mas la concesion, eons1derada respecto de aquel
4 quien se da la facultad de trabajar la mina, la
eleccion entre los diversos concurrentes que se
presentan, la preferencia acordada & uno de ellos,
todos estos actos de la administracion no tocan si-
no inte;"eses, no salen por lo mismo de los limites
del poder gracioso, y no pueden dar lugar 4 la dis-
cusion en la via contenciosa. Sien la concesion
no se observaren las formalidades establecidas por
la ley, 6 si en ella se atacase & una concesion an-
terior, no hay duda que el recurso tendria lugar en
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el primer caso por el abuso 6 exceso de poder, y en
el segundo, porque se ofenderia un derecho adqui-
rido.

Segun nuestras leyes, la concesion y el régimen
de las minas no son materias administrativas, sino
judiciales.

Por las leyes de Partida (1) se declararon las mi-
nas pertenecientes 4 la regalia y dominio de los
reyes, para que con ellas atendieran & su subsis-
tencia v 4 los gastos plblicos, excusando tributos
4 los pueblos. Don Alonso X1, en el ordenamien-
to real (2) declard que todas las minas de oro, pla-
ta'y cualquiera otro metal, pertenecian al sefiorfo
real, y que ninguno pudiera trabajarlas gin espe-
cial licencia 6 privilegio. Moderdse despues esta
disposicion por la de Don Juan I en que (3) esta-
blecié que cualquiera pudiera cavar y labrar mi-
nas en sus tierras y heredades; y en las agenas
con licencia del duefio, y deducidos todos los costos
tomar el tercio, pagando los otros dos al rey. Don
Felipe IT para obviar dificultades que nacian de los
privilegios eoncedidos, y queriendo consultar 4 la
utilidad piiblica, incorpord en la corona todas las
minas de cualesquiera partes y lngares que fuesen,
piiblicos 6 privados, revocando las mercedes ante-
riores & cuyos duefios se recompensaria (4).

(1) Leyes 5, tit. 15, P. 2.° y 11, tit, 28 P, 3.®
(2) Ley 2, tit. 13, lib. 6, R. C.
(3) Ley 3, tit, 13, lib. 6, R. C.
(4) Ley 4 del mismo tit. y.1ih.
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Esta incorporacion, como se expresa la ley, no
se hizo con el fin de que solo por cuenta del rey se
descubrieran y labraran las minas, sino para que
todos participasen de ellas, ocupiindose e huscarlas
en todos los terrenos phblicos y particilares, sin
necesidad de prévia licencia, pagando 4 ios duefios
el dafio que se les hiciere, y sometiéndose & las re-
glas que se prescribieron en las antiguas ordenan-
zas, que forman la ley 5., tit. 13, lib. 6.© de la
Recopilacion de Castilla..

Estas ordenanzas se derogaron por las que se
llamaron del nuevo cuaderno que estaba afiadido 4
la antigua Recopilacion, hasta que se insartaron en
ella en Ja edicion de 1642, y forman la ley 9.
del mismo titulo 18, libro 6. © Mas al cerogar las
antiguas, se expresa que fnicamente se hace en lo
que & las nuevas sean centrarias, y se declara en
toda su feerza y vigor la pragmética de Felipe 11
que incorpord las minas en el patrimonio real. Y
bajo este principio de la incorporacion en la coro-
na, conceden las nuevas ordenanzas el que se pue-
dan descubrir las minas, y que los que las descu-
brieren, las hayan y tengan como suyas propias en
posesion y propiedad, guardando asi en lo que de-
ban pagar al rey por su derecho, como en todo Io
demas lo prescrito en las mismas ordenanzas.

Por las leyes de Indias (1), se habia igualmen-
te declarado gue las minas de oro, plata y demas

(1) Ley1¥%, tit. 19, lib. 4, R. Ind. |
12
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metales, son comunes 4 todos y en todas partes y
términos, con solo que no resulte perjuicio 4 los in-
dios ni & otro tercero, y permiten 4 todos que las
descubren y beneficien libremente y sin ningun gé-
nero de impedimento. Tan amplia concesion sir-
vi6 de fundamento 4 algunos escritores, como La-
gunes y el cardenal de Luca, para opinar que las
minas en las Indias no debian estimarse como Re-
galfa sino como bienes libres. Con mejores fanda-
mentos, otros escritores tambien respetables como
Solérzano, Esealona y nuestro compatriota Don
Franciseo Javier Gamboa, sostuvieron que los mi-
nerales en las Indias eran de la Regalia y se ha-
llaban incorporados en la corona.

Esta opinion dejé de serlo, y se convirtié en una
verdad legal 4 vista de la decision expresa de la
Gltima ordenanza de Minerfa de 25 de Mayo de
1788, que en el titulo 5, ° declara en {érminos pre-
cisos que lag minas.son. propias-de la.corona, ast
por su naturaleza y origen como por su incorpora-
cion dispuesta en la ley 4., titulo 13, libro 6. ©

de la_Nueva Reeopllacmn' que s1n separar]as del
real patrimonio, se conceden 4 los particulares en
propiedad y posesion, de tal manera gue puedan
venderlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testa-
mento por herencia 6 manda, 6 de cualquiera otra
manera enagenarlas; y que tal concesion se les ha-
ce bajo de dos condiciones: la primera, que hayan
de contribuir 4 ia hacienda pablica con la parte de

metales sefialada; y la segunda, que han de labrar
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y disfratar las minas, cumpliendo con las orde-
nanzas.

Segun ellas, es fuera de toda duda que el titulo
para adquirir las minas es la concesion; pero esta
no es propia del poder administrativo sino de los
tribunales especiales que las mismas ordenanzas
establecen, y 4 quienes compete el conocimiento de
los registros y denuncios, concediéndoles jurisdie-
cion contenclosa para todas las eansas en que se
versaren cuestiones relativas 4 la adquisicion, con-
servacion y pérdida de las minas. Solo en el ca-
so de pretender la habilitacion de muchas minas,
@ otra considerable empresa de este género, cor-
responde hacer la concesion al gobierno eon infor-
me del tribunal general 4 quien debia ocurrirse
con la solicitud. | |

Tales eran los principios adoptados por el legis-
lador, y tales las disposiciones relativas 4 la ad-
quisicion y régimen de las minas que se hallaban
vigentes al tiempo de consumarse la grande obra
de la independencia nacional. Declarada la nacion
mexieana libre & independiente de] gobierno espa-~
fioly de cualquiera otra potencia, acabd absoluta-
mente el seflorio del rey de Espafia sobre las mi-
nas, como coneluyé todo el dominio y soberania que
ejerciera gobre el territorio de la nacion. ;Cudles
son, pues, los principios reconocidos en el dia por
1a legislacion, en cuanto 4 la propiedad de las mi--
nas? | :
El legislador no se ha ocupado todavia de hacer
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una formal declararacion sobre esta materia, como
la que se iizo en Francia en 1791, ni de un arre-
glo total y definitivo como el de 1810; pero en:los
parciales <ue ha hecho en el ramo de minerfa, ha
reconocide de una manera implicita, pero clara

y evidente, el principio de que las minas pertene-

cen & la racion, declarando expresamente, que #
ella sola corresponde conceder esta especie de pros
piedad. Asi es como en el decreto del congreso ge-
neral de 7 de Octubre de 1823, al hahilitar 4 los ex-
tmncreros para que pudiesen pactar con los duefios
de minas toda clase de avios, hasta poder adquirir
en propiedad acciones en las negociaciones que ha-
bilitasen, les advierte que han de quedar sujetos en
todo & nucstras_ordenanzas para el laborio de las
minas, y & las demas obligaciones y cargas con que
ln_nacion concede la propiedad en tales fundos 4 to-
do ciudadono. - , -
Dos pri.icipios 4 cual mas importante, recono-
ce el legisiador en esta notable disposicion: el pri-
mero, que las ordenanzas de minerfa estin vigen-
tes; y que a4 ellas debe aJustal'se el laborlo- de

las minas; el becrundo, que la naelon es ]a, que con~

i

cede la propiedad de lag minas.. 6Com0 la nacion

e TRl bt

pudiera coinceder lo que no tiene? ;Ni ¢bmo - po-
dria dar 4 uno lo que reconociera ser de otro? La

P

ley, pues, 10 ha reconocido la propiedad de la mi-

na en el daefio del fundo, sino que la ha hecho
consistir en la concesion que la nacion haga al que
la registre, 6 denuncie conforme & la orderanza,
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Este mismo fué el concepto del deereto de 11 de
Marzo de 1842, que habilité 4 los extrangeros pa-
ra adquirir bienes raices; al hablar de las minas
los facultd para que pudieran adquirir en propie-
dad aquellas de que fueren descubridores conforme
@ la ordenanza del ramo. Se ve aqui de nuevo uni-
da la propiedad con la concesion mediante el des-
cubrimiento en los términos que prescribe la orde-
nanza. "

No hay, pues, duda, en que nuestra legislacion
distingue coino la francesa, la propiedad del suelo
de la propiedad de la mina; reconoce que solo la
nzcion puede conceder esta propiedad; y establece
que la concesion se haga de la manera que se de-
termina en la ordenanza de 1783.

Y como esta ordenanza no ha deferido 4 la auto-
ridad administrativa sino & la judicial, el conoci-
miento de los denuncios y registros de minas para
concederlas en propiedad, se sigue, como dejamos
dicho, que entre nosotros las concesiones & que dan
lugar las minas, no son actos administrativos. De
desear fuera que distinguiéndose en estas concesio-
nes lo que toea & los derechos del duefio del fundo,
con lo que solo corresponde al interes gemeral de
el laborio, se deslindase lo que corresponde al po-
der judicial, y lo que debiera quedar reservado al
poder administrativo. Mientras asino se haga, no
hay otra regla que segnir que la ordenanza. Y
expuesto lo suficiente acerca de las minas, pasare-
mos & hablar de otras concesiones,
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Las motiva tambien la desecacion de los pan-
tanos.

“Se concibe facilmente, que el duefio de un terre-
no pantanoso no Jo es para causar i la salud pi-
blica graves é irremediables perjuicios, de manera
que si no quiere 6 no puede desecar el terreno en
el término que se le sefiale, es preciso concederlo al
que se ofrezea & hacer la desecacion. Ista conce-
sion, considerada respecto del duefio del terreno,
es como en las minas una desmembracion de la
propiedad, y pertenece por lo mismo 4 la adminis-
tracion contenciosa. Ll propietario tendra expe-
dito el recarso, siempre que se le perjudique en la
preferencia que para la desecacion le debe ser acor-
dada.

I11as la concesion respecto de los terceros que la
soliciten, 6 la . préeferencia entre los diversos con-
currentes, son actos de la administracion graciosa
que no pueden estar sometidos & un recvrso con-
tencioso. Al hablar de la materia de excepciones,
nos volveremos 4 ocupar de Ja presente.

Son tambien actos de la administracion graeio-
sa las concesiones que por decoro de las cindades
se hacen. 4 los propietarios para fabricar balcones
6 caledizos. El dominio piblico de las calles no
comprende finicamente el suelo, se extiende lo mis-
mo hicia arriba que hécia abajo, y nadie por lo
mismo tiene derecho gin el permiso de la autori-
dad, de avanzar sus construeciones mas alla de la
linca demarcada. Este permiso es un favor cuya
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denegacion no puede por lo mismo dar lugar 4 con-
tienda ni recursos.

Razones de 6rden pubhco no permlten que los,
cindadanos puedan cambiar de nombre sin motivo
ni necesidad. El que la tenga, debe ocurrir & la
administracion, que aprecia las razones que se ex-
ponen, y autoriza el cambio si le parece convenien-
te. La concesion cuando el que la solicita no se
apoya en derecho alguno, es un puro favor, y por lo
mismo si se deniega no puede producir recurso
contencioso.

La denegacion no da derecho & un tercero, de
manera que pudiera embarazar el que de nuevo se
solicitase el cambio, y la razon es, porque los actos
que emanan del poder gracioso no producen cosa
juzgada. De suerte que lo que hoy deniega, pue-
de con mejores razones eonceder otro dia.

Si el ministro se negare 4 admitir la solicitud,
en que se pretende el cambio, habria entonces lu-
gar al recurso; pero seria por el exceso 0 abuso de
poder.

Si el que pretende el cambio se apoyase en al-
gun derecho, la materia seria contenciosa, y por eso
nos reservamos hablar de ella en su lugar opor-
tuno. |

En nuestra legislacion se encuentrala 6rden de 3
de Marzo de 1785, por la que permitié el rey & D.
Pedro Lopez de Lerena, suprimicse el apellido de
Lopez en los oficios y érdenes de todas clases, usan-
do solo de el de Lerena, con el fin de facilitar la
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mas breve expedicion de los muchos negocios que
tenia & su cuidado. '

Aunque las leyes hayan establecido los requisi-
tos necesarios para que los extrangeros puedan ob-
tener cartas de naturaleza, la naturalizacion debe
considerarse como un puro favor que depende de
la administracion el concederlo. Su denegacion
es mas bien un acto de alta politica administrati-
va que contenciosa; no habri, pues, lugar al recur-
g0 8ino en el caso de exceso 6 abuso porque se fal-
tara 4 las formas establecidas por la ley. Lo mis-
mo debe decirse de las denegaciones de las cartas
de cindadania. Tales actos son fayores que no pue-
den' dar lugar 4 reclamaciones contenciosas. |

Por nuestra constitucion (1), corresponde al con-
greso general establecer una regla general de na-
turalizacion. Y la estableci6 en efecto por decre-
to de 14 de Abril de 1828, facultando & los gober-
nadores de los Estados y gefes principales del dis-
trito y territorios, para que expidieran las cartas de
naturaleza 4 los extrangeros que cumplieran con
las condiciones que la misma ley prescribe. Aten-
dido el tenor del articulo 6.° en que se manda &
los gobernadores y gefes que las expidan, parece
que si verificadas las condiciones se negaran & ha-
eerlo, podria el recurso fundarse en el abuso 0 ex-
ceso de poder.

. El decreto de la admunstraelon provisional de 12

(1) Art. 80, atrib, 26.
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de Agosto de 1842, dispuso que los extrangeros
admitidos por el gobierno al servicio militar en el
ejército 6 en la marina de guerra, fueran conside-
rados como mexicanos y que tuvieran los derechos
y obligaciones de éstos. Il de 14 de Marzo del mis-
mo afio, que les concedié adquirir propiedades rai-
ces, dispuso que los que las hubiesen adquirido, y
comprobasen su residencia por dos afios, y su bue-
na conducta, pudieran obtener cartas de ciudada-
nfa que se les expediria por el ministerio respecti-
vo. La acta de reformas en su articulo 1.°, decla-
ra ciudadano mexicano al extrangero maturali-
zado que haya llegado 4 la edad de veinte afios,
que tenga modo honesto de vivir, y no haya sido
condenado en proceso legal 4 alguna pena infaman-
te. Segun esta ley fundamental, la cualidad de
ciudadano respecto del extrangero naturalizado, no
depende de una concesion del poder administrati-
vo, es una declaracion hecha por la ley, y 4 la mis-
ma estd reservado el arreglar la manera de probar
la posesion de lacualidad de ciudadano. Iista ley
que se ofrece en el articulo 4.° de la acta de refor-
mas, aun no se ha expedido. El caricter de los ac-
tos administrativos con respecto & la concesion de
patentes 4 los inventores y perfeccionadores de al-
gun ramo de industria, depende absolutamente de
las prevenciones de la ley. Iista, conciliando el
derecho del inventor con el interes-comun de la so_
ciedad, debe fijar el modo y tiempo con que aquel
derecho debe ser garantizado. Concedida la pa-
13
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 tente por el tiempo sefialado, si la ley ha reserva-
do la concesion de la proroga al poder administra-
tivo, su denegacion no puede ser atacada por el re-
curso contencioso. Porque satisfecho el derecho
del inventor, que la ley garantiza, con el término
concedido por ella, la préroga del término es un
favor, una gracia que no puede reclamarse.

Lo contrario seria si la administracion denegase
la patente que se solicitase, porque en tal caso he-
riria el derecho concedido por la ley, y el recurso
contencioso quedaria abierto contra semejante de-
negacion.

Antiguamente en Francia las patentes por las
invenciones eran privilegios que podian 6 no con-
cederse, y cuya duracion fijaba en catorce afios el
reglamento de 1764. En Inglaterra al contrario,
desde 1623 los estatutos acordaban patentes de
monopolio & cualquiera que las pedia, y todo in-
ventor tenia derccho 4 una propiedad temporal.
Fiste principio de la propiedad fué reconocido por
la asamblea nacional de Francia, y por sus decretos
de 7 de Enero y 25 de Mayo de 1791, declard que
todo descubrimiento 6 nueva invencion en todos
los géneros de industria era la propiedad de su au-
tor que la ley le garantizaba segun el modo y por
el tiempo que ella determinaba, & cuyos fines sele
entregaria una patente, la que se concederia por
cinco, diez 6 quince afios, 4 eleccion del inventor.
Estos decretos de la constituyente han formado la
legislacion de Francia sobre las patentes de inven-
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minos formales declara: que todo nuevo descubri-
miento 6 invencion en todos los géneros de indus-
tria, confiere 4 su autor bajo las condiciones y por
el tiempo de la ley, el derccho exclusivo de explo-
tar en su provecho el dicho descubrimiento 6 in-
vencion. |

Estos mismos principios que la nacion mas civi-
lizada de la Turopa consigné en una ley que ha~
bia sido preparada por largos estudios desde 1828
en comisiones especiales, y que habia ocupado mu-
chas veces 4 las cAmaras legislativas, han sido
adoptados por nuestra constitucion y leyes secun-
darias. Corresponde, dice el articulo 50 de la cons-
titucion de 1824, al congreso general, asegurar por
tiempo limitado 4 los inventores, perfeccionadores
6 introductores de algun ramo de industria dere-
chos exclusivos por sus respectivos inventos, perfee-
ciones 6 nuevas introducciones.

Nuestra constitucion reconoce, pues, el derecho
de los inventores, y manda que el congreso expida
las leyes que lo garanticen. Se expidid en efecto
la de 7 de Mayo de 1832 en que se establecen los
requisitos, tiempo y forma con que el poder admi-
nistrativo debe extender las patentes. Como se-
gun el artfculo 6.° para acordar las patentes la ad-
ministracion no debe examinar si son 6 no Gtiles
los inventos 6 perfecciones, tampoco puede negar-
las al que las solicite. Entre nosotros, el acto ad-
ministrativo que denegara la patente al que la
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pide con sujecion & la ley, ofenderia directamente
su derecho y envolveria una notoria infraccion de
la misma ley.

En cuanto & la ampliacion del término de diez
y de seis afios que se establece, el articulo 7.° la re-
serva al legislador, y por lo mismo el concederla
no es segun nuestra legislacion, acto administrati-
vo. Como no lo son tampoco las concesiones de pa-
tente 4 los introductores que la ley quiso reservar
icualmente al congreso general. Nila resolucion
sobre las cuestiones que se susciten acerca de la
propiedad de la invencion 6 mejora que deben de-
terminarse por las leyes comunes.

Muchos actos de la administracion hay que no
son sino fuvores, y cuya denegacion por lo mismo
no puede producir recurso. Enumeraremos al-
ounos.

Si autorizado el gobierno por la ley para dispen-
sar del pago de derechos & un proveedor del ejér-
cito, 6 para restituir los que una vez hubieren sido
pagados negase la dispensa 6 no accediera 4 la res-
titucion; sino quisiera remitir las multas impues-
tas por él mismo; 6 estando facultado para mode-
rar las contribuciones, se negase & hacerlo, aun
cuando los que debieran pagar los impuestos sobre
fincas, le alegasen que no habian podido arrendar-
lag, 6 que no les habian pagado los arrendamien-
tos; si en Ia distribucion de un fondo acordado por
la ley, 6 formado & virtud de suscriciones particu-
lares, para socorros de los desgraciados con motis
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vo de alguna peste 6 incendio, no graduare 4 al-
gunos como necesitados, 6 no les sefialase la mis-
ma cuota que # otros; si autorizado para rebajar
los derechos de esportacion, 6 importacion, no qui-
siere hacerlo, sino con ciertas condiciones mas 6
menos favorables; si un miristro se rehusara 4 in-
tervenir 4 favor de un nacional cerca de un gobier-
no extrangero para el pago de un crédito legitimo
que reclamara, y aun para la reparacion de dafios
que se le hubieran causado, por alguna pretendi-
da violacion del derecho de gentes, que respecto
de é1 hubiera sido cometida; si en fin, se negara 2
nombrar una comision especial para juzgar de las
reclamaciones de un particular, 6 no quisiera ad-
mitir documentos equivalentes, ecuando alguno es-
tuviera obligado 4 presentarle, ciertos y determi-
nados; en todos estos casos, y otros muchos, no po-
dria antorizarse discusion alguna conteneiosa por-
que no habia negado sino favores, sin herir nin-
gun derecho.

La denegacion de gratificaciones que no estan
designadas por la ley no puede reclamarse, 4 me-
nos que la gratificacion scza realmente un salario
estipulado en premio de algun trabajo. Asf, la
asignacion hecha por el gobierno al recaudador de
una contribucion, & quien la ley no le hubiera se-
fialado emolumentos algunos, no podria ser obje-

to de un recurso contencioso; mas si el gobierno
hubiera encargado & un perito el recomocimiento
de alguna obra, y el perito reclamase su honora-
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rio, como precio de su trabajo, habria lugar al re-
curso. |

No deben confundirse las gratificaciones, con los
sueldos de los funcionarios phblicos. Iijar los
gastos en general, es obra del presupuesto, y cor-
responde 4 la ley; hacer el pago del sueldo corres-
pondiente & cada funcionario pertenece & la admi-
nistracion. Mas es preciso observar, que si el
sueldo del funcionario esta especialmente determi-
nado por la ley, la administracion no puede variar-
lo, modificarlo, aumentarlo ni disminuirlo; y que
aunque la designacion sea general, cada dia del
ejercicio de la funcion da derecho al funcionario &
cierta cantidad de la designada en general. Sila
suma adquirida se le rehusara, el recurso conten-
cioso estaria abierto.

Circunstancias hay sin emhargo, en que el pago
del sueldo no podria reclamarse sino como un favor.
Iisto que pudiera parecer una paradoja, no es si-
no una verdad que reconoce por fundamento el
principio, de que el sueldo no se adquiere sino por
el ejercicio de las funciones. Luego es una ver-
dad, que si el empleado no trabaja no tiene dere-
cho al sueldo; luego si no ha trabajado, sea porque
una fuerza mayor se lo haimpedido, 6 porque ha
sido suspenso 6 separado, si la ley no ha estable-
cido el sueldo que.deba percibir, no podria recla-
marlo de la administracion sino como un favor, co-
mo una gracia, en consideracion & los servicios
prestados. Si la ley ha fijado las cuotas que en
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tales casos debe percibir, como sucede en los mili-
tares retirados, y en los funcionarios jubilados, hay
entonces un derecho, que producird el recurso. Jis.
te, no lo habria tampoco en el caso que el sueldo
se pretendiera, despues del plazo que la ley hu-
biese designado.

Hemos dleho que el ejercicio de una funcion pa-
“blica da derecho al sueldo sefialado; mas facilmen-
te se comprende que la funcion ha de ser confiada
por autoridad competerite. Si el gefe de una ofi-
cina, sin autorizacion ni facultndes colocase en ella
4 alguna persona que ayudase en sus labores, se-
ria inadmisible la reclamacion que esta hiciera pa-
ra el pago de su sueldo, por mas que hubiese tra-
bajado, pues que ni el empleo sin ejercicio, ni es-
te sin que aquel sea conferido legalmente, pueden
dar derecho % sueldos no previstos por la ley.

Las pensiones civiles 6 militares, son una justa
remuneracion de los dilatados servicios de aguellos
que las reclaman. Para evitar los abusos que gra-
vyarian al tesoro, las leyes fijan las condiciones ne-
cesarias para obtener una pension. Si el que la
solicita reune las eircunstancias exigidas por la ley,
tiene un derecho, que se le ataca & no se le conce-
de, y el recurso contencioso le es permitido. Mas
si & pesar de sus enfermedades y de sus largos ser-
vicios, le falta un solo dia del tiempo que se _pres-
cribe, serd un favor el que reclama. Su denega-~
cion no producira el recurso.

Corresponden f las materias de graaa las in-
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demnizaciones. Il Estado se ve con frecuenciaen
lIa necesidad de hacer njustes por medio de sus
agentes; algunas veces se forman contratos ticitos
entre el Estado y los particulares. Ia ejecucion
de las adjudicaciones, de los ajustes y de los con-
tratos, dan lugar 4 la indemnizacion que no es si-
no el resarcimiento de los dafios causados.

Las indemnizaciones son de tres maneras, con-
vencionales, legales y discrecionales. La indem-
nizacion que es estipulada expresamente se llama
convencional; cuando sin serlo es debida conforme
4 los principios del derecho comun es legal, y una
y otra constituye un derecho que nace de la con-
vencion 6 de la ley, y su denegacion podra recla-
marse por la via contenciosa. Il fijarla cantidad
debida en reparacion de datios causados 4 una pro-
piedad, seria materia contenciosa. Los principios
de la administracion graciosa, solo comprenden
pues & las indemnizaciones puramente discrecio-
nales, y se llaman asi aquellas que no pueden re-
clamarse por titulo ni ley alguna, ni aun por las
reglas del derecho comun.

Para el caso de ser discrecionales vale lo mis-
mo que no hayan sido estipuladas, 6 que el caso de
la estipulacion no haya llegado, 6 que la parte con-
tratante no haya cumplido con las condiciones 4 que
la indemnizacion estaba subordinada. Si se hu-
biera estipulado la indemnizacion para un empre-
sario para el caso de pérdidas experimentadas por
una fuerza mayor; y las pérdidas las hubiere su-
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frido por otra causa, y laz reclamara; 6 si en la es-
tipulacion se hubiese sefialado un término para
justificar las pérdidas, y el empresario deja pasar
el término sin hacer la justificacion, la indemniza-
cion serd diserecional, porque en el primer caso, el
de la estipulacion no era llegado, y en el segunde>
se habia faltado fi la condicion, y en ambos no se-
ria-sino un favor el que se reclamara.

Tampoco tendria derecho el empresario a indem-
nizacion alguna en razon de ventajas que resulta-
ran al Estado de ciertos trabajos emprendidos por
él; sin drden alpuna de la admmlatramon que-8e
.los prescrlblese. . -

- En las adjudicaciones de las empresas 4 obras
phblicas, el remate se hace & cuenta y riesgo del
empresario, y son de su cargo los peligros y con-
secuencias que puedan seguirse por la subida de
los precios de los materiales. Si por falta de cal-
culo 6 por falsas operaciones, le resultaren des-
pues algunas. pérdidas, no tendria derecho para
pedir indemnizacion. Esto no seria sino un fa;-
VOr. s
Siun ayuntamlento hubiera dispuesto de los ma-
teriales de una obra, expedito tendria el empresa-
" rio su derecho contra el ayuntamiento, pero no
podria reclamar 4 la administracion por la via
contenciosa, por mas que sea digno de que sele
admita una simple reclamacion graciosa.

Si el empresario se hubiere convenido gque en
el caso de una indemnizacion, esta se fijaria segun

14



--el juicio equitativo de la administracion, 6 si el mi- -
nistro le ofreciese simplemente que consideraria la
- demanda de indemnizacion si estimara la obra he-
“cha. 4 su satisfaccion, no le quedaria recurso para
“reclamar la indemnizacion que en el primer caso
~ge fijase, ni para quejarse en el segundo de que
no se admitiese su demanda. Asicomo no pedria
negérsele la indemnizacion 4 un proveedor de efec-
-tos extrangeros, fundada en las pérdidas sufridas,
-4 virtud de la alza de derechos, establecida para
los efectos de su contrata, despues de hecha. = El
.Estado se beneficiaria con el aumento de derechos
en detrimento del que habia contratade con sus
-agentes.  Parece, pues, que no la equida;d sino la
Justicia, y el derecho adquirido, le servirian de fan-
-damento 4 sus reclamos. |
- El empresario de las obras y trabajos phblicos,
no puede reclamar ninguna indemnizacion por los
derechos de aduanas, arbitrios, ni otros que se en-
euentren estableeidos al hacer su eontrata, porgque
Ja cuenta 6 presupuesto debe formarla con presen-
cia de todos estos datos; mas si durante la obra'sé
estableciesen nuevos derechos, no hay &uda que- de-
bevia ser indemnizado.

Hemos dicho que si no hay titulo, ley ni regla-
mento, las pretensiones de indemnizacion no per-
tenecen 4 la administracion contenciosa, y deben
por lo mismo ser rechazadas por los tribunales ad-
ministrativos; pero esto no quiere decir que quede
Cerrado €l - cammo, para ‘acudir 4 la administracion
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graciosa, que considerard el grave interés de los
quejosos. I8l comisionado por el gobierno, que &
consecuencia de la mision que se le habia confia-
do hizo grandes gastos para el viage que al fin no
pudo verificar por enfermedad, 6 por una fuerza
mayor que se lo impidi6; el proveedor que carece
de documentos para el ajuste y liquidacion de la
cuenta que debe formarsele; el funcionario phiblico
que es llamado de lejos & dar cuenta de su con-
ducta, y que demanda' los gastos del viage, no ha-
biendo sido censurados sus procedimientos; los na-
cionales que pretenden que en un tratado diplo-
matico han-sido sacrificados sus derechos, todos
podrian dirigirse 4 la administracion, aunque ne
por la via contenciosa, para que se les considere é
indemnice segun la dlscreclon y prudencia del go-
bierno. |

“Aunque la formacion de las tarifas de los dere-
chos de peage corresponde al legislador, suele la
ley hacer este encargo al poder ejecutivo, y es pre-'
ciso establecer a]gunas reglas concernientes 4 la
administracion en esta materla, que da algunas
veces lugar & reclamaciones. |

Eneargado el gobierno de formar las tarifas, de-
be hacerlo por medio de reglamentos generales en
que se determinen los derechos que deben pagar-
se en los rios, riberas y canales, sea por los puen-~
tes 6 por las barcas Siendo el reglamento un ac-
to del gobierno, es claro, segun los principios gue
hemos ya sentado, que no podrla admitirse contra
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él, el recurso de parte del que pretendi-eraque los
derec hos de Ia tarifa estaban altos.

...Una vez formadas las tarifas no pueden Ser mo-
d]ﬁeadas por la administracion graciosa, porque la
tarifa en ciertos casos, como en la adjudicacion del
ramo de peages de algun puente, hace adquirir al
arrendatario 6 rematador del ramo, derechos que
deben respetarse Si un decreto 1t 4rden modifi-
cara en su perjuicio la tarlfa se le admlhrla el re-
enrso contencioso. '

_.Puede sin embargo la admlmstracmn exphcar la:
ta1°1fa,- é mterpretarla con tal que lo hagasin apli-
cacion especial 4 tal caso determinado, cuando pre-
vea dificultades, y. aun cuando estas se hayan sus-
citado de hecho. Puede tambien la administra-
cion extender los derechos & materias que estén
comprendldas directa 6 1nd1rectqmente en clertas'
expresiones de-la tarifa.- S

. Mas es muy, d:licado el caso, en que un derecho
exigido se rehusa y se suscita: una .cuestion: ;eual
es la autoridad que debe decidirla? = Siendo el
asunto 1ndudab1emente contencioso, es claro que:
no puede decidirlo sino la administracion conten~ .
ciosa 6 la autoridad judicial. En Francia se ha
concedldo 4 esta la_decision, como Ja de ‘todo: lo
eontencmso relatwo 4 las contribuciones indiree-:
tas, ¥ 1o falta, sin duda razon. En el caso. ﬁgurar.
do no se trata realmente de un acto administrati-
vo, sino de la aphcac:lon de una ley, de un actole~
glslatlvo, cual es el articulo de la tarifa,que se tras

ivi i
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ta de interpretar. Y esto aun cuando haya sido
formada por el gobierno, porque no puede serlo
sino mediante la autorizacion de la ley,y el acto
por lo mismo debe equipararse & los emanados del
poder legislativo. La materia no es pues de la ad-
ministracion graciosa, es lo que por ahora.nos cor-
responde dejar establecido.

Arrendado el ramo respectivo de algun peage,
si 4 pretesto de interpretacion, el gobierno expi-
diera unn érden 6 reglamento que disminuyera los
productos, el empresario 6 arrendatario del ramo
tendria derecho para reclamar por la via conten-
“ciosa. Si el gobierno se hubiere reservado en el
convenio la facultad de modificar la cuota en cier-
tos casos, la cuestion contenciosa versaria fnica-
mente sobre si era 6 no llegado el caso reservado;
asi como si la variacion se de_]o & diserecion del go-
bierno no te ndrla, lugar el recurso. En restimen:
la tarifa que fija los deredlos es mna ley que no
puede modificarse por la administracion en per-
juicio del empresario; y el aphca:]a corresponde &
la autoridad que haya de juzgar,y no 4 la admi-
nistracion gracmsa. \

Si un empresario cobrase mdebldftmente el de-
recho de peage, como si ecsigiese el de un puente
al que hubiere pasado el rio & nado,y la autoridad
superior anulase estos actos irregulares; sila ad-
ministracion forma el reglamento de los derechos
que los barqueros deben pagar por las bareas de
pasage al empresario de un puente; si explica la
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acepcion de cierta palabra de la tarifa; si prolon-
ga la concesion del derecho de peage al empresa-
rio de un canal, esclusa, 6 puente; todos estos actos
-entrarian en la.s facultades de la administracion
graciosa, y no prestarian mérito para dlscusmn ni
contienda. | |
Xi alguna vez permitiera la ley & los ayunta-
mientos establecer arbitrios; la aprobacwn de la
tarifa corresponderia 4 la administracion eomo un
acto de tutela; y en tal caso la desaprobacmn de
algunos articulos, no podria reclamarsé por la via
contenciosa. Un caso especial daria cabida al re-
curso, y seria aquel en que los arbitriosse hubie-
ran establecido por la ley para libertar al ayunta-
miento del pago de otras pensiones, y la adminis-
tracion dejara 4 estas vigentes, al tlempo que
aprobaba, aqueilos, porque en tal caso seria herldo,
él derecho otorgado porla ley. .
Acaso estareis ya fatigados, sefiores, con 1 1 ¢ ex-
posmlon que ha sido Ppreciso hacer de las atrlbu-:
ciones que la admlnlstraclon ejerce sin recurso;
lo que sobre esta materia nos resta que decir, 10
reservarémos para la leccion siguiente, y por aho-
ra eoncluyo suphcandoos me continueis toda la be-

nevolenma con que hasta aqui me habels fayore-
eldo. "

He Dicmo. ., .. i





