LECCION OCTAVA.

Administracion  contenciosa.—Obervaciones generales.—Férmula
que comprende el cardcter distintivo de lo contencioso admmls-

trativo..—Necesidad de la jurisdiccion administrativa. l\atm a-

Teza de lo contencioso. —Actos contenciosos relativos 4 los dere-
chos inherentes 4 la cualidad de proplemrlo —Derechos persong-
"~ les s1mples —Derechos politicos. ——Derechos adquiridos: honox-
" ficos y ‘lucrativos:—Puramente honorificos. ~—Personales.—Rea-
Jes.—Aplicacion de la férmula de lo contencioso 4 las obras de
utjlidad piblica-—A- los ajustes sobre pr0v151ones —Al tesoro
piiblico.-—A la policia, agricultura, comercio € mdustrla. —EJer-
“cicio’de los derechos politicos. AN

SENORES. _

: Se ha repetldo con frecuencia que To contencioso
era todo el derecho administrativo. Este pensa-
mlento es exacto, 81 con .6 quiere darse & entender

que sabiéndose en cuéles casos es una materia con-

_t,anc;osa, se sabe en cuéles no lo es; masno lo serla,

gl con él quisiera hacerse creer que basta .sgber 1o

Jconte«neloso para saber todo el derecho adm_mlgi;ra-
19
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tivo. Reumendo todos ]os e]ementos de esta clen-
. cia, abrazando todas sus' partes,’y emmumndolas
y comprobéndolas unas con otras, es como puede
lleoarse al completo conocimiento del derecho ad-
ministrativo.

Por eso, despues de haber ecsaminado en las
lecciones anteriores el poder, e.]ecutlvo propiamen-
te diclio, sus limites y su accion; la-administracion
oraciosa, su poder y sus resultados, procurarémos
en esta ﬁJ"ll‘ de tal manera el caricter de la admi-
nistracion contenciosa, que la haga sensible, y com-
pletamente distinta as del'poder- ejecutivo; como
dela ‘idmllllstl"lC]Oll graciosa. Esta, segun hemos
wsto, ha podldo ofender mtm*eses, pero el mteres
_phblico ha debido ser pl‘eferldo 4 los intereses par-
ticulares, que no son sino conveniencias mas.6 me-
nos nnport antes. Kl mismo interés ’pﬁblico----exi—
g1a que en ciertos casos los derechos’ fueran colo-

wados en la misma ]mea, que los mz‘erese’s} y de
aqul 1a necesidad de las excepciones, que dejamos
ya establecidas.

Mas si Ja administracion no puede o¥rar sin tocar
dereckos, ya sean 131’1n11t1vos, 0 ya adqumdos, 6 sl

pret: nde apodemwe de ellos, 6 causarlés un per-
_]111010 oqnmde 6 pequeflo, nace laego lo contenéioso
"y el recurso ante los tribunales adl’ﬂlnlbtlﬂ.thOS.
Ast pues, para determinar las condiciones consti-
“tutivas delaadministracion contenciosa, bastaria
“hacer las aplicaelones correspondlentes de la pala-
bra derecko, puesto que siempre que la adninis-
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‘tracion lo toque, es contenciosa, mas. los principios
que ﬁJeIllOS § rviran no, solamente para distinguir
Ia aceion admmr-tratlva en las dos metmtqs ]npo-
tesis.de lo .contenciosoy de lo gracioso administra-
tivo, sino tambien para facilitar la mtehn encia de
las reglas & que estd sujeta la separacion de los
poderes administrative y judicial. _

Hechagl estas observaciones, pasemo:, a ebtﬂ,‘ﬂe-
cer de la manera mas clara que nos sea posﬂ)le,,l@,
necemdad de un. eoutenaoso administrativo, pro=
pio y esc]uswo de una jurisdiccion administrativa.

No hay admunstraelon sin-accion, y esta-en sus
desarrollos, debe ser, como dice M. de COI menin,
una, llbre, y enermca._ Para serlo nece&uta veneer
ella, misma todos los obst; :cu]os que, se le Ppresen-
ten. Estos son por lo comun Ios 1ntereses de Iog
cmdadanos, que como hemoq visto, es preciso sa-
crificar al interes comun; pero otras veces son los
dcrec]ws de los partlculares los que ponen tr abas
y emb‘arazos 4 la accion libre dela administracion,
y entdnces es preciso examinar, si realmente -exis-
te ese interes comun, objeto que constantemente de-
be tener en mira la administracion, y si es de tal
natulaleza que exija el sacrificio del derecho. indi-
vidual. La admlmstrae]on tocando el derecho
de los individuos, se llama admmlatraelon conten-
ciosa; y el inteves que busea la misma adminis-
tracion, discutido en contacto con ese: derecho ‘pri-
v:ado, eslo que se 1lama contenuow adnnmstran-

Y0. Confencwso, porque el respeto debide & los
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derechos particulares, exige que antes de sacrifis
carlos al interes comun haya una discusion, y de
esta nace la contz’enda, y administrativo, porque es
la administracion misma la que debe conodeer y de-
cidir de la contienda.

Bl carhcter dominante y distintivo de lo conten-
cioso-administrativo, se resume pues, en esta pro-
posicion: “interes especml emanado del interes ge-
neral, diseutido en contacto con un derécho priva-
do.” Esta proposicion es una férmula, con ayuda
de 1a cual se resuelven casi todos los casos de com-=
petencia-administrativa. Esplli’quémosla.

Debe observarse desde luego, que no ‘hemod di-
cho derecho especial emanando ‘de un derecho géne-
ral, discutido con un derecho pr wado; prnnero, por
que 1a discusion de los derechos siempre és ¢on=
tenciosa, pero no siempre es administrativa: se-
gundo, porque seria desnaturalizar las palabras sa-
candolas de su significacion usual admmlatra‘tlva
En materias de goblerno y administracion, se ha-

bla siempre del interes yeneral en oposmlt)‘n con
los intereses 6 derechos privados, pero nunca fe di-
ce que ¢l derecho privado se halla en tal oposicion.
Esta palafbra, derecho general, podrla confundirse
eon la cienicia de las leyes.

Cuando hemos dicho un inteies especial, no de-
be entendérse que hablamos del interes partmulai' |
de algun individuo, la idea que queremos expresar,
es 1a de una desmembracion del interes general de
1a sociedad, y hemos usado de la palabra interes es-
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pecial, porque és 1a que expresa con limitacion Ia
idea de interes general. Hemos ahadido intereses-
pecml emanando del interes general, por que este en
§u abstraccmn generalizadora no puede nunca en=
contrarse discutido en contacto con un derecho pri-
vado. El poder legislativo y el ejecutivo, propias
tnente dicho, arreglan y dirigen este interes gene-
ralén’una esfera maccemble a 1'eclamac1ones llidl-
‘Vldua]es. o |
~ Mas es preciso observar en cuanto 4 la especias
lidad del interes, que no solo hay interes especial,
cuando en un acto particular de la administracion
que toca un derecho privado, aparece el interes es-
pemal de la sociedad de una manera sensible, co-
mo en el caso de extraceion de materiales del fun-
do ageno para una obra de utilidad phblica, sino
todas las veces que la administracion con solo la
mira del interes general toca un derecho’ privado.
La especmhdad la constituye enténees, el caso mis-
mo de la aplicacion del interes general hiriendo un
derecho privado. El interes general se individua-
liza. Queda interes general como principio, y llega
& ser interes especial como aphcacmn. La espe-
cialidad, pues, no debe ser siempre material sino
que algunas veces puede ser intelectual; pere en
todo caso es preciso que el acto sobre el derecho
privado emane de la administracion y no del po-
der legistativo ni del ejecutivo, propiumente tal.
Se ha dicho que el interes ha de ser discuiido,
porque ya se ha manifestado que la discusion es
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1a que solamente produce lo conteneioso., . En mas
teria-civil, el mutuo. consentimiento. pl'oduce 103
eontr,atos, los. procesos, gue 'son las. dlacusmneg,.
nacgen del disenso. , Iin materia admm]stratwp‘fsq;,
cede lo mismno. Del dlbeDSO nac_e.,la;,dl_scu,é,lq;l-,;d\,g,,
la discusion lo conteneioso. . . 1T e
Por ulumo dice la formula en. contrgcto con. ,u,n
dar,ecko privads. Ya sea este dergphq{jde,up:pap;
ticular 6 ya de una persona moral, como un AyuR-
tamiento, un establecimiento. pubhco &e., Se exi-
ge que el interes especml de la somedqd se halae
en contacto.con un derecho; porque. ya de_]amos ess
tablecido, que este solo merece examen bolemne y
formal ntes de ser qacuﬁcaq]m o o
Exphcadft asi la formula que nos ha’ de serwr
para caracterizar lo COHtBHClO::O adnnnlstratwo la
qclamremOb ¢on un eJe1np]o de pI‘JCtIC’L aphcacmn.
Con la mira del interes genera] la administracion
trata de bLager un puente, ¥y para¢ ello se !neeecxfa
extraer arena de mi fundo, yo consmnto en darla
medmnte el precio que se ha ﬁJado no hay qp?z-
tenczoso, aunque haya un qcto dela ndmmlbtracmn
que toca -4 mi derecho, mas dlscuto el precm, y la
admmlatmcmn no quiere ceder huty confencwso,
porque en tal caso la formula es enten.mente ap(h-
eable. La soeledad tlene un interes especml mate-
rial y sen-lble, de que se han‘a el puente' este in-
teres eapecml emana del interes geneml de ¢ que haa
_ya buenos caminos que faciliten el comerclo, hay
" discusion por no estar conformes en el precw lft ad-,
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ministracion y el duefio de la arena, y se discute
‘en contacto con un derecho privado que es el que
tiene el duefio para que se le satisfaga su mate-
rial:: El acto de la administraciones sin duda. con-
tencioso, y solo la administracion debe conocer y
decidir de estos sus actos. Y es losegundo que pasa-
mos i demostrar despues de haber caracterizade
lo contencioso.

La nécesidad de una jurisdiccion administrati-
va, que conozca y decida de lo contencioso-admi-
nistrativo estd fundada en la separacion de los po-
deres ejecutivo y judicial. En todos los paises en
que ‘como en el nuestro, esté sancionado.el princi-
pio de la division de los poderes legislativo, eje-
cutivo y judicial, y donde se reconozca la verdad
fundamental de que jamas pueden reunirse dos 0
mas de ellos en una corporacion & persona, la ju-
risdiceion ndministrativa debe ser reconocida, por-
que ella se deriva naturalmente del poder ejecuti-
“vo que es su fuente, su orfgen. El poder adminis-
trativo, la administracion, es el poder ejecutivo; 81
‘ha de haber iidependencia reciproca entre el eje-
cutivo y el ]udlelal es consecuencia precisa, nece-
“saria, que la haya entre la administracion y el po-
~der judieial. El fundamento indéstructible del po-
“der de juzgar lo contencioso de la administracion
por la  administracion misma, se encuentra preci-
samente en la union de este poder de juzgar, con
1a administracion, de la'cual es parte integrante,
indivisible, inseparable. ~ Es imposible que la ad~
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ministracion exista sin la facultad 6 sin el poder
de juzgar lo contencioso administrative, porque co-
nocer y decidir acerca de los actos de la adminis-
tracion es administrar; administrar corresponde al
poder ejecutivo, y el poder ejecutivo no puede ¢jer-
cerse por el poder judicial como se ejereeria si es-
te poder conociese de los actos administrativos. Es
asi en efecto, la administracion no consiste {inica-
mente en ordenar y preseribir, sino principalmen-
te en decidir y tambien en ejecutar lo que se ha
ordenado y prescrito. ;De qué serviria quela ad-
ministracion ordenase alguna obra de utilidad pa-
blica, si al realizarla habia de suspenderla hasta
que otra autoridad estrafia allanase los obticulos
que & ella opusieran el interes, 6 el derecho de los
particulares? Tos actos de la administracion es-
tarian sujetos 4 esta autoridad estrafia, y de sus
decisiones dependeria el que se llevasen 6 noa
ofecto. Esto no seria administrar. No habria en-
ténces poder administrativo, sino confusion de po-
deres y desérden en la administracion.

T.o contencioso-administrativo nace de las con-
secuencias, de los resultados, de la interpretacion
de los actos administrativos. Los tribunales no pue-
den ni esplicar, nimodificar, ni anular un acto admi-
nistrativo, porque enténces ellos administrarian, el
juicio de lo contencioso-administrativo debe pues
pertenecer 4 la jusrisdiccion administrativa.

Y ya se percibiri desde leego que cuando deci-
mos jurisdiccion administrativa, no hablamos de
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tribunales administrativos compuestos eomo los
civiles, de magistrados inamovibles. No, la crea-
cton de semejantes tribunales la juzgamos incom-
patible con la division de los tres poderes, y perni-
ciosa 4 la administracion, porque como dice M. de
Broglie, 6 estos tribunales eran verdaderos tribu-
nales reuniendo todas las condiciones de indepen-
dencia correspondientes 4 la magistratura, y en-
tonces quedarian en pié los inconvenientes gravisi-
mos que hemos indicado de que los tribunales juz-
guen los actos administrativos, el poder ejecutivo
dejaria de serlo y se hallaria sometido 4 las deci-
siones de semejantes tribunales; 6 no eran tribuna-
les sino en el nombre, permaneciendo en la reali-
dad bajo el poder é inspiraciones del gobierno, y
entonces no seria sino un juego miserable, de que
no podria resultar otra cosa que un eompromiso
que destruiria el gobierno representativo, 6 degra-
daria la justicia segun el lado 4 que se inclinase la
balanza. Semejantes tribunales se convertirian en
arbitros soberanos de la administracion, serian los
reguladores del poder ejecutivo; serian, en fin, los
instrumentos de la anarquia, porque en ellos apa-
receria un cuarto poder, que destruiria el equilibrio
que resulta de la division de los tres poderes gene-~
ralmente adoptados. No habria ya justicia admi-
nistrativa, no habria administracion, habria dos po-
deres judiciales.

Con razon 4 M. de BrOO'he le ha parecido desgra~

ciadu y aun grosera la 1dea de cometer & tribunales
20
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administrativos el conoeimientode las materias con:-
tencioso—administrativaz.  Cuando hablamos de la
necesidad de 1a jurisdiceion administrativa, habla-
mos de la gue debe cjervcerse por la administracion
misma por medio de sus agentes, 6 de sus consejos
adminisiratives.

Biag nqui tocames el argumento tantas veces re-

petide, por los qgue no reconocen lo contencio-
so-admivistrativo, y méncs la jarisdiccion adminis-

—_ =]
1

trativa. Lo admisistracion, se dice, es parfe, y
ninguno puede ser jver ¥ parte.  Sien un piroce-
80 se propusiera que el negocio se decidiera & vo-
Tontad de una de las partes, jtal propuesia no se-
ria contraria al sentido comun? Pues no ménos se
contraria al sentido comun eunudo se guiere que el
mismo gobierno conczea y decida de sus mismos
actos. |
La apavente fuerza de este argumento, depende
de las ideas inexactas que tenemos de la adminis-
tracion, y del empefio de jusgar los actos adminis-
trativos segun las dispesiciones inflecsibles y es-
trictas del derecho civil, sin advertir que, como di-
ce M. Locré, para los negocios privilegiados en que
el interes general se encuentra mas 6 menos mez-
clado, se necesita de un derecho mezclado tambien
de las reglas del derecho pihiblico y de las del dere-
cho privado, de tal mancra, que prevalezea la equi-
dad y el interes del Estado, que es el interes de
todos, sobre la vigida disposicion de las leyes civi-
ics.  Aun el rigorismo del derecho formulario de
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los romanos tuvo que ceder desde tiempos muy
antignos 4 los principios de la equidad. Nadie,
v. g., podia comparecer en juicio por otro; y sin
embargo, se admitia procurador por el pueblo, por
1a lihertad, por el pupilo, por el prisionero, y por
el ausente por causa de la repithlica. Mas no se
crea que eludimos la dificultad apelando solo 4 la
equidad. Son todavia mas poderosas las razones
que demuestran la falta de sohidez del argumento
que sin cesar se repite de ser el Kstado juery
parte. | .

La, asimilacion que se hace del gobierno con un
particular cuando administrando conoce de los in-
convenientes que se oponen 4 sus actos, para remo-
verlos, es contraria & los principios del:régimen
constitucional. Xl gobierno administrando. 4 nom-
bre del Estado, representandolo como unidad na-
cional, velando por el interes general, conservando
y protegiendo los intereses comunes, y eolectivos,
no es parte. 'Y ya hemos demostrado que cuando
conoce y decide de los actos contenciosos, adminis-
tra. No, no-es entonces parte, no defiende interes
particular, ni propio suyo; son los intereses de la
nacion los que administra. No, no es parte que
ejercite alguna accion que le sea peculiar, es la ac-
cion administrativa la que ejerce, y la que debe
ejercer sin traba alguna si no se quiere caer en la
confusion y en la anarquia. No, no es una parte
que sostiene sus derechos, es ]a autoridad adminis-
trativa que obra, y cuyos actos no pueden  refor-
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marse sino por Ja misma autoridad administrativa
de sus agentes 6 consejos, cuyas deliberaciones ase-
ouran mas fuerza moral & las decisiones supremas
de la administracion.

Si cuando se dice que el gobierno es parte, qui-
siera decirse que los encargados de la administra-
cion, penetrados de las obligaciones de su posiciop,
deben considerar los intereses del Istado, y del te-
soro pliblico, como sus propios intereses, entonces
todo ciudadano celoso de la prosperidad general,
deberia alegrarse de que el gobierno fuera juez y
parte.

Mas aun considerada la administracion como
parte, nunca podria decirse con exactitud que la
misma parte juzgaba; si no es que se quiera iden-
tificar 4 los consejos administrativos que deben
juzgar con los ministros y agentes de que emanan
los actos administrativos, lo cual no permite Ia ra-
ZOM.

“No figura, pues, dirémos para concluir con M.
Portalis, no figura el Estado en los litigios ad-
ministrativos, como propietarios de sus dominios,
6 ejerciendo acciones civiles, sino como el conser-
vador del 6rden social y piblico... La adminis-
tracion no cesa de administrar, aun cuando decide
sobre materias contenciosas. La jurisdiccion que
ejerce es el complemento de las acciones adminis-
trativas.”

Manifestada asf la necesidad de una jurisdiccion
administrativa, necesidad que, si se esceptia & M.
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de Broglié, y M. Bavoux, ha sido generalmente re-
conocida, y 4 la que las naciones civilizadas han
procurado satisfacer organizando los consejos que
deben ejercerla, volvamos al examen de lo conten-
cioso-administrativo, segun la férmula estable-
cida.

Pero antes serh conveniente advertir, lo que en
gran manera contribuye para fijar la naturaleza
de lo contencioso, y es, que las materias que por sf
mismas son graclosas, no pueden llegar 4 ser con-
tenciosas por las reclamaciones. El que haya 6
no reclamacion no puede hacer cambiar Ia natura-
leza de los actos administrativos; antes bien, de
ella depende el que puedan ser 6 no reclamables
por medio de algun recurso ante los tribunales.
Es decir, que las materias son por su naturaleza
graciosas 0 confenciosas; de manera que una ma-
teria no es de gracia porque no se reclame, nisién-
dolo se hace contenciosa, porque se interponga al-
guna reclamacion. Asi, por ejemplo, solicita alguno
del poder administrativo, una autorizacion, y se
le acuerda. Este acto, esta concesion, no es gra-
ciosa porque no se reclame; lo es por su naturale-
za. No se acuerda la concesion, y esto ofende un
derecho; aunque el interesado no reclame, el acto
por su naturaleza, es contencioso. Asi, pues, de que
una materia sea esencialmente contenciosa,no se in-
fiere que ha de haber precisamente proceso que se-.
guirse ante los tribunales, asf como por el contrario,
sl una materia es graciosa por si, por mas que se
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reclame jamas podra dar lugar 4 procedimientos
ante los mismos tribunales. Para que una ma-
teria sea contenciosa, es necesario que se encuen-
tren en ella todos los caracteres comprendidos en
nuestra férmula, suponiendo la discusion, que es
el signo revelador de lo contencioso. La materia
al contrario, es graciosa, cuando aun supuesta la
discusion, no produce sino una simple reclamacion
pero sin recurso ante los tribunales administra-
tivos.

En la explicacion de la formula hemos dlLllO que
el interes debe ser discutido en contacto con un
derecho privado, ya sea de un particular, ya de
una persona moral. In la leccion 5.% dejamos.
explicada la verdadera acepcion que en la ciencia
administrativa tienen estas palabras, interes y de-
recho de los particulares; es necesario, pues, no
perder de vista estas nociones, porque no es el in-
teres herido el que produce lo contencioso, se ne-
cesita la violacion de un derecho, ya sea propia-
mente dicho, ya sea adquiride. ~El primero, se-
gun dijimos en la espresada leccion 5. %, se sub-
divide en derechos inherentes 4 la cualidad de
propietario de una cosa raiz 6 mueble, y derechos
inherentes & la persona.

Kl derecho de propietario es el mas extenso que
se conoce. Para poder comprender todos los ca-
sos de la administracion, puede definirse” ius utens
di, et abutendi; edificandi, non edificandi; fruen-
di, non fruendi; el derecho de usar y de abusar, de
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edificar 6 de no edificar, de gozar 6 de no gozar.
Asi pues, todo deterioro, todo menoscabo de este
derecho ahsoluto, toda prohibicion de usar, 6 de
gozar, todo dafio perpetuo 6 temporal, accidental
6 voluntario, grave 6 ligero, grande 6 pequefio,
decbe ser considerado como un ataque & este dere-
cho. Y todo actoadministrativo que lo ataque,
es contencioso.

Cuando hemos dicho que es contencioso todo ac-
to de la administracion que ataque el derecho de
propiedad, no hemos querido establecer como prin-
cipio que la administracion puede privar & alguno
de la cualidad de propietario en todo & en parte.
La Constitucion debe garantir el derecho de pro-
piedad, y sola la ley es la que puede determinar
v fijar los casos de expropiacion; los principios de
lo contencioso-administrativo con respecto al de-
recho de propietario, se aplican al deterioro, al
menogcabo, & los dafios y prohibiciones relativas 4
las propiedades. Si desvidindose de los principios
las leyes establecen algunas escepciones, éstasy
lejos de crear dificultades, no harén sino confirmar
las reglas generales en contrario.

La Acta Constitutiva reconoeid en el articulo 30
la obligacion en que estdla nacion mexicana de
proteger por medio de las leyes, los derechos del
hombre. En la‘restriccion 8.% del articnlo 112
de la Constitucion, se prohibe al presidente el que
pueda ocupar la propiedad de ningun particular
6 corperacion, si no es que sea para algun objeto de
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eonocida utilidad general, con aprobacion del se-
nado, é indemnizando siempre & la parte intere-
sada. Y en el articulo 5.° de la Acta de Refor-
mas, se establece que una ley constitucional fija-
rd las garantias de la propiedad. El senado tie-
ne ya aprobado un acuerdo en que se determinan
los casos de expropiacion por causas de utilidad
phblica, y las solemnidades con que debe proce-
derse, cuyo acuerdo se halla en revision en la ca-
mara de diputados.

Hechas estas observaciones respecto de los de-
rechos de propiedad, ocupémonos de los actos de
lIa administracion relativos & los derechos inheren-
tes 4 la persona.

Estos derechos se dividen en derechos persona-
les simples, y derechos personales politicos. Ha-
blarémos en seguida de los actos de la administra-
cion que tocan & los primeros, y luego de los que
pueden herir 4 los segundos.

Is derecho simplemente personal, el que cada
uno tiene para que no se disponga de su persona
de una manera intempestiva é ilegal. Si la admi-
nistracion faltando & las leyes que deben arreglar
la recluta del ejército, alistare & alguno, el acto ad-
ministrativo atacaria un derecho personal, y seria,
por lo mismo, contencioso.

Los reglamentos deben tener establecido el que
se expidan los certificados necesarios para el ejer-
cicio de la industria 6 profesiones, la denegacion
de tal documento pondria traba al ejercicio del de-
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recho personal que cada uno tiene para ejercer
con sujecion & las leyes su industria 6 profesion’
y habria, por esta razon, lugar al recurso conten-
cioso. Y con mayor fuer7a lo habria en el caso de
que otorgado el permiso 6 certificado, se retirara
despues, porque entonces se atacarian simultinea-
- mente dos derechos, el personal y el adquirido por
la concesion.

Derecho es de cada uno llevar el nombre de su
familiaj la administracion debe, sin embargo, cui-
dar de que los nombres no se cambien, para evitar la
confusion en los contratos y testamentos, la varia-
clon en los censos, y por otras razones de policia y
seguridad pliblicas. * El conceder el cambio es un
favor, segun djiimos en la leccion 6.% Thablando
de las atribuciones graciosas de la administracion,
mas ahi tambien dijimos que si el que pretende el
cambio tenia verdadero derecho para solicitarlo,
la materia seria contenciosa, y de ellanos reserva-
mos hablar en este lugar. |

Por respetable que sea la opinion de varios au-
tores, que sosticnen que las demandas sobre cam-.
bio de nombre, cualesquiera que sean las circuns-
tancias que las justifiquen, nunca pueden consti-
tuir un derecho para el reclamaute, y- que por lo
mismo la concesion es siempre discrecional, y de
gracia de parte del gobierno, su doctrina no pue-
de admitirse una vez que sean ciertos los prinei-
pios que hemos establecido, y que no pueda desco-

nocerse que tales demandas pueden apoyarse en
21
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an derecho elaro v reconncido.  Como seria el del
que pretendiese el cambio de nombre para obede-
cer las clhusnlas de nn testamento en que se im-
pusiera al legatario 0 leredero, la obligucion de
Nevar el nombre del difuuto.  ;Cémo podria
dudarse que Ia demanda se apoyaba en el derecho
que le dabacl testamento para obtener la herencia
y Nevar el nombre? y «1 es cierto, que tratindose
de un derecho, la discusion contenciosa es permiti-
da, no puede negarse que esta lo sea.

Los cambios 6 adiciones de nombres, pueden
producir lo contencioso, ann respecto de nn terce-
ro, si este es miemhro de alguna familia que lle-
va el nombre, y se opone al permiso para que otro
lo lleve, y larazon es la misma, porque si la fami-
lia tiene derecho de llevar el nombre, tiene derecho
para oponerse & que otro lo lleve, y su oposicion s
contenciosa. Por la razon contraria, los terceros
que no tienen derecho al nombre, y que son estra-
fios & la familia, no pueden oponerse al cambio que
se pretende.

Ei derecho de viajar 6 de trasladarse de un lu-
gar 4 otro, proveyéndose de! pasaporte que las le-
yes 6 reglamentos prevengan, es un derecho perso-
nal que atacaria la administracion si denegase el
pasaporte, tal acto equivaldria a prision en el lu-
gar de que no podria salirse, y la violacion del de-
recho personal de locomocion 6 traslacion, podria
ser reclamada por medio del recurso contencloso.

Todos los actos de la administracion que varian-
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do las leyes de poliefa, pusiesen trabas ilegales al
derecho personal, obligando 4 alguno & permane-
cer en algun lugar, 6 trasladiandolo contra su vo-
luntad 4 otro, podrian ser atacados, y removidas
las trabas porun recurso contencioso. »

Los derechos politicos deben considerarse tan
preciosos como lu libertad misma. Cualquier ae-
to de la administracion que los ataque dehe ser
considerado como el mayor atentado que pueda
dar Juzar al recurso contencioso ante los tribunales
administrativos. En Irancia, por una de las ano-
malias mas notables de su legislacion, se ha some-
tido en muchos casos la decision de estos negocios,
ecomo por mayor garanti, & los tribunales judicia-
les.

Conforme 4 los principios de la ciencia, todos
los actos de la administracion concernientes 4 las
elecciones de la guardia nacional, 4 las listas elee-
torales para las eleccioncs municipales, y legisla-
tivas, al valor 6 nulidad de las asambleas electora-
les, son eontencioso-administrativos.

Porla Acta de Reformas de 21 de Mayo de 1847,
el derecho de votar en las elecciones populares, el
de peticion, el de reunirse para discutir los nego-
cios pliblicos y el de pertenecer 4 la guar dia nacio-
nal, son los derechos politicos de los ciudadanos, y
en Lt misma Aecta se previno que una ley arregla-
rin el ejercicio de estos derechos. Ilsta ley no se ha
expedido, y solo la electoral de 3 de Junio de 1847
se ha declarado de general ubservancia, hasta que se
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dé In constitucional. Conforme 4 esta ley, las res-
pectivas juntas que establece, califican las dudas
que pueden ocurrir sobre las calidades requeridas
en las personas para votar, sin que en estos actos
pueda intervenir de modo alguno la administra-
cion.

Los derechos adquiridos resultan de los actos ad-
ministrativos puramente diserecionales. Istos ae-
tos en sf mismos facultativos, producen con fre-
cuencia un derecho que pertenece & aquel en cuyo

favor se ha ejercido el acto. La retractacion de .

este acto, sin motivo legitimo, encierra la vioiacion
del derecho adquirido, y la discusion es conten-
ciosa. .

Los derechos adquiridos se dividen en honorifi-
cos, y al mismo tiempo luerativos; puramente ho-
norificos; personales y reales. Aunque esta divi-
cion no sea exacta, puesto que los derechos honori-
ficos son tambien personales, es la mas convenien-
te para la explicacion de la serie deideas que com-
prende.

Los derechos honorificos y lucrativos son aque-
llos que estén anexos 4 las funciones piiblicas in-
amovibles, como hemos dicho al hablar de ellas,
que deben ser las que ejercen los ‘magistrados de
las cortes de justicia y demas tribunales judieia~

les, los del tribunal de cuentas, los oficiales de mar

y tierra, y los profesores de las diversas faculta-
des. Los actos de la administracion que hieran
estos derechos, son, por necesidad, contenciosos.

™
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Cuando el derecho que el poder ejecutivo tiene
para el nombramiento de esta clase de funciona-
rios, es bajo condiciones decisivas de aptitud, tales
como de un concurso para las citedras, la denega-
cion de la institucion, despues de haber llenado
todas las condiciones, produce la violacion de wn
derecho adquirido, y abre las puertas al recurso
contencioso. Ya en la leeccion 4.* hemos dicho
que la denegacion de los diplomas de eapacidad
pira el ejercicio de profesiones lucrativas despues
de las pruebas ecsigidas por las leyes y reglamen-
tos, da igualmente lugar al recurso. Y habiéndo-
nos estendido alli solire esta materia, no nos demo-
rarémos mas en ella.

Los derechos puramente honorificos euando son
adquiridos por el mérito y no por la intriga, son
para el cindadano una de las mas nobles recom-
prnsas de su conducta 6 de sus servicios. Las
funciones ptiblicas tienen tanto mas precio, cuanto
mas desinteresadas y gratuitas se consideran.

‘Tales son las que ejercen los consejeros que né
tienen sueldo, los regidores de los ayuntamientos,
y otros funcionarios euyos cargos son puramente
concejiles. Si estos funcionarios fueran destitui-
dos por la administracion, habria mas que viola-
cion de un derecho adquirido, un exceso 6 abuso de
poder, que produciria indudablemente un recurso
contencioso, que seguiria el destituido ante los tri-
bunales administrativos.

La pérdida de las cruces de honor, y de cuales-
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quiera otra decoracion reconocida por las leyes, es
una pena que nunca dehe ser impuesta por el po-
der ejecutivo. Si bajo cualquier pretesto pre-
tendiera la administracion anular la patente que
concede la decoracion, despues de remuitida aquella
y de haber prestado el juramento 6 camplido
con cualquier otro requisito que esté prevenido,
Ia retractacion de parte del goblerno ofenderia un
derecho adquirido, y haria nacer la discusion con-
tenciosa.

- Al hablar de los derechos personales, vuelve na-
turalmente 4 presentarse la grave cuestion de los
empleados; mas habiéndola ya tratado con los des-
arvollos convenientes en la lecclon 4.2, no haré-
mos aqui sino algunas observaciones limitadas al
punto de vista bajo el cual consideramos ahora los
derechos. Bl legisludor, estableciendo por su par-
te las condiciones de eapacidad & integridad que
deben exigirse en Jos empleados, determinando el
sueldo que deben disfrutar por sus gerviclos, ¥
compliendo los empleados por la suya con las
obligaciones que se les impongan, sanciona el uno,
y adquieren los otros, el mas elaro é indisputable
derecho de continuar en su empleo, ¥ de pereibir
el sueldo que le esté asignado. Porque si el de-
recho adquirido, resulta por lo comun de un sim-
ple acto +dministrativo, cémo no habia de resultar
de unn expresa disposicion legislativa. La leyse-
via entonces para los empleados una decepeion.

Asi, pues, el cervicio, las funciones, ya sean
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amovibles, 6 inamovibles, producen, respecto del
sueldo y de las pensiones, derechos adquiridos.
Adquiere el sueldo, el que ha ejercido la funcion.
Si es destituido, podra él mismo 6 sus herederos re-
clamar el sueldo vencido hasta el dia de la desti-
tucion.

Sucede lo mismo con las pensiones. Determi-
nadas por la ley las condiciones para que el fun-
cionario, 6 su viuda, pueda obtener una pension,
y cumplidas estas condiciones, la discusion del de-
recho & la pension es contenciosa, porque versa so-
bre un derecho adquirido. Aun en el caso que el
ministro de Ia guerra mandara retirar el sueldo de
un militar, para provecho de su muger 6 de sus
hijos, la reclamacion del marido militar seria con-
tenciosa, porque es el derecho adquirido al sueldo
el que se ventila.

Inatil y fastidioso seria espresar todos los casos
en que un acto administrativo no prede retractarse
sin ofender derechos reales que han sido ya adqui-
ridos. El principio es en si mismo tan claro, que
no puede presentar dificultad alguna. Bastarin,
pues, algunos ejemplos que verificardn las reglas.

Se ha autorizado el establecimiento de un inge-
nio sobre un curso de agua; se ha concedido el de-
recho de riego bajo ciertas condiciones; se ha veri-
ficado la concesion de una mina & favor del descu-
bridor; y estas diversas concesiones se retiran, 6 se
ordena la supresion de un taller insalubre que se
kalla en actividad. En todos estos casos y otros
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semejantes, nadie puede dudar que se trata de de-
rechos reales adguiridos, que resultan de actos ad-
ministrativos, y que por lo mismo la discusion 4
que da lugar la supresion de las concesiones, es
contenciosa.

~ Hasta aqui hemos hablado de los actos de la ad-
ministracion que tocando derechos, son por el mis-
mo hecho contenciosos; hagamos ahora aplica-
cion de la férmula que expresa el cariicter ‘domi-
nante de lo contencioso, 4 todas las materias que
constituyen necesariamente este contencioso admi-
nistrativo, y veamos si en todas se encuentra el in-
teres especial, emanando del interes general, dis-
cutido, en contacto eon un derecho privado, y de
esta manera no podri quedar duda sobre el carac-
ter de lo contencioso. |

Hemos dicho que todaslas veces que un interes
especial emanando del interes general se encuen-
tra discutido, en contacto con un derecho privado,
otras tantas hay contencioso-administrativo. Es-
peramos que las observaciones que tengamos
que hacer sobre esta importante materia, has-
tardn para probar que lo contencioso-adminis-
trativo tiene su ecarfcter propic, sus signos dis-
tintivos, y que se revela & nosotros eon tanta evi-
dencia como lo contencicso eivil, lo contencioso
criminal, 6 lo eontencioso comercial.

El estado debe ser considerado bajo dos aspee-
tos, y esta observacion es de la mayor importancia
y trascendencia para la resolucion de muchos ca-
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gos de la competencia administrativa, y dehe por
lo mismo fijar toda nuestra atencion. Istos dos
aspectos son: como persona moral, como propieta-
rio; 6 tomo nacion, repablica, unidad nacional.:
El estado como persona moral, como propieta-
Tio, tiene sus hienes, sus terrenos, sus edificios, lo
mismo que los tienen los ayuntamientos, los esta-
‘blecimientos piblicos, y un simple particular. Asf
decimos los dominios del estado, las fincas del es-
tado. El estado propietario estd obligado como
cualquier otro, 4 intentar sus acclones y seguir
procesos para hacer respetar sus derechos de pro-
‘pietario 6 para defenderse de las demandas injus-
tas'que se promuevan en su contra.  Como cual-
“quier otro propietario debe responder ante la juz-
ticia, y ser juzgadd por los tribunales ordmarlos,
4 no ser que la ley haya establecido alguna excep-
-¢ion, ¢ue seria expr esion de la voluntad leg1sla-
tiva, .contraria al prineipio.
Il estado considerado como nacion, como repi-
“‘Eliea, como unidad nacional, tiene su ejército, su
tesoro, tiene necesidad de rentas para hacer sus
“gastos, debe hacer ejecutar grandes obras, y tierie
-que velar por la seguridad y salubridad pliblicas,
cuidar de la libre mrculaelon por todos los -cami~
tios; dél Tibve ejercicio de los derechos polxtleos, y
“¢n fin, de todo lo que contribuye al érden y pro-
greéso en todoslos ramos de la administracion pa-
‘Blica. No es ya el simple propietario cuyos de-
rechos privados pueden encontrarse en discusion
22
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con el interes general, es la personificacion del.imw
teres piiblico, es la absorcion de los:intereses
individuales, es la nacion toda entera,' cuyos gran~
des intereses sociales se reasumen en esta’ sola par-
labra: el Estado. e

“Querer aplicar al Estado ba]o este punto de
vista elevado las micsimas del Derecho: Civily las
trabas.de la jurisdicéion ordinaria,” seria : descoro-
cer las reglas mas-'vulgares de la conservacion de
la sociedad, seria sacrificar & los principios estrie-
tos de las leyes y a las formulas. procesales, :la
orandeza nacional, la fuerza interior, y aun la po-
sicion en el exterior”. Sila nacion ha de conser-
var su dignidad, si en ella ha ‘de haber ‘adminig-
tracion, y siesta ha de ser diversa, del. poder judi-
cial, ni los tribunales inamovibles, nj los. civiles,
han de ser los jueces de lo contencioso adminigtra-
tivo; la administracion sola es la que dehe , resol-
ver las altas euestlones de la mlsma administra-
-CIOI]. K TP IPYY S VI

~ Despues de estas observaclones busquemos,,por
medio de nuestra formula, lo contenciosd en : cada
_una de las materias que hemos indicado, tienen.es-
te caracter,y p1‘1mero en Jos tmbajos A obms pu-

blicas. - i - : PN N S
- Los caminos, los canales, los ferro-—carrlles, las

obras pliblicas. son del mas alto interes, general.
Tal camino, tal eanal, tal ferro—carril,: en via, de
‘ejecucion, hace nacer-el interes especial; que se hd-
ce evidente y sensible cuando los ingeniéros:6:.em-
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presarios tienen necesidad de extraer arena de un
campo vecino, 6 de cargar los materiales de la
obra, sobre propiedades que no les pertenecen.

- El interes especial es discutido, sea que tratin-,
dose de los trabajos del empresario haya contesta-
cion entre él y el Estado; sea que la haya entre el
empresario y.los propietarios sobre indemnizacion
por los dafios causados & consécuencia de los tra-
bajos preparatorios 6 definitivos; sea, en fin, que
el Estado quiera obligar & los particulares & que
contribuyan para la obra & prorata de las venta-
jas que de ella saquen; 6 que quiera hacer -cum-
plir con sus obligaciones 4 los que han convenido.
en pagar una parte de estos trabajos. '

Bl derecho privado ecsiste en favor del empre-
sario, que ha empleado parte de su fortuna en con-
fecionar los trabajos, y tiene derecho de recibir un
justo: equivalénte; y -ecsiste tambien en favor de
aquellos cuya propiedad ha espenmentado cual-
quler espeeie de deterioro. . -

Kl interes general, el especial, la discusion y el.
derecho privado, que son todos los caracteres de la.
férmula, se encuentran reunidos en las obras 6 tra-
bajos pablicos; Iuego no puede dudarse que estas
obras'dan lugar 4 lo contencioso-administrativo. .

Tambien dan lugar & lo contencioso, los ajustes.
plblicos: . Los:ajustes 6 contratos que la adminis-
tracion 'celebra para la necesaria provision: del
ejército en tiempo de guerra, se refieren mas inti-
mamente al interes general, que los trabajos . pfi-
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blicos. . ;C6mo pudiera ponerse en duda el interes:
oeneral de la nacion en que las tropus tengan tos
do lo necesario 4 su subsistencia, principalmente
en tiempo de guerra, si la fuerza pablica es ]a-ga-
rantia de la conservacion de la sociedad? + Aun-en.
tiempo de paz, las provisiones para la’ tropa, asi.
como los trabajos pﬁblicos,' no dicen: rélacio-nf al
Estado-propietario, sino al Estado-nacions:: Se:
trata con unas y eon ofros, de la.conservacion:y:
mejora material de la sociedad.. . Asi, . pues,.los:
ajustes 6.contratos sobre provisiones . del.-ejéreito,.
celebrados & nombre del listado por sus.diversos:
agentes, ofrecen el primero y. mas  esencial de los
caracteres de la formula, el interes g Jeneml N

- La adjudicacion, la ejeéucion, la mterpwtacmn
de_.,;los ajustes.y contratos sobre provisiones, hacen
nacer el interes.especial. '.Estg- es.claro,. sl la. na=
clon. tiene un general interes en que las tropas, ess,
tén: provistas:de lo necesario; enla adjudieacion 4:
tal contratista, para que segun:el donvenio. hagsy,
las provisiones, resulta el interes especial; asf;. o-
mo-lo tiene muy efectivo en que se: ejecite la’ cons.
trata;. y.en que se ejecute de la manera que: se:lta;
creido mas conveniente & su.objeto. Y ' la\ discu~’
sion se suscita entre el Istado -y los: empresarios 8;
contratistas, ya sobre las indemnizaciones,:que: e~
claman’si el ajuste no se ha llevado.-4& efecto por
parte:del gobierno; ya sobre la calidad delos efec~
tos ministrados; 6 yaen fin, sobre el. pago confors,
me & da-contrata. . . L anannl
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En cuanto al derecho privado, es el - mismo- que
se reconoce en los trabajos phblicos. La indus~
tria de un ciudadano, sus capitales gastados, el
tiempo que ha empleado, todo esto constituye un
derecho que no puede ser herido impunemente por
la administracion, y qué debe por lo mismo abrir
un recurso contencioso. '

Los mismos caracteres se encuentran en el teso-
ro piablico. | | |

La sola enunciacion de las palabras tesoro pi-'
blico, y bancarota del Estado, basta para hacer
conocer desde Juego, cuan gr ande sea el interes ge-_
neral de todas las materias que se refieren al'‘teso-"
ro de la nacion. ElI tesoro tiene su personahdad
pliblica én el presupuesto. Este es el gran libro
en que cada ciudadano puede comprobar la ‘accion
administrativa ejercida por el encargado del 'poder’-
~ ejecutivo, en bien de todos.  Si el tesoro’ esth vas
cfo, el ejéreito se debilita; los elnple'ldos se retraen:
de sus funciones, el honor nacional sufre, 14 tran-
quilidad se turba; y el crater-de las revohicio-
nes humea. Nada puede hacerse sin hacienda;
todos los ramos de la administracion se paralizan:
;Quiénno ve el mayor interes general en’ tods lo
relativo al erario pablico? - Asf pues, todo lo que.
'~ de cerca 6 de 1&jos toca al erario pablico, & sus ha-
beres y 4 sus gastos, entra: en la recla de 10 eon~'
teneioso-administrativo. S

Los haberes del erario son el producto de las
contribuciones, de los ‘préstamos, de las rentas
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creadas...- Los gastos tienen por objeto-el pagd-de
los sueldos de los funcionarios ptiblicos, y las pen-
stones, el de las obras: phiblicas;..ajustes, .y provis:
siones; lag sumas debidas” por indemnizaciones. de-
dafios ocasionados por-las grandes. obras: de utili=:
dad: paiblica, 6 por los dctos de la administracion,’
el pago de las deudas, la satisfaccion de-los inte=
reses de los préstamos. . Y. todos estos.. haberes; y
estos gastos, ofrecen siempre en el mas alto: gra:
do el cardcter del interes general. - ... . . .
El interes especml aparece euando se desclende
4 los deta,lles de la 1dn}4ms‘oracmn para recandar,
los habelﬁs 6. para liquidar los pagos. De manes,
ra, que toﬁo lo qnue dice relacm;n 4 log debate,s del
tesoro, entre el, Y- ]os que,, le son responsables a la,
. cuota del nnpuesto que d(—}be pagar tal indiyiduo;,
al aﬁablecljmlento de talgs rentge;: al . pago. de. taleg
redltos 0.de tales 1nteresﬁ§° al, pago de sueldos;.4.
la, hqmdaelon de ‘pensiones,: & la,de sumas: ‘debida;
por. obras piblicas,. 111demnlzacipnes Q- danos, al.
pago,en. ﬁn, de todas aquellag cantidades quéipon:
la.Jey hayan side puestas 4 carg‘ofdel Iistado; to-:
do esto. produce el interes:egperial emanando: dal:
interes, general. que tiene lainacion en el aumento:
Y. ongervacion.del tegoro ‘plblico. i1 Ln o linion
L disousion:de estass thaterins;. jzoca Tnecesaria=;
mente . al. derecho privade:::-Porgue todo. lo .quei
concierne al tesoro pliblico seireduce’4: sumas pa~
gadas;.6 sumas debidas. Aquel con quien.gl Estado
entra gn discusion,xehuga 6 reclama el pago de una



— 175 —
guma cualquiera.  En uno y otro caso defiende
una parte de su propiedad moviliaria..* Su dere-
cho es pues atacado, y asf se verifica que'en todas
estas materias se encuentran reunidos los caracte-
res de lo contencioso—administrativo.

En las materias de policfa, agricultura, comer-
cio, é industria, el interes general de la sociedad
‘es tan grande, que una de las mas - expresas ‘obli-
gaciones que la ley impone al poder ejecutivo,: es
~velar por la seguridad; porla salubridad, por el
6rden, y por los intereses de la agricultura, del co-
mercio y de la industria. ‘Por: nuestra constitu-
“cion se erey6 de tanto mtcres para’ la sociedad la
Pl‘OSpel‘ld‘ld general que nace de los adelantos del
comercio y de la industria, que el’ fomentarla se
expresa en el artfculo 50 ser facultad esclusiva del
congreso general. Asi, el primero de los carac-
teres de lo contencioso en estas materias, es tan
claro y evidente, que es munl qnererlo hncer mas
perceptlble o

El interes especial se rewste en tan diversas ma-
“terias, de mil matices diferentes. ~Se trata de au-
“torizar establecimientos, cuyo olor, 6 hume, dafia-
rian ¥ la salubridad, 6 cuya eesistencia podria com-
~prometer la seguridad ptblica; 6 de retirar una
~econcesion por insalubridad notoria; 6 de prescribir
-la- desecacion de un pantano que exhala miasmas
‘pestilenciales, y la conservacion de los trabajos pa-
-ra la ‘desecacion exige una sobrevigilancia conti-
nua.  Los caminos, los canales, los. ferro-carriles,
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deben estar libres; los obstéculos serian dafiosos al
tesoro y al pablico. El decoro de las ciudades, y
su salubr’idad, prescriben a una administracion sa-
bia y vigilante ‘determinar los alineamientos de las
calles; crear vastas plazas, y establecer en ellas
fuentes. Es itil abrir y conservar caminos vecis
nales, y la autoridad tiene que establecer peages
para sus reparaciones. Iil precio del pan, dela
carne y deinag ohjetos de primera mnecesidad, no
puede dejarse 4 la voluntad esclusiva de los ex-
pendedores.. Es necesario fijar la altura de los
diques, 6 retirar las concesiones de fabricas 6 inge-
nios que amenazan & las propiedades 6 lugares ve-
cinos inundaciones continuas; & se hace preeiso or-
denar la limpia de algun curso de aguva, prescri-
‘bir nuevos diques, y obligar & los. propietarios de
la ribera & que contribuyan para estos gastos.
Una nueva invencion no puede dar al inventor un
-derecho exclusivo, sino despues de haber obtenido
Ja patente. Antes de la concesion de una mina,
-son - indispensables varios trabajos preparatorios
para buscarla. La provision de las ciudades de los
-objetos de primera necesidad, ecsige ciertas medi«
-das-particulares para que tenga efecto. En estas,
~yotras mnchas posiciones en qne se encuentra la
- administracion, el interes especial emanando del in-
teres general de salubridad, de seguridad, de orna-
-to, de policia en’ fin, aparece claramente. y se en-
cuentra en cada uno de estos actos administrati-
voi ‘con el frio egoismo del individuo que no com-
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prende la necesidad de un saerificio particu-
lar. Resiste la medida, y nace de aqui la discu-
sion.

jPero estos actos administrativos violan algun
derecho privado? Esta esla Gltima cuestion que
debe resolverse, para comprobar en ellos lo conien-
cioso administrativo. Y no puede ser mas claro
y evidente el derecho, cuando queriendo yo usar del
que tengo como propietario, se me priva de la fa-
cultad de construir sobre mi terreno talleres que
se dicen ingalubres, peligrosos 6 inedmodos, 6 cuan-
do se me obliga & demoler los que tenia ya cons-
truidos, y en cuya construccion habia hecho gran-
des gastos. Cuando para una desecacion se me
priva de mi propiedad, 6 se cambia su naturaleza,
6 se me impone el pago de ciertas cantidades pa-
ra. la conservacion de la obra que se ha bhecho.
Cuando se me imputa haher maltratado 6 deterio-
rado el camino, y se me obliga 4 la reparacion del
dafio. Cuando el alineamiento de una calle me
obliga & abandonar una parte de mi terreno 6 de
mi casa, & me pone en la precision de comprar otra
de que no tenia necesidad. Cuando la declaracion
de ser un camino vecinal, me pone en el estrechio de
perder parte de mi terreno que queda com prendie
do en la amplitud del camino, 6 se me obliga 4 pa-
gar cierta suma para su conservacion. Cuando
despues de haber comprado el trlg'o 6 el ganado a
cierto precio, se me obliga & venderlo & ménos
por la tasa del pan y de la carne. Cuando los ac-

23
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tos que fijan la altura de los diques, 6 el retiro'de
Ins concesiones de ingenieros, destruyen  derechos
adquiridos 4 consecuencia de convenios privados
6 de los mismos actos delaadministracion. Cuan-
do para limpiar los cursos de agua, se me exige
una gsuma, por pequefla que sea. Cuando se me
rehusa la patente que me es indispensable para ex-~
plotar mi industria. Cuando los trabajos en bus-
ca de una mina y que preceden & su concesion, se
hacen sobre mi terreno y me causan algun dafio;
6 en fin, cuando se me oblica 4 recibir sobre mi
terreno la lefia indispensable para el consumo de
una ciudad mientras & ella se conduce. In todos
estos casos es evidente que el derecho privads se
viola, y el recurso contencioso queda abierto para
ante los tribunales administrativos.

Mas en todos estos casos y otros muchos relati-
vos & las materias de policia, agricultura, comer-
cio & industria, 1a oposicion 4 que da lugar el de-
recho privado herido no importa un embarazo defi-
nitivo para la accion administrativa, de manera,
que baste la resistencia del que se cree ofendide
en su derecho, para que la administracion no pue-
da ya mandar destruir el taller peligroso, 6 poner
tasa al pan y demas comestibles &e. No, cierta-
mente. La oposicion no importa mas de la disen~
sion. En esta, aquel que cree violados sus dere-
" chos, expondri ptiblicamente todas las razones que
tenga para oponerse; se examinarfn, y se decidira
siel interes general debe 6 no prevalecer sobre el
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derecho privado que se alega, y de esta manera se
obtendri la mayor garantia que puede coneederse
en materia administrativa. _
El ejercicio de los derechos politicos, puede dar
tambien lugar 4 lo contencioso. Veamoslo.
El ejercicio de tales derechos esth intimamente

unido con el interes general, el mas grande, el mas
importante, cual es el de la organizacion social.
Esta descansa en el libre ejercicio de los derechos
de los cinudadanos; una vez embarazado, se susti-
tuird el despotismo, y no se haria ya la voluntad
nacional, sino la voluntad del que & ella se hubie-
“ra sobrepuesto. Para facilitar el ejercicio de es-
tos derechos, laley debe determinar la manera con
que deben hacerse las elecciones, y el ejecntivo debe
dictar todas las medidas indispensables para la
ejecucion y cumplimiento de lasleyes. Laforma-
cion de padrones y listas, el reparto de boletasy
todos los demas actos preparatorios para la reunion
de los cuerpos 6 juntas electorales, hacen nacer el
interes especial.  Pide un ciudadano que se le ins-
criba en la lista, 6 que se le expida la boleta; pre--
tende otro que no se incluya en la primera alguno
que no tiene derecho de votar, nace de aqui la dis-
cusion, y el derecho privado que se discute es un
derecho tan preciogo y tan evidente, que no puede
ponerSe en duda. ~ Asi, pues, toda discusion sobre
Ia inscripeion 6 testacion de los cindadanos en las

listas electorales, da lugar, en el caso que la ley
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no haya dispuesto otra cosa, 4 un recurso conten-
cioso ante los tribunales admimstrativos.

Por nuestra ley electoral de 10 de Diciembre de
1841, el reclamo por no haber recibido voleta, de-
be hacerse ante la junta electoral primaria, y ella

isma decide sin recurso conforme al articulo 19;
y segun lo prevenido en el 65, todas las dudas que
se ofrezecan acerca de la eleccion, se resuelven
igualmente por las juntas electorales respectivas,
segun el grado de eleccion de que se trate.

]]1 ejercicio de las fanciones pliblicas, 6 sea del
desempeno de los empleos, se refiere 4 los dere-
chos politicos de una manera secundaria, en cuan-
to todos los ciudadanos son llamados & los desti-
nos piiblicos teniendo las cualidades que la ley se-
fiale. Casos hay, por lo mismo, en que la desti-
tucion debe producir un recurso contencioso; pe-
ro esta materia la esplicamos ya en la leccion
cuarta. |

~ Quedan, pues, formulados los caracteres que
constituyen lo contencioso-administr atlvo, y en las
qphcacmnes pricticas de la férmula & las mate-
rias en que la administracion tiene necesidad de
tocar los derec,hos, ya sea los personales & los rea-
les, los lucrativos 6 los honorfficos, los simples 6 los
politicos, hemos visto aparecer el interes social en
discusion con ¢l derecho privado, y esto, al mismo
tiempo de justificar la férmula, habra hecho resal-
tar de tal manera lo contencioso de la administra-
cion; que no podré ya dudarse, ni de su verdad; ni
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de la necesidad que hay de que se decida-por la
misma administracion. Allanado asi el camino,
serd menos escabroso el que tengamos que seguir
en las siguientes lecciones, para las que imploro
de nuevo toda vuestra atencion y henevolencia.
HE picHo.






