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SENORES.

La jurisdiccion administrativa una vez ereada
por la ley, no es como la competencia, capaz de so-
meterse & extensos desarrollos y largas discusio-
nes. s un atributo, no un principio, pues como
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dice felizmente M. Cormenin, las jurisdicciones se
prueban, no se inducen. Lo eual quiere decir que
los diversos géneros de jurisdiccion deben ser es-
tablecidos por disposiciones de las leyes, Ordenes
y reglamentos. |

Mas la ciencia es la que da & conocer los prin-
cipios con arreglo 4 los cuales debe establecerze la
jurisdiccion administrativa, los grados y forma en
que debe ejercerse; desarrollar estos principios s
nuestro objeto. |

La competencia y la jurisdiccion tienen eatre
si, una conexion tan intima que muchas veces se
confunde & ambas bajo el solo nombre de compe-
tencia tomado en el sentido mas general. Ellas,
sin embargo, se distinguen muy claramente. La
palabra jurisdiccion administrativa explica la fa-
cultad concedida por la ley para conocer y decidir
los negoeios de la administracion, y la palabra com-
petencia explica la medida, el limite de aquella
facultad. Asila competencia es un principlo que
vivifiea la jurisdiccion, porque nadie tieme dere-’
. cho de ejercer ésta fuera de los limites de su com-
petencia. '

Saber que una materia es graciosa 6 contencio-
ga, administrativa, y no judicial, pero ignorar &
qué jurisdiccion debe corresponder, seria poseer la
mitad de la ciencia administrativa. Ilabria sido
pues, incompleta la exposicion de los principios
de la ciencia, si hubiéramos dado fin 4 estas 1 c-
clones con la anterior en que manifestamos el res-
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peto debido 4 la cosa juzgada, sin decir de quiéues
podian § debian emanar los decretos v decisiones
administrativas.

Iin la leccion 1.2 dejamos fundada la necesi-
dad de la jurisdiccion adwninistrativa, y cuanto he-
mos expuesto acerea de lo contencioso-administra-
tivo lo justifica. Una verdad tan clara, una exi-
jencia social, consecuencia indispensable de la se-
paracion de los poderes phblicos, reconocida v
racticada con tan feliz éxito para la administra-
cion, en las mnaciones eivilizadas, no admite ya du-
da, n1 es susceptible de otra mejor demostracion
que la que hizo el filésofo & quien se negaba ¢l mo~
vimicrto. A los que negaran la jurisdiccion admi-
nistrativa, e les podrf manifestar en Francia y
en Lspafia, obrando bajo muchas formas, y en casi
tantos casos, como Ia jurisdiceion de los tribunales
civiles.

Sila existencia de la jurisdiccion administrativa
no puede ser objeto de duda; se ha disputado, s,
de la exatitud de la palabra, aplicada & los nego-
cios de la administracion. No hay para qué em-
peflar una disputa sobre palabras, la expresion ju-
risdiccion ha sido ya consagrada por el uso para
explicar a facultad concedida por la ley 4 los tri-
bunales administrativos, para determinar los ne-
goelos propios de la administracion. Al servirnos
de la misma palabra, no nos apartamos del uso
generalmente recibido.

- La naturaleza de Ia jurisdiccion administrativa,
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gus grados, y la forma con que deben proceder los
tribunales administrativos, son los puntos que de-
berémos considerar para llenar el objeto que nos
Lemos propuesto. |

En materia judicial se conocen dos especies de
incompetencia: la incompetencia por razon de la
materia, y la incompetencia por razon dela per-
sona. La primera es absoluta, y la segunda, re-
lativa. En la jurisdiecion administrativa, esta dis-
tincion es aplicable.. La incompetencia ratione
materie resulta de la inobservancia de los prinei-
pios que sirven para distinguir lo gracioso de lo
contencioso, la competencia judicial de la compe-
tencia administrativa; en fin, las atribuciones pro-
pias de cada una de las autoridades administrati-
vas. La incompetencia rafione persone, existe,
al contrario, enando el agente administrativo ejer-
ce su jurisdiccion sobre personas 6 sobre cosas, que
existen 6 estdn situadas fuera de los limites de la
circunseripeion territorial que le estd asipnada, En
las lecciones anteriores hemos visto lo que consti-
tuye la incompetencia’ ratione materie; cumple
ahora 4 nuestro propdsito, hablar sobre la incom-
petencia ratione persone que corresponde 4 un prin-
cipio de jurisdiccion territorial. |

La regla dela jurisdiecion territorial mno con-
cierne 4 los altos funcionarios de la administracion
como los ministros y el consejo, y esto es natural,
porque tales agentes no tienen circunseripeicn ter-
ritorial determinada. Su jurisdiccion se extiende &
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toda la nacion. La regla dela jurisdiccion terri-
torial no tiene interes, sino para los agentes in-
feriores, & los cuales se les ha sefialado su respec-
tiva demarcacion. Istos agentes administrativos
deben juzear cuanto se trata de derechos persona-
les, 4 las personas que tienen su domicilio real &
politico en su respectivo territorio, y conocer de lag
discusiones contenciosas que se susciten dentro de
Ios limites de su demarcacion. La jurisdiccion
que ejerzan en materia graciosa, debe reconocer los
mismos limites.

La jurisdiccion administrativa se divide en ju-
risdiccion graciosa y jurisdiccion contenciosa. La
jurisdiccion graciosa se ejerce por los agentes ad-
ministrativos ecnando ejecutan algun acto de admi-
nistracion oraciosa, y la jurisdiccion contenciosa
cuando los actos que ejercen corresponden al po-
der contencioso. Una y otra jurisdiccion decimos
que debe ejercerse por los agentes de la adminis-
tracion, y éstos agentes son los ministros 6 secre-
tarios 6e1 despaeao el consejo de estado, y los fun-
cionarios eolocados al frente de cada una de lag
demarcaciones en que se divida el territorio del
Fstado, llimense prefectos, gefes politicos 6 de
cualquiera cotra manera, y los consejos de estos
mismos agentes. Hablemos primero de la juris-
diceion graciosa.

Dos principios caracterizan & la jurisdiccion gra-
ciosa: 1.2 en ella no fhay cose juzgada; 2.° ni
hay grado é diversas instancias. Los actos de es-
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ta jurisdiccion hacen frecuentemente nacer dere-
¢hos adquiridos, que no pueden decirse completos,
sino en tanto que hayan sido aprobados por la au-
toridad colocada en la sima de la gerarquia admi-
nistrativa. |

Ts facil deducir de estos principios como conse-
cuencias incontestables las siguientes: 1. < que los
actos de la jurisdiccion graciosa pueden ser retrac-
tados, en tanto que ellos no hayan dado el ser 4 un
derecho adquirido. Asf, un ministro puede revo-
car el decreto de su antecesor en materia graciosa,
siempre que el deereto no haya hecho nacer un de-
~recho adquirido. Mas cuando el acto ha dado na-
cimiento 4 tal dereche, no podria ser revocado, 8
anulado, sin que hubiera un exceso de poder, 6 cuan-
do ménos, sin dar lugar'4 un recurso contencioso.
No importa para que el acto no pueda ser revoca-
do, que el derecho adquirido se derive directamen-
te del mismo acto, 6 que nazca de él, de una ma-
nera secundaria. Il decreto de un ministro en
materia graciosa, que ha servido de base & deci-
siones judiciales 0 administrativas que han pasado
en autoridad de cosa juzgada, no podria ser re-
vocada,

2.2  Que las formas que preceden al ejercicio
de esta jurisdiceion, enando no han sido determi-
nadas porla ley, quedan & la diserecion de los
agentes administrativos.  Pero si han sido traza-
das por la ley, debe observarse, y su violacion cons-
tituye un abuso 6 exceso de poder, que debe recla- .
marze por medio del recurso contencioso.
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3.%  Que se puede siempre demandar al agen-
te superior la revocacion del decreto dictado por el
agente nferior, pues que esta jurisdiccion es mas
bien gerfirquica que juridica, 4 ménos, cowmo que-
da dicho, que el decreto del inferior haya dado na-
cimiento & un derecho adquirido. y

Aun cuando el legislador por graves considera~
ciones, llegue 4 acordar en algunos casos un deve-
cho de oposicion contra los actos de esta jurisdie-
elon, si la oposicion no obtuviere resultado alguno,
el peticionario no podria entablar recurso conten-
cioso, porque entbuces la materia quedaria. desna-
turalizada.

Las materias sometidas & la jurisdiceion gra-
ciosa, pueden ser consideradas bajo dos puntos de
vista diferentes: 6 bhien pertenecen de una manera
absoluta 4 la administracion graciosa, y este ca-
ricter se maniflesta en todos los casos, cualesquie-
ra que sean las circunstanciss; 6 bien ellas no de-
ben ser consideradas como graciosas sino en cler-
tas circunstancias, y segun la naturaleza de las re-
clamacioues & que dan lugar, lo que hace que pre-
senten algunas veces una apariencia de contencio-
sas que necesita un previo exfimen. Esta distin-
¢lon es en gran manera (til para conocer la forma
del recurso que corresponde 4 la parte interesaddy
y la manera con que debe hacer uso de 4.

En el primer caso, la autoridad administrativa,
ante la que se interpusiera un recurso contencio-
.80, deberia desde luego rechazarlo, sin entrar al
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exfimen de la sustancia del recurso, y 4 la simple
enunciacion del reclamo.  Por ejemple, se instau-
ra una demanda por la via contenciosa, contra un
acto de tutela administrativa, La autoridad no
tiene que examinar el fondo del asunto, le basta
asegurarse que se trata de un acto de tutela cuya
materia es siempre graciosa, y tal eardcter no pue-
de ser modificado por ningun hecho particular.

Iin el segundo caso, al contrario, la autoridad
estd obligada siempre 4 éxaminar el fondo del ne-
gocio para estimar convenientemente el recurso;
y cuando este exfimen le haya demostrado que la
reclamacion es puramente graciosa, deberd entén-
ces declararla inadmisible.  Asi, v. gr. en materia
de pensiones, las solicitudes de la parte interesa-
da son graciosas cuando el pretendiente no ha
cumplido con las condiciones de edad, tiempo, ser-
vielo, &e., exigidas por las leyes para constituir un
derecho adquirido 4 la pension; pero ellas son con-
tenciosas cuando todas estas condiciones se han
llenado. Supongamos que un particular se queja
por la via contenciosa contra el decreto del minis-
tro que le rehusa la pension, ;qué hard la autori-
dad administrativa? Puesto que la materia de
pensiones es ya graciosa, ya contenciosa, el tribu-
nal no podra desde luego rechazar la demanda, so-
lo porque se trata de pension, sino que examinara
si el reclamante ha llegado 4 1a edad que dehe te-
ner, sl sus servicios son los que se requieren &e., y
81 de este eximen resulta que la parte no ha ad-
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il de ninevan derecho A U §
swivido ningan derecho & la pension, ¥ que noun
i b} ) v
nolido demandarla sino como una gracia, ¢
rh enténees la demanda.

ezechia-

T0n wna palabra, en el primer caso, el recurso

es inadmisible de una manera absolutz; en el se-
gundo se admite provisionalmente, salvo & recha-
zarlo despues, si por la instruccion se prueba que
1a materia era graciosa. Y esto cs lo que sucede
todas las veces gue la parte se queja con razon 6
sin ella de la violacien de un derecho primitivo 6
adquirido.
sgun esto, del principio que se establexca de
que tal materia perienece 2 la jurisdiceion gracio-
ca de determinados agentes, no puede dedncirse
que ¢l recurso que se entable contra sus decizsiones
es siempre y absolutamente inadmisible; el recur-
so podrh ser admisible, & reserva de rechazarlo
despues de haber examinado la materia.
A posar de Ia poca importancia quoe &
To comun 4 la jurisdicclon gracioza, hemos crefue
deler exponerla de manera que puedan pereibir-
se sus diversas ramificaciones, y e tenga la icea
suficiente de su conjunto, y de la manera con que
obra. Hay, ademas, otros dos graves motivos que

o

—~
-
~

el

-

1

e

hacen importante esta materia; es el primero, que
odo exceso de poder de los agentes de la adminis-
tracion, aun en materia gracicsa, di lugar al re-
curso contencioso; el segunde, que la exposicion de
los prineipios de ln jurisdiceion graciosa deberfi na-

toralmente hacer conocer con INGS davidad lcs
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limites y variedades de la jurisdiceion conteént
ciosa.

Hemos dicho que los agentes, ya sean individua-
les como los ministros, ya colectivos como los con=
sejos, deben reunir el doble caricter de agentes del
poder gracicso, y de representantes de la jurisdie-
cion contenciosa. Respecto de los agentes infe-
riores, sus decisiones deben ser suficientes por sf
mismas ¢én ciertas materias, y sin lugar & reclama-
cion, y entbénces su jutisdiccion graciosa es comple-
ta; en otras puede exigirse la aprobacion de. los
agentes superiores. Y es preciso discernir con to-
do cuidado estas diversas posiciones, para no con-
siderar como perfecto y completo un acto que no
es, tal vez, sino un acto de mera instruccion, del
que no pueden resultar derechos adquiridos.

Tos funcicnarios del 6rden administrativo, eolo-
cados al frente de cada uha de las demarcaciones
en que se divida el Estado, deben considerarse co-
mo los principales agentes del poder ejecutivo, y
por lo mismo su jurisdiccion graciosa es suscepti-
ble de ramificaciones muy extensas. Ellos deben
llenar la doble mision de preparar y de hacer eje-
cutar los derechos y determinaciones de la admis
nistracion superior.

Puede algunas veces investirseles de 1a facultad
de decidir per si solos las reclamaciones 6 peticio-
nes, que no sean de mucha importancia, no porque
deba prohibirse llevar la reclamacion & la autoris
dad superior, sino en el sentido de que sus decisia~
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nes sean suficientes para autorizar un acto que por
su naturaleza exija la intervencion administra-
tiva.

Estos agentes individuales deben tener 4 su la-
do agentes colectivos, que se liaman consejos, com-
puestos de hombres ilustrados y versados en la
practica de los negocios, para que los auxilien con
sus luces, les allanen Ias dificultades que se les
presenten, y les sugieran Jos medios mas eficaces
para proveer 4 la ejecucion de las leyes.

La ley puede prevenir que estos ngentes inferio-
res, slempre que lo estimen conveniente, pidan al
consejo un dicthmen fundado, sobre todos los nego-
cios de la jurisdiccion graciosa; pero que no que-
den obligados 4 seguir el dictdmen, para que asf,
Ia administracion se conserve siempre libre en su
ejecucion.

Miéntras mas corta sea la duracion de los agen-
tes individuales en sus funciones, mas necesidad
tienen de ser ilustrados por las Iuces del consejo,
que debe ser el depositario de las tradiciones ad-
ministrativas del distrito cuya administracion se
le ha confiado. Xl consejo de la demarcacion, de-
be ser al gefe de ella lo que las comisiones del con-
sejo de Estado 4 cada uno de los ministros.

Los agentes, no solo deben tener la libertad de
consultar al consejo cuando lo estimen eonvenien-
te; puede la ley disponer que tales determinacio-
nes no puedan dictar sin haber primero ofdo su
dictdmen; pero aun en este caso, el agente no ha
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de quedar obligado & adoptar el dictimen que se
debid pedir.

Bajo estos principios deben determinarse por la
ley las materias de la jurisdiccion graciosa de es-
tos ageentes. '

Los consejos administrativos que deben estable-
cerse en cada una de las demarcaciones, son tam-
bien agentes, que ejercen la jurisdiccion graciosa.
Mas debe serles muy limitada, porque para juz-
gar lo contencioso-administrativo, es para lo que
principalmente deben ser instituidos, y su conoci-
miento es lo que debe formar el ramo de sus prin-
cipales atribuciones.

Las autorizaciones 4 los ayuntamientos, 4 los
hospitales y demas establecimientos phblicos, pa-
ra poder entrar en algun litigio es lo que puede
ser de su jurisdiccion graciosa. Podrin tambien
concurrir al ejercicio de ella, en los dictimenes
que dan al gefe del distrito en materias graciosas,
que por la ley no pueden decidir sin haber oido pre-
“vianeiite el dicthmen del consejo. Estos dictime-
nes no son, sin embargo, por si actos administrati-
vos. Debe la ley autorizar tambien al consejo pa-
ra que dé su dictimen, no solo en materias gracio-
sag, sino tambien en las graves especies de la ju-
risdiccion contenciosa, como en el caso de talleres
ingalubres, ya sea & los agentes inferiores, ya tam-
bien por via de instruccion & los superiores.

En materia graciosa, los ministros son los agen-
tes superiores, ante los euales deben ir & terminar-
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ge todas las reclamaciones. (ada ministro por si,
y en los limites de sus atribuciones, segun el ra-
mo respectivo de la secretaria de Estado que pre-
side, debe tener el derecho de anular las disposi-
ciones dictadas por los agentes inferiores, ya sean
prefectos, directores de administracion, 6 cuales-
quiera otros agentes colocados inmediatamente ba-
jo sus 6rdenes. En ciertas materias, el decreto
del ministro debe ser absolutamente necesario pa-
ra que el acto de gracia pueda entenderse perfec-
to. En tales actos, los agentes inferiores no haeen
mas de preparar la instruccion que debe ser remi-
tida 4 los ministros, para que en vista de ella de-
cidan el asunto de gracia. In otras maierias, se-
gun su importaneia, no dete bastar la érden del mi-
nistro por sf, sino que la ley debe exigir el deereto
del goblerno. Tl decreto del gobierno es el acuer-
do del gefe del poder ejecutivo firmado por el mi-
nistro del ramo respectivo.

Antes de exponer los prmmplos con arreglo a
los cuales debe el gobierno ejercer la jurisdiceion
oraciosa, debemos prevenir cualquiera equivoeacion
4 que pudiera dar lugar la palabra gobierno, ha-
blando de materias administrativas. En ellas no
puede decirse con propiedad que el poder ejecuti-
vo gobierna, dejamos explicado en el lugar oportu-
no la diferencia entre gobernar y administrar; usa-
mos aqui de la palabra gobierno para distinguir
las 6rdenes de cada uno de los ministros por si, y
en ejercicio de sus respectivas atribuciones, de los
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decretos que expide el gefe del ejecutivo bajo la
firma y responsabilidad del ministro del ramo &
que el decreto pertenezca. Esto y nada mas ex-
presa aqui la palabra gobierno. Asi por el contra-
rio, cuando se dice la administracion superior, esta
palabra no puede aplicarse sino & los ministros,
porque en realidad no se le puede considerar & ca-
da uno como el gobierno; y si se usa solamente de'la
palabra administracion, deben entenderse compren-
didos aun los agentes inferiores, si no es que lo re-
sista el sentido de lo que se expresa.

Bajo este concepto, decimos que el gobierno, ya
sea solo, 6 en consejo de Estado, no debe por regla
general ejercer la jurisdiccion graciosa por via de
apelacion, Porque la apelacion 6 el recurso solo
pertenece 4 la jurisdiccion contenciosa.

Para auxiliar al gobierno en el extmen de los
negocios de gracia, el consejo de Estado debe divi-
dirse en varias comisiones adictas a cada une de
los ministerios para que ayuden & los ministros con
sus luces, y preparen los decretos. Asi como en
asamblea general el consejo debe preparar los pro-
‘yectos en todos los negocios que no pueden resol-
verse gino por medio de formales reglamentos.

Cuando un ministro ha dado una drden en los
Hmites de sus atribuciones, la 6rden no debe re-
clamarse ante el consejo, porque aunque pueda pe-
dirse al agente superior la revocacion de las 6rde-
nes del inferior, esta via gerdrquica termina en el
ministro que es el primero de los agentes del po-
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der ejecutivo. Si ulguna parte ha sido ofendida
por la drden del ministro en materia graciosa, po-
drd hacer su peticion al mismo para que Ia revo-
que. Puede la ley, en casos particulares, por ia
gravedad é importancia del interes ofendido, con-
ceder un recurso contra los actos de los ministros
y aun de los agentes interiores al gobierno, para
que en consejo de gabinete se decida.

Aun en las materias en que los ministros tienen
plena jurisdiccion graciosa, debe quedar 4 suarbi-
trio someter su solucion en circunstancias graves
al consejo de Estado, y que el negocio se decida
por un decreto del gobierno. Esta libertad debe
acordarseles, para que haya siempre una garantia
de eximen mas extensa. Por regla general no
debe concederse el recurso de oposicion 4 decretos
que solo ofendan intereses; pero si por la grave-
dad de estos se estimare conveniente el concederla,
no ha de ser huciendo precisamente obligatorio un
nuevo exémen, porque esto seria dar i la materia
an caraeter contencioso, sino dejando al arbitrio
del ministre que ha expedido el decreto, 6 que
nombre una comision especial que examine facul-
tativamente el negocio, 6 que simplemente se aten-
ga 4 lo que ha decretado.

I’s necesario aun para que esta via de oposicion
pueda ser adoptada, que el decreto que se quiere
atacar no haya producido derechos adquiridos, por-
que entdnces, no podria ser reclamado sino por la
via contenciosa, por inejecucion de las condiciones 0
formalidades prescritas por las leyes.
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Esta via graciosa de oposicion no puede nunea
concederse contra un decreto dado en materia con-
tenciosa, porque en lo contencioso deben observar-
se formas juridicas, cuyo cumplimiento concierne
al mismo tiempo alinteres general y al derecho
privado.

Los ministros deben expedir los decretos, los
unos con la simple aprobacion 6 acuerdo del gefe
del ejecutivo, otros oyendo primero 4 la comision
respectiva del consejo, y algunos despues de la de-
liheracion de este cuerpo en asamblea general, se-
gun la gravedad é importancia de las materias-
Los reglamentos deben precisar todos los casos de
jurisdiecion graciosa, que necesiten la simple apro-
bacion, el parecer de la comision 6 la audiencia y
dictAmen del consejo, porque la falta en el cum-
plimiento de esta formalidad establecida, debe pro-
ducir en el decreto una nulidad tan evidente, co-
mo la de una determinacion tomada por un agen-
te inferior, por sf mismo cuando la ley exige que
sea previo el dicthmen del consejo particular del
distrito. Arreglada asf la manera con que los
miuistros deben expedir los decretos, el que estu-
viere desprovisto de la formalidad, estaria vicia-
do de un exceso de poder que podria ser reclama-
do por medio del recurso contencioso.

Determinadas de esta manera las atribuciones
de los ministros, si alguno no admitiese una =oli-
eitud para cuya resolucion se mnecesitara de la
aprobacion del gefe del ejecutivo, negindose 4 so-
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meterla & su acuerdo, cometeria un exceso de po-
der, porque no debe ser permitido denegar, sino &
la autoridad que tiene el derecho de acordar,

Los decretos, érdenes y determinaciones dicta-
das en materia graciosa, si no interesan mas de &
ciertos individuos 6 4 clertas compafiias, no habra
necesidad de que se publiquen en laforma estable-
cida por las leyes, ni ann de que se inserten en el
peribdico oficial.  Tal insercion tiene por objeto
asegurar Ja publicidad.de los actos del poder eje-
entivo y legislativo que importa & todos conocer;
mas cuando los decretos no interesan sino & indivi-
duos 6 compaiiias determinadas, basta la notifica-
cion directa que se les hace. Casos habrd en que
no pudiéndose hacer personalmente esta notifica-
cion, se haga por medio de inserciones en los pe-
ribdicos, 6 avisos que se fijen en los lngares acos-
tambrados.  Si los deeretos interesan 4 terceros,
lo publicidad es entdnces necesaria para que pue-
dan obligarles sus disposiciones.

La coustitucion de 1824, en el art. 111, prescri-
be la formula con que deben publicarse las leyesy
decretos del congreso general; pero nada dicedela
publicidad que deben tener las érdenes, resolucio-
nes y decretos del poder ejecutivo. -Por el decreto
del congreso general de 4 de Mayo de 1833, se
dispuso, que para la notoriedad de los decretos que
tuvieran algun objeto particular, 6 se contrajeran
4 determinadas personas, bastara que se inserta-
sen en log periédicos; pero nada tampoco determi-
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nd respecto de las resoluciones del gobierno. Por
el decreto expedido & virtud de facultades estraor-
dinarias, & 8 de Febrero de 1842, se mandd que
solo se hagan impresiones sueltas de los decretos
y resoluciones del supremo gobierno cuando su ob-
jeto sea de un interes tan general & juicio de los
respectivos ministerios, que convenga comunicar
y difundir de un modo especial su conocimiento en
toda clase de funcionarios de la reptiblica; que en
los demas casos, se impriman los citados decretos
y resoluciones en la parte oficial del periddico del
gobierno, y que baste esta constancia para que se
tengan por publicados, y obligne desde luego su

*cumplimiento 4 todas las autoridades; y que igual-
mente se tuvieran por auténticos, para los efectos
correspondientes los décretos, drdenes y resolucio-
nes que se hallaran insertos en la parte oficial del
periddico judicial. De esta manera se ha arre-
glade la publicidad que deben tener las 6rdenes y
resoluciones del poder ejecutivo, estableciendo la
diversa notoriedad que debe darseles segun sus di-
ferentes ohjetos, y autorizando la insercion en el
periddico oficial. | |
 Expuestos los principios con arreglo 4 los cua-
les debe la ley arreglar el ejercicio de la jurisdie-
cion graciosa, pasamos & exponer los de la juris-
diceion contenciosa.

La jurisdiccion contenciosa pertenece 4 los tri-
bunales que deciden, y sus decisiones producen co-
sa juzgada, v traen aparejada ejecucion. La ju-

48
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risdiccion administrativa conteneiosa, no es una
jurisdiecion exeepeional, es una jurisdiccion ordi-
naria y comun, que nace de la separacion de los
poderes piiblicos, que se versa sobre todas las ma-
terias que hemos designado como contenciosas, y
que debe ejercerse por los trihunales 4 quienes la
ley la conceda.

Estos tribunales no se componen de magistra-
dos inamovibles, parecidos & los del 6rden judicial.
Los tribunales ordinarios administrativos deben
ser los ministros, cada uno en su respectivo minis-
terio; los agentes administrativos, 1lamense prefec-
tos 0 gefes politicos, colocados al frente de cada
una de las divisiones del territorio del Estado; el
consejo particular que debe tener cada una de las
demareaciones administrativas, y el consejo de go-
bierno. istos son los que deben conocer no sola-
mente de las materias, que segun los principios
sentados son contencioso-administrativas, sino de
todas aquellas que siendo por sn naturaleza judi-
ciales, la ley, por una ewcepcion, haya querido su-
' jetarlas & su conocimiento.

Para la jurisdiccion contenciosa administrativa,
se debe admitir el mismo principio que para las
materias contenciosas judiciales, los diversos gra-
dos 6 instancias. Hay las mismasrazones. Pre-
caver el error, enmendar la injusticia, asegurar el
acierto. Pero exigiendo todos los negocios de ad-
ministracion la brevedad, propia de su naturaleza
no deben establecerse mas de dos grados 6 instan-
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cias. Para la primera los ministros, y los agen-
tes de las demarcaciones y sus consejos en sus ca-
sos respectivos. Para la segunda, el consejo de
gobierno.

Antes de hablar de cada una de estas jurisdie-
ciones, preciso es hacer algunas observaciones: 1.°
sobre las decisiones administrativas, ya graciosas,
ya contenciosas, que no impiden el que las partes
ocurran de nuevo & los tribuvales administrativos;
y 2., sobre las denegaciones del 6rden de las ju-
risdiceiones administrativas.

Las mismas razones, las mismas reglas y prin-
cipios que establecimos en la leccion anterior, y
conforme 4 los cuales vimos que en algunos casos,
una decision emanada de una autoridad adminis-
trative, no impide 4 la judicial el conocer del ne-
gocio y al contrario, son los que tienen lugar cuan-
do se trata de decisiones administrativas, entre i,
ya sea que emanen de tribunales diferentes, ya sea
que emanen de un0s MISMOS tribunales.

No hay, pues, cosa juzgada, y por consiguiente
no hay obstéiculo para una nueva instancia, cuande
no se encuentran los tres elementos constitutivos,
las mismas personas, las mismas calidades, las mis=
mas cosas.

Supongamos que un prefecto hace la declara-
cion de ser un camino vecinal en virtad de la ley
que le atribuye el conocimiento del. negocio; que
en este camino se comete una contravencion, cuyo
castigo pronuncia el consejo de prefectura & quien
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corrcsponde. A pesar de la condenacion que su-
pone ser vecinal el camino, tal decigion no seria un
obstaculo para que el gue pretende que no ha ha-
bido nuaca camino vecinal ahi donde el prefecto
lo ha declarado, pida al ministro 1: reforma del
decreto del prefecto, y apele de la decision del mi-
nistro para ante el consejo de gobierno.

El mismo principio es evidentemente aplicable
cuando se trate de decretos dados en materia gra-
¢iosa, los cuales no producen cosa juzgada. Hnel
caso, por ejemplo, que al prefecto correspendiese
conocer sobre rebaja de contribuciones, y al conse-
jo de prefectura sobre la remision absoluta de ellas,
1 decreto del prefecto que denegase la rebaja, no
impediria ocurrir al consejo pidiendo la remision;
asi como i esta s denegase, podria solicitarse
aquella. .

Autorizado wn ministro para rescindir una ad-
judicacion de obras pfiblicas, y el consejo de pre-
foctura para conocer de las indeninizaciones de los
empresarios, Ia rescision del ministro y su denega-
cion # admitir reclamaciones, no impediria al em-
presario pedir la indemnizacion ante el consejo.
La materia es diversa, no hay cosa juzgada.

Con mayor razon no hay cosa juzgada, cuando:
el acto 4 que se quisiera dar esa fuerza, no contie-
ne ninguna decision propiamente dicha, sino un
dictimen 6 una instruccion de un superior & sus
subordinados, 6 no es otra cosa (ue una negativa
& reconocer derechos que deben ser apreciados por
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otro tribunal administrativo. La instruccion por
la cual el ministro de hacienda prescribiese & sus
agentes recobrar por las vias ordinarias las contri-
bucioues debidas por un purticulur, no impediria
que en caso de embargo, ocurriese el embargado
4 la autoridad administrativa, & quien la ley come-
tiera el conocimiento de los embargos.

En cuanto 4 la derogacion del 6rden de las ju-
risdicciones, todo lo que sobre esto dijimos en la
leceion 10." se aplica al érden establecido por la
ley para los tribunales administrativos., Un de-
ereto del gobierno, no podra quitar 4 los agentes
y consejos adminiztrativos el conocimiento de los
negocios de su competencia, Mucho ménos los
convenios particulares podrian derogar el 6rden de
las funciones administrativas.

No podria, sin embargo, privarse al gobierno de
la facultad de nombrar comisiones administrativas,
pero sus decisiones no pueden ser consideradas si-
no como simples dietiimenes, que preparan las re-
soluciones del gobierno. La ley sola es la que
puede concederles jurisdiccion para decidir algunas
materias contenciosas porque solo la ley puede
erear jueces cuyas decisiones sean obligatorias.

Hechas estas observaciones sobre los dos puntos
que indicamos, pasamos & hablar del primer grado
de jurisdiccion que corresponde 4 los ministros.

Son claros, pocos y sencillos los principros & que
debe arreglarse el ejercicio de la jurisdiccion conten-
¢iosa de los ministros. Deben los ministros ser el



tripunal erdivario adrehidstrativo, de tal munery
que todos los e gj oeios coutelciosos cuyo coLocl-
miento no atribuva In ley o owres agentes do v we-
ministracici, debe entenderse gue correspoldens &
los miunistros. La instruccion administrative deoe
comenzar ante cualquier agente, prefecto, sub—pre-
fecto, ingeulero, director de tal b tul wduwimisiracion,
pero debe terminavse anie el winistro eu fotos los
casos en que ia ley uo concedsn la faculted de decl-
dir a los agentes intermedio

Cuada ministro debe {iesempefmr ias funciones de
tribunal administrativo ordinario, en todas las niw-
terias que sean de jus airinvucelones. 4e s Fespective
ramo. Habria exceso de poder i un ninistro de-
cidiera en materia correspondiente & otro ministe-
110.

Formando el tribunal del primer grado, no pue-
den ser nuneca tribunal de apelacion, y por lo mis-
mo, en todos los casos en que fa ley concede juris-
diccion en primera Instancia 4 los agentes interue-
dios, v % sus consejos, no puede apelarse de la deci-
sion de éstos al ministro, sino ol consejo de go-
bierno.

En la materia delicada de los conflictos de juris-
diccion 6 competencia, los ministros deben prevenir
.4 sus ageutes inmediatos que ia entablen; pero
nuuca entablarla ellos mismos.  La razou es, por-
que seria extrafio € irracional yue en el caso en que
los funcionarios inferiores mo tienen jurisdiccion
contenciosa, come debe suceder en los conflicios,



— 383 —
dejasen de ser los agentes inmediatos de la volun:
tad de los ministros. Siel agente inmediato se ne-
gase 4 entablar la competencis, 4 instancias de un
particular, podria éste dirigirse al ministro para ob-
tener diera la 6rden al agente de suscitarla.

Los ministros deben dar sus decisiones contencio=
sas, sea directamente despues de haber oido el dic-
tamen de la comision respectiva del consejo, 6 de
comisiones especiales nombradas para consultas
particularmente facultativas, sea despues de la ins-
truccion formada ante los agentes inferiores de la
adininistracion v de la decision de estos.

La ley debe determinar las materias de que de<
hen conocer en primer grado los miristros. Y estas
. podran comprenderse en seis divisiones principales.
Obras ptiblicas.-— Contratas.—Policfa urbana, agri-
cultura, comercio é industria.— Ejercicio de los de-
rechos politicos.—Y las materias, de las cuales, por
via de excepcion, debieran conocer.  Desarrollar
estas decisiones, especificando los objetos, debe ser
la obra de las instituciones administrativas.— Pase-
mos & hablar de la jurisdiccion de los agentes infe-
riores.

Los agentes de la administracion que se hallan
colocados al frente de cada una delas divisiones del
territorio, deben considerarse bajo de dos aspectos:
6 ejerciendo verdadera jurisdiccion contenciosa, 6
preparando (inicamente con sus actos el ejercicio de
la de los ministros. Asi, pues, la ley debe establee
cer con claridad los casos en que el agente ejerce
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verdadera jurisdiecion en primera instancia, decre-
tando v decidiendo con apelacion al consejo de go-
bierno, de nquellos en gue sus actos son de pura
instruccion v preparatorios de las decisiones de los
minisirog.  Debe igualmente establecer la ley los
“cosos en que el agente debe determinar por si sclo,
v cufindo con dictimen del consejo.

Si ¢} agente decide en materias qre no son de su
competencia, hny un exceso de poder, y la ley debe
dejar dos recnrsog, el directn por la via contenciosa
ante el conseio de gabierno, 6 elde pedir al ministre
la nulidad del decreto del agente inferior. IEn es-
te (ltimo caso, el ministro debe anular el acto, pe-
ro no juzgar del negocio.  Si juzgara, su decision
tendria ¢l mismo vicio de exceso 0 de incompeten-
cia, pues yn aejamos dicho que no debe conocer por
recurso, sino sclo en primera instancia.  Asi, pues,
el ministre anulara el decreto, dejsndo & la parte
salvo su derecho para que ocurra it donde correspon-
da. Si el ministro rehusara el determinar la nuli-
dad, por ser negocio de mucha gravedad, 6 aproba-
ra el decrete del agente inferior, entdénces debera
quedar expedito el recurso al consejo de gobierno.

Debera establecerse el recurso contencioso, para
ante el consejo, en los casos en que siendo compe-
tentes los agentes administrativos, se declarasen in-
competentes.

Bajo estos principios debe organizarse la juris-
diccion de los agentes individuales. Los relativos &
los consejos de las demarcaciones, son bien sencillos
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Ta ley debe expresar los casos en que los conse-
jos dictaminan, y los casos en que deciden. Habra
exceso de poder siempre que conozcan de negocios
que la ley no les ha encomendado. Puesto que son
tribunales de primera instancia, nunca podran co-
nocer por via de apelacion de los decretos de los
agentes administrativos. De las decisiones de los
consejos de demarcacion, se apelard siempre al con-
sejo de Estado.

Concluido asi todo lo relativo al primer grado de
1a jurisdiccion administrativa, réstanes tnicamente
hablar del segundo. ’ . |

ol consejo de Estado debe ser el tribunal admi»
nistrativo superior de segundo grado. La coripe-
tencia, y la jurisdiccion administrativas, no deben
ser consideradas sino como derivaciones necesarias
del poder ejecutivo. Este poder debe pues ser siem-
pre llamado 4 anular 6 confirmar lo que se haya
juzgado en su nombre. De aqui es que el primer
principio que debe gefialarse en la organizacion de
la segunda instancia de que debe conocer el . conse=
jo es: que sus decisiones y sus decretos no pueden
tener fuerza ni valor ninguno sin la aprobacion del
gefe del ejecutivo. Esta feliz combinacion es la que
permite poner en armonia las garantias de las for-
mas juridicas, con la entera libertad de accion del
poder ejecutivo; juzga y decide el consejo, pero sus
decisiones nada valen sin la aprobacion del gefe del
ejecutivo. | S L

Del principio constitucional, que el poder ejecuti

49
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vo es superior & todos sus agentes, se deduce que él
es el que en Gltimo recurso, y por medio de su con-
sejo debe confirmar, revocar 6 modificar las decisie-
nes de todos los que tengan jurisdiccion administra-
tiva en primera instancia, ya sean individuos, con-
sejos & comisiones, ya sean agentes inferiores, como
los prefectos, 6 superiores como los ministros.

De la misma razon de superioridad, se infiere que
el consejo debe conncer por via de apelacion, no so-
lo de los negocios contenciosos, sino tambien en ma-
teria graciosa, cuando el agente inferior 6 superior
del poder ejecutivo, se ha excedido de sus facul-
tades.

Tales son los principios conforme & los cuales de-
be establecerse la jurisdiccion administrativa, y los
grados en que debe ejercerse la contenciosa, résta-
nos Ginicamente manifestar las formas con que debe
proceder.

Debe el legislador determinar la manera con que
los ciudadanos deben reclamar la justicia adminis-
trativa, y trazar 4 los tribunales las reglas y forma-
lidades con que deben proceder al otorgarla. Il
conjunto de estas formas es lo que se llama el pro-
cedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo tiene el mismo
objeto y se propone el mismo fin que el procedimien-
to civil: “ilustrar la marcha de la justicia sin emba-
razarla, ni retardarla, y prescribir los medios de
conseguirlo en el menor tiempo y con el menor gas-
to posible.” Asi es que todos los principios que el

s
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derecho phiblico establece para lograr la perfeccion
en el procedimiento civil, tienen su aplicacion en el
procedimiento administrativo.

Para evitar el desérden, la arbitrariedad y con-
fusion, los trAmites deben ser sencillos; para preca-
ver los errores, ilustrar & los jueces, y descubrir la
verdad y la justicia, debe haber una unstruccion, 6
sumaria averiguacion asi del hecho como del dere-
cho; para asegurar los derechos personales de las
partes, proporcionar el tiempo para una legitima
defensa, y huir de la precipitacion, debe haber i~
les prescripciones, dilaciones, y términos tutelares;
y en fin, para que los derechos que se disputan no
queden por largo tiempo inciertos, y se eviten los
oraves perjuicios que resultan de la lentitud de los
procesos, no deben multiplicarse las formas, y debe
haber celeridad en el procedimiento.

Bajo estas bases, que pueden reducirse & dos, sen-
cillez y celeridad, debe organizarse el procedimiento
administrativo.  Clitacton, instruccion, y defensa,
hé aquf los importantes y graves intereses que bajo
tales bases deben quedar asegurados. Asi lo han
procurado hacer las legislaciones francesa y espafio-
la al establecer las formas con arreglo 4 las cuales
debe procederse en los negocios contenciosos de la
administracion.

En Francia conocen de estos negocios en primer
grado los ministros, los prefectos y consejos de pre-
fectura, y en segundo grado el consejo de Estado.
La manera de proceder de la justicia administrati-
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va, es mas sencilla que la de la justicia ecivil, y las
formas tienen aun ménos complicacion en la prime-
ra instancia que en la segunda.

Presentada la demanda al prefecto, como presi-
dente del consejo de prefectura, y depositada en la
secretaria del prefecto, se le da aviso de ella por la
via administrativa & la parte contraria, de cuyo in-
teres se trate, comunicandole los documentos 6 pie-
zas que se hayan presentado. Hste aviso tiene lu-
gar de citacion v emplazamiento. Siguese luego
la instruccion administrativa, que se forma por es-
crito, & no ser que se trate de contravenciones 4 la
policia urbana, en cuyo caso el consejo juzga me-
diante un proceso verbal. Iul consejo provee todos
los decretos preparatorios parala instruccion de la
causa, y ordena el exiimen de peritos, vista de ojos,
informacion de testigos y demas diligencias que se
ofrezcan, observando el cédigo de procedimientos ci-
viles en todo lo que sea compatible con la celeridad
administrativa. De manera, que el juramento de
los peritos, sus recusaciones, las declaraciones de los
testigos, y sus tachas, deben ser admitidas en todos
los casos previstos en el referido cbédigo. Il conse-
jo puede tambien proveer los autos interlocutorios.

Formada la averiguacion sumaria, se oye indis~
pensablemente la dcfensa de la parte interesada.
Este derecho de defensa es tan sagrado ante el tri-
bunal administrativo, como ante cualquiera otra ju-
riediccion, de suerte que, si la parte no ha presenta-
do su defensa, y el consejo ha decidido en rebeldia,
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la parte interesada tiene el derecho de oponerse &
la decision hasta la ejecucion que la condena. Con-
cluida lainstruccion, y oida la defensa de la parte,
se pronuncia la sentencia definitiva que debe ser
motivada sobre cada uno de los capitulos de la de-
manda bajo pena de nulidad, y si impone alguna
condenacion, debe citar la ley en que se funde.

La sentencia definitiva puede ser reclamada por
un tercer opositor, cuando ofende los derechos de
una persona que no ha sido ni llamada ni represen-
tada en el litigio, y que despues no haya ratificade
la sentencia por una ejecucmn voluntaria.

La apelacion al consejo de Estado se interpone de
las sentencias definitivas, 6 de las interlocutorias.
De los autos 6 decretos preparatorios, no se apela
sino juntamente con los definitivos. La apelacion
de las sentencias pronunciadas, en falta de pruebas
que no ha dado la parte, no se admite, porque .le
queda el recurso de oposicion de que ya hablamos,
Debe interponerse la apelacion bajo pena de nuli-
dad, en el término de tres meses contados desde el
dia siguiente al de la notificacion, que debe hacerse
4 la parte que ha sido condenada, y no incluyéndo-
se el dia en que se concluye el plazo, segun la regla
que dice dies termini non computatur in termino.

Asi, una peticion que da principio al litigio, una
sentencia en juicio contradictorio, la notificacion
cierta de esta sentencia, y el recurso de apelacion al
consejo de Estado, dentro detres meses, recurso

que generalmente no tiene el efecto suspensivo; hé
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aqui todo el c6digo de procedimientos del tribunal
administrativo. Il juicio es escrito, y A puerta cer-
rada, y en esto la organizacion es viciosa.

En la segunda instancia ante el consejo de Esta-
do, el debate marcha con mas gravedad, las formas
del procedimiento son mas amplias, y se asemejan
mas 4 las formas judiciales. El recurso de apela-
cion se mejora por medio de un escrito firmado de
abogado, se deposita en la secretaria, y se notifica
4 la parte que ha litigado en primera instancia. Es-
ta notificacion se hace en virtud de la ordenanza de
sea comunicada, la cual debe tambien notificarse
dentro del término de tres meses, bajo la pena de la
pérdida del derecho.

Las sesiones del consejo son phblicas, y todos los
actos de instruccion se deliberan en sala de consejo,
4 exposicion delrelator. Il consejo estd diridido
en secciones, y la seccion de lo contencioso pronun-
cia la sentencia, y se firma por el presidente, el re-
lator y el secretario de la seccion. No puede eje-
cutarse sino despues de haber sido notificada al abo-
gado que ha seguido el proceso.

La oposicion en tercerfa principal 6 incidental, se
admite de parte de aquellos que son dafiados por la
sentencia y no han sido llamados ni representados
en el litigio, se admite por via de peticion en la for-
ma ordinaria.

Qi ]a sentencia ha sido dada en virtud de falsos
instrumentos, 6 si una pieza decisiva ha sido rete-
nida por el hecho de la parte contraria, se admite
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enténces un recurso extraordinario confra la sen-
tencia.

En este segundo grado, la defensa es oral, y las
sesiones son ptblicas. El consejo en asamblea ge-
neral solo decide las apelaciones interpuestas por el
ministro de justicia contra una sentencia de la sec-
cion de lo contencioso.

Tal es el procedimiento administrativo en Francia
despues de la ley de 3 de Marzo de 1849, que dando
una nueva organizacion al consejo de Estado, cam-
bi6 completamente el cardcter de la antigua comi-
sion de lo contencioso, que estaba encargada sola-
mente de formar la instruccion, y de preparar la
relacion & la asamblea general del consejo, que ejer-
cia con plenitud la jurisdiccion administrativa; sien-
do hoy la seccion de lo contencioso el tribunal ad-
ministrativo superior. |

Son todavia mas conformes 4 las reglus del pro-
cedimiento civil las del administrativo en Espafa.
Alla; son tribunales ordinarios de la administracion,
en primera instancia, los consejos provinciales, y los
consejeros son recusables como los jueces civiles.
Hecha la recusacion, se oye al consejero recusado,
se recibe la recusacion & prueba porel término de
veinte dias, y se decide.

En los negocios contenciosos de la administra-
cion, la demanda se entabla ante el consejo provin-
cial, y se presenta en la secretarfa del gefe politico,
y éste manda que se dé cuenta por la secretaria del
consejo. Los poderes, se extienden apud acta, an-
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te el secretario del consejo. Dada cuenta con la
demanda, el consejo mauda dar traslado de ella 2
la parte contraria por el término de siete dias, .y
nombra consejero ponente, que es el que se encarga
de preparar, poner y fijar las cuestiones en los liti-
oios que se sustancian ante 8l. El auto en que se
manda el traslado, se notifica, y verificada la con-
testacion s1 se estima necesaria la réplica, y contra-
réplica, se concede para cada una el término de
cuatro dias. Terminada asf la discusion, se mandan
pasar las actuaciones al consejero ponente; y oida
su propuesta, se recibe el negocio & prueba por el
{érmino que se estima conveniente, no excediendo de
treinta dias, y se sefialan los hechos que deben pro-
harse. Se reciben las pruebas, se examinan los tes-
tigos, los peritos, y se practican todas las diligen-
cias conducentes. Y concluidas, se sefiala dia pa-
ra la vista del negocio en audiencia plblica, y se
oyen los informes orales de los abogados de las par-
tes. Se dan los autos por conclusos, y se pronun-
cia la sentencia por el conejo, la cual se firma por
el vice-presidente y secretario.

Contra la sentencia de primera instancia, se ad-
miten cuatro recursos: el de apelacion para ante el
consejo real, el de aclaracion de Ia misma senten-
cia, el de nulidad, y el de rescision. El de apela-
cion debe interponerse precisamente dentro de
diez dias contados desde la fecha de la notificacion
de la sentencia. Admitido, se mandan pasar al
consejo real las certificaciones de los escritos de de~
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manda, contestacion, réplica y contra réplica, testi-

monio de la prueba practicada, y dela sentencia de-
finitiva.

El de aclaracion 6 interpretacion de la sentencia,
se interpone ante el mismo consejo que la pronun-
cid, para que la aclare, si es contradictoria, ambi-
gua 6 confusa. El término para interponer este re-
curso es el de cinco dias. Del escrito en que sein-
terpone, se da traslado a la contraria por un breve
término, y se manda sobreseer en la ejecucion de la
sentencia. Dada la contestacion, se cita para la
vista, y se pronuncia el auto aclaratorio dentro de
tercero dia.

Todo defecto cometido en la sustanciacion y fa-
llo del juicio, si es de tal gravedad que le priva de
su validez, y de sus efectos, da lugar al recurso de
nulidad, para el cual se concede ¢l mismo término
que el de la apelacion. Si la nulidad es del proce-
dimiento, el recurso debe interponerse luego para
ante el mismo consejo provincial, & fin de que lore-
forme, y si es de la sentencia por su contenido, solo
puede interponerse despues de ella para ante el
consejo real.

Contra la sentencia dictada en rebeldia, hay el
recurso de rescision, que tiene por objeto abrir el
juicio al rebelde que acude 4 expouner sus excepcio-
nes. Debe solicitarse dentro de los quince dias si-
guientes al dela publicacion de la sentencia, 6 den-
tre del término que se haya senialado al contumaz
en la misma sentencia. - Presentado -el escrito en

50
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que se solicita, se sefiala al reclamante un término,
que no pueda exceder de la mitad del ordinario, pa-
ra que dentro de él exponga y justifique sus excep-
ciones. Y luego se pronuncia la seutencia, de la
que pueden interponer los recursos de apelacion,
aclaracion 6 nulidad segun los casos.

La segunda instancia debe seguirse ante el conse-
jo real, precisamente por abogados del mismo con-
sejo, de manera que las partes tienen necesidad de
dar 6 de sustituir los poderes en ellos para que si-
gan la instancia. Presentado el escrito en que se
mejora la apelacion, se manda dar copia de él al
apelado. Este contesta dentro del término de vein-
te dias, y se concede réplica sl se estima necesa-
rio. Se da traslado al fiscal, y dindose por conclu-
sa la discusion escrita, por ]a seccion de lo conten-
cioso que ha instruido la causa, se manda poner en
conocimiento del vice-presidente del consejo, i efec-
to de que se sefiale el dia para la vista. En audien-
cia pblica se oyen los informes de los abogados, y
se pronuncia la sentencia, 6 mas bien, la resolucion
del consejo que en consulta propone al rey, que es
el que decide aprobandola. '

Los recursos que de las resoluciones y providen-
cias pronunciadas por el consejo se admiten, son
cuatro, el de aclaracion y rescision en los mismos
casos de que se ha hablado ya, el de resposicion,
que solo tiene lugar contra las providencias interlo-
cutorias, y el de revision contra las definitivas, por
haberse omitido proveer sobre alguno de los capitu-
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los de la demanda, y por algunas otras causas. Hn
todos estos recursos esta combinada la sencillez con
la celeridad de los procedimientos.

Puarz que se acabe de formar una idea completa
sobre el procedimiento administrativo, terminaré-
mos estas lecciones con una ligera resefia sobre "el
modo de provocar, sustanciar y dirimir los conflic-
tos de jurisdiccion en Francia y en Hspafia. El
estudio comparativo de estas dos naciones tan ade-
lantadas en la ciencia del derecho administrativo,
debe sernos de la mas grande utilidad para formar
las instituciones administrativas de nuestro pais.

Por una de las mas felices combinaciones de la
constitucion de la reptiblica francesa de 4 de No-
viembre de 1848, los conflictos de atribucion entre
la autoridad adwministrativa y la autoridad judicial,
se deciden por un tribunal especial, compuesto de
individuos de la corte de casacion, y consejeros de
Estado, designados cada afio por sus respectivas cor-
poraciones. Conforme 4 la ley de 4 de Febrero de
1850 que orgunizd este tribunal, es presidido por el
ministro de justicia, y el niumero de jueces es el
de nueve, designados de la corte de cesacion y del
consejo de Estado. Da esta manera, individuos sa-
cados de las dos supremas corporaciones en el dr-
den judicial y en el érden administrativo, deciden
las competencias entre las autoridades de los mismos
dos 6rdenes respectivos,

Todo el procedimiento del conflicto & competen-
cia puede reducirse & los puntos siguientes. El
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prefecto dirige al procurador de la replblica una
memoria, en la que manifiesta la ley que atribuye
el conocimiento del negocio 4 la autoridad adminis-
trativa. L] procurador pone luego en conocimien-
to del tribunal la declinatoria del prefecto, y pide la
remision del negocio al tribunal administrativo st
la memoria del prefecto le parece fundada,

Ll tribunal debe decidir sobre la declinatoria, y
el ministerio pGblico debe remitir al prefecto sus con-
clusiones sobre Ja competencia dentro de cinco dias.
Si el tribunal no admite la declinatoria, puede el
prefecto, 6 apelar, y entdnces deberd esperar la re-
solucion del superior, 6 entablar desde luego la
competencia. St el tribunal admite Ja declinatoria,
y las partes apelan, el prefecto puede desde Iuego
suscitar la competencia sobre el acto de apelacion.
Introducida la competencia, el tribunal manda so-
breseer, v el procurador de la reptiblica previene a
las partes hagan sus observaciones sobre la compe-
tencia. Los autos se remiten al ministro de justi-
cia, v éste los pasa al secretario del tribunal de com-
petencia, Todos se entregan al ministro que cor-
responde del tribunal, para gue dentro de cinco
dias haga las observaciones que juzgue convenien-
tes sobre la cuestion de competencia. Los aboga-
dos de las partes se instruyen sin sacar los autos de
la secretaria. Hacen relacion los relatores por es-
crito, v en sesion phblica se oye 4 las partes intere-
sadas, y el wibunal decide la competencia, dentro
de dos meses contados desde el recibo de los autos.
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La decision se notifica al tribunal civil que cono
cia, y si éste no recibe la notificacion, en el térmi-
no legal de dos meses, de la decision de la compe
tencia, puede proceder & sentenciar el negocio.

. En Iispafia, siempre que 4 la decision de un juez
6 tribunal se someta algun negocio, cnyo conoci-
miente no le pertenezca, y sf 4 la -administracion,
el juez 6 tribunal, de oficio & excitado por los repre-
sentantes del ministerio fiscal, 6 solicitada la inhibi-
cion por las partes, debe declararse incompetente
Mas si ni la instancia de la parte, ni la excitacion
del fiscal han existido, 6 no han producido efecto
ni la ishibicion de oficio ha tenido lugar, las partes,
pueden ocurrir al gefe politico para que promueva .
la competencia. Este, ya sea en virtud dela decli-
natoria aducida por la parte, 6 de oficio, debe in-
mediatamente requerir, por medio de exhorto al juez
que estd conociendo, para que se inhiba, manifes-
tandole las razones que le asistan y citando la ley
en que se apoye para reclamar el negocio.

El requerido debe luego suspender todo procedi-
miento y comunicar el exhorto al ministerio fiscal,
por tres diag & lo mas, y 4 las partes interesadas
por igual término, para que por escrito expongan
lo que juzguen conveniente.

Evacuados los traslados, se sefala dia parala
vista, previa citacion de las partes y del ministerio
fiscal, se oye el dia sefialado & los defensores de las
partes, y al representante de la ley, y el requerido,
proveé un auto fundado declarndose competente 8
incompetente.
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Si se declara incompetente, y este auto se ejecu-
toria, el punto es concluido, y se remiten los autos
al tribunal administrative que deba conocer. Pcro
si se declara competente, y apelado este auto se con-
firma, 6 consentido pasa en autoridad de cosa juz-
gada, debe inmediatamente el juez que se ha decla-
rado competente, exhortar al gefe politico para que
deje expedita su jurisdiccion, y de no verificarlo asi,
tenga por formada la competencia.

Il gefe politico oye al consejo provineial, y den-
tro de los tres dias posteriores al recibimiento del
exhorto, debe dirijir nueva comunicacion al juez in-
sistiendo 6 no en la competencia. Si desiste, con-
tinia el juez en el conocimiento del negocio. Si
por el contrario, insiste, ambos contendientes deben
remitir al ministerio de la gobernacion las actua-
ciones que ante cada uno se hubieren instruido.

El ministerio de la gobernacion pasa los autos,
dentro de los dos dias siguientes de haberlos recibi-
do, al consejo real.  La secretaria de éste los remi-
te 4 la seccion de gracia y justicia, la cual, por sf
sola, 6 en union de la seccion de lo contencioso, ins-
truye el expediente, y prepara la resolucion defini-
tiva en la forma que estime conveniente. Esta, en
su dia se somete 4 la deliberacion del consejo ple-
no, el cual resuelve dentro de dos meses contados
desde el dia en que pasaron los autos al consejo.

Adoptadn la resolucion, se estiende en forma de
‘decreto, se funda, y se eleva al rey, por conducto
del ministerio de la gobernacion, y se pasan copias
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& los demas ministros. Si éstos estdn conformes, y
el rey aprueba la resolucion, el negocio es concluido.
Mas si los ministros no se conforman, pueden recla-
mar los autos para instruirse dentro del término de
quince dias posteriores al en que el consejo les hu-
biere pasado la copia de la resolucion. IHecha la
reclamacion, y no conforméindose con la decision
motivada del consejo, deben & la mayor brevedad
avisarlo al ministro de la gobernacion, para que so-
meta la decision consultada al consejo de ministros.

Iin éste, el negocio se discute, y se vota como
otro cualquier asunto, y se propoue al rey Ia deci-
sion. Aprobada, es irrevocable, se extiende moti-
vada, en forma de decreto, refrendada por el minis-
tro de la gobernacion, y se comunica & los conten-
dientes dentro de un mes contado desde la fecha de
la conshlta elevada por el consejo, y los autos se de-
vuelven al tribunal 4 cuyo favor se haya decidido.

Hemos concluido, sefiores, la exposicion de la
doctrina del Derecho Administrativo, Teoria cien-
tifica fundada por el jurisconsulto Chaveau Adolphe
en los principios primitivos de la organizacion so-
cial, y desarrollada bajo los de la competencia y ju-
risdiccion. Sin legislacion y sin jurisprudencia ad-
ministrativas, no hemos podido invocarlas en confir-
macion de los principios de la ciencia; pero hemos
notado su armonia con nuestro sistema constitucio-
nal, y citado algunas disposiciones en que el legis-
lador se ha conformado con ellos.

Las leyes y las sentencias fueron los materiales
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que sirvieron al laborioso jurisconsulto Adolphe pa-
ra levantar el admirable edificio de la ciencia del
derecho administrativo, jcuén felices seriamos no-
sotros, si el edificio que él levant6, y hemos procura-
do delinear en estas lecciones, nos sirviera de mode-
lo para construir las instituciones administrativas
de nuestro pais! Yo he querido contribuir de al-
guna manera 4 esta grande obra, cuya necesidad
se hace sentir cada dia con mas urgencia, propa-
gando estos principios, que vosotros, seinores, lla-
mados algun dia 3 la direccion de la cosa piblica,
sabreis sin duda aplicar para la mejora y adelantos
de la administracion.

Bendigamos, pues, 4 la Providencia que se ha
dignado concedernos tiempo y oportunidad para
reunir nuestros esfuerzos 4 fin de aprovechar los
nuevos prineipios administrativos que tienden &
reemplazar los antiguos, combinaudo la accion del
poder phblico con la incolumidad de los derechos
individuales. Y vosotros, sefiores, recibid de mi
parte las mas rendidas gracias por el interes, aten-
cion y benevolencia con que habeis escuchado estas

lecciones.
México, Agosto 19 de 1851.

HEg picHo.

TIN DE LAS LLCCIONES.





