LA CONSTITUCION DE 1857 Y SUS REFORMAN

Dekde que el célebre escritor inglés Sir James Mackintosh,
‘publicé su disertacién que figura como prologo de la octava edi-
cién de la Enciclopedia Britanica, hasta que sacé a luz su obra
el conocido economista britano Walter Bagehot con el nombre de
“The Emnglish Constitution,” la idea de que las cartas fundameu-
tales de los pueblos se forman lentamente para que su aplicacion
sea efectiva, y no se hacen o dictan, fué ganando partidarios.
Hoy, todos convienen en la necesidad de supeditar la ficeién por
la realidad, esto es, en la urgencia de buscar la armonia entre
un estado social dado y sus instituciones politicas. No obstante,
han sostenido autores tan profundos como Blackstone y Tocque-
ville, Dunoyer v John-Stuart Mill, Herbert Spencer y Pierre
Laffitte, que las cartas magnas de las naciones no han de estar
tan ajustadas a éstas como cefiidos vense los corsés a los cuerpos
de las damas, sino que deben ser un poco holgadas, o dicho en
otros términos: han de ser las constituciones de las sociedades
a manera de ideal al que éstas procuren acercarse constante.
mente para realizar asi continuo progreso. La Constitucién Me-
xicana de 1857 ha tenido muchos detractores, como los tiene
siempre toda obra de avance, y cuenta con algunas imperfec-
ciones, como las hay en todas las obras humanas por pequefias
que ellas sean. El verdadero socidélogo no se sorprende de lo que
antecede, porque el estudio histérico que explica los sucesos so-
ciales y el encadenamiento de éstos, le dice que debe prepararse
a tomar nota de toda clase de criticas, desde las serenas y pro-
fundas hasta las inconsistentes y necias. Natural es, por tanto,
lo acaecido cuando se ha juzgado la Constitucién actual de Mé-
xico por ultra-montanos y semi-sabios y por politicos charlata-
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nes ¥ presuntuosos periodistas. Las enseiflanzas que entrafian
tales estudios criticos se resumen en una de la més alta im-
portancia, que nos dice qué obstdculos deben removerse para
bien juzgar de nuestra Historia Politica. Entre lo pasado, que
va a nadie satisface, ¥ lo porvenir, que muy pocos ven claro
desde hoy, oscilan las sociedades causando el espanto en unos
¥ el desconcierto en casi todos. Reducir la amplitud de esas
oscilaciones primero v suprimirlas luego, es la tarea del que
quiera merecer el honroso dictado de estadista.

La Confederacion Civica Independientc, en su “Plan de un
GGobierno Revolucionario” destinado a establecer la paz social
¥ moral de México, reconoce la urgencia de reformar nuestra
Constitucién vigente, colocindose el reformador en el punto de
vista de la ya expresada armonia entre nuestro estado social
¥ sus instituciones politicas. Babedora dicha Confederacion de
que el -severo pensador ¥y docto jurisconsulto D). José Diego
Fernidndez venia madurando de tiempo atrds un conjunto de
reformas a la misma Constitucion, reformas inspiradas en los
resultados de los ensayos hasta hoy hechos, reformas hijas de
la experiencia, reformas emanadas de un criterio francamente
republicano, reformas tendientes a establecer entre nosotros el
gobierno democratico, reformas por ultimo, nacidas del alma de
un verdadero ciudadano, se acercé al respetable autor para pe-
dirle, en nombre del civismo y de su grande amor a la Patria,
que diese forma a esas reformas como contribucién suya a la
pacificacion nacional. Con un entfusiasmo que sblo_la posesion
de un espiritu que practica el civismo puede explicar, plsose
a completar el ilustre abogado el proyecto suyo dando verbo a
sus lucubraciones, y no contento alin, con generosa gentileza,
que la Confederacion Civiea Independiente agredécele debida v
publicamente, puso a nuestra disposicion su trabajo, para que
examinado por nosotros le diésemos nuestro parecer. LEste fué
favorable de todo en todo al proyecto y la Confederacién resolvid
hacerlo suyo, patrocinarlo y darlo a la estampa, para que sea
conocido y discutido por todos los gque se interesen en la reorga-
nizacidon politica de México, tan ansiada por todos y preparada
por pocos.

A guisa de homenaje al finado despertador de nuestro civis-
mo, el interfecto Francisco I. Madero, debemos declarar que las
medidas que propone D. José Diego Fernandez parva la elec-
c¢ion de Presidente de la Republica, fueron propias del infortu-
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nado Madero, quien las comunicdé al autor para que éste hiciese
un estudio de tan importante cuestién. Nosotros creemos que
con medio asi puede lograrse la continuidad en 1la gobernacién
de la Republica y el afianzamiento de nuestra naciente demo-
cracia. -

Todo el proyecto del Sr, Dieg‘a Fernandez revela una conti-
nuada y vieja atencién a nuestro desarrollo social, impregnada
de simpatia y clarividencia, vy sin la menor arrogancia, que es
tan comuin en quienes creen haber hallado la piedra filosofal
politica ¥ atribuyen todos los males sociales a las Constitu-
ciones, y todas las curaciones de las sociedades a sus propies
planes. '

Las aspiraciones ticitas o expresas de las clases trabajado-
ras de Meéxico las ha tenido en cuenta el autor de las reformas,
¥y éstas, indirectamente, contribuiridn al mejoramiento progre-
sivo de la condicién de esas clases cuando haya desaparecido de
nuestra vida social el sistema de la paz a todo trance. Todas
las esperanzas defraudadas y todos los descontentos justamente
acumulados, desaparecerian cuando la practica de la ley politica,
administrativa, civil y penal sea un hecho, y lo seria en nuestro
sentir si se adoptan las reformas que a continuacion se indican,
porque ellas no son de las que forman las panaceas sociales,
méas seductoras que eficaces, sino de las que constituyen un
gran paso para aunar nuestras costumbres con nuestras maAas
impertantes leyes. La Confederacién Civica Independiente pa-
trocina las ideas de D. José Diego Fernandez v la expresion
de ellas en forma de articulado, no sélo por lo ya expuesto,
sino también por su formada conviceién de que las Constitu-
ciones y todas las leyes de importancia deben formarse por
uno o mas espiritus selectos, examinarse v discutirse después
por mayor numero de personas, ¥ finalmente, ratificarse por el
conjunto de los legisladores. La formacién de los proyectos
de ley es una funcion social, y, las funciones sociales, para que
se cumplan con talento y probidad, deben confiarse especial-
mente a pequeiio nimero de ciundadanos, y mejor todavia: a uno
solo. Procediendo asi, la opinién puablica puede manifestarse al
hacer el estudio critico y hay la responsabilidad moral y directa
del autor, que es la mejor garantia de fidelidad y celo, acendrada
en el presente caso por haber trabajado movido tan s6lo por su
civismo el profundo jurisconsulto a quien debemos las paginas
que siguen. He aqui por qué la Confederacion Civica Indepen-



G

diente no unicamente las apoya, sino también las difunde y pide
sean estudiadas y juzgadas.

Después de varias conversaciones con el Sr. Lic. D. José Diego
Ferndndez, expondremos cudles son algunas de las principales
reformas que el ilustrado auéor del proyecto indica como ne-
cesarias para que la ley fundamental del pais pueda ser apli-
cada, dando término para siempre a las dificultades y a las
obstrucciones de los elementos insanos de la Naci6én, que con sus
reprobables procedimientos han conmovido con cruel ansiedad a
la Republica.

Los funcionarios no tendrian derecho de quejarse de difama-
ciébn porque se les imputen hechos que puedan tener influencia
en su conducta publica. Asi lo consulta el autor del proyecto,
atendiendo a que la libre censura es verdaderamente esencial
a la naturaleza de un estado libre. Lejos de ser castigado aquel
que critique a los funcionarios, que son una emanacién directa
del pueblo, merece, como decia el Emperador Valentiniano laudem
maximam ac praemium. No importa que la publicidad sea una

arma de partido, porque al sentir de Florian, el hombre de

- partido puede difamar a sus adversarios con exageracién pre-
cipitada; pero con el noble objeto de hacerse util a la IPatria,
a la Repiiblica, a sus hermanos que sufren ; para desenmascarar a
los hipoécritas, a los malvados, a los hombres ineptos; la pasion
¥y el entusiasmo piieden cegarlo impidiéndole examinar deteni-
damente las pruebas. Los malvados, es cierto, podrin abusar
de ese derecho; pero su maldad servira a la causa publica, pues
segtn el ilustre Dr. Mora ‘“cunalquiera que sea este abuso nunca
podria tener tan fatales resultados como la tolerancia de los
hombres ineptos en los puestos publicos.”

La pena de muerte podria imponerse a los reos de delitos
graves del orden politico. s verdaderamente inexplicable que
el homicida pueda ser llevado al suplicio, mientras que el que se
apodera del Presidente de la Republica o lo hiere sin matario,
y el que traiciona fuera de guerra extranjera, no sea condenado
a la 1ultima pena, cuando las perturbaciones que su maldad
produce, sacrifican millares de vidas, privando a la sociedad de
algunos de sus més utiles y respetables miembros.

En caso de perturbacién grave del orden pablico, se autoriza
la declaracion del estado de sitio, con suspension del amparo
y se faculta al Presidente de la Reptiblica para hacer frente
a la situaci6én, pudiendo decretar la pena de muerte en los casos
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licitos, fijar precio a los articulos de primera necesidad, exigir
servicio militar, remover autoridades, abrir la correspondencia
privada, imponer préstamos y, en general, ejercer las facultades
necesarias a la conservacion del orden. [gualmente un jefe mi-
litar con fuerza armada puede declarar el estado de sitio al
verse embestido por rebeldes o enemigos armados. El estado
de sitio subsistir4d mientras el Congreso no dicte resolucién so-
bre el particular. Armado asi el poder ptablico de toda la fuerza
necesaria, podré con mano de hierro quebrantar los siniestros
designios de los enemigos de la civilizacién y de la patria, que
claman por el apoyo de la ley ordinaria para destruir las insti-
tuciones fundamentales.

Relataremos con relacion a lo expresado que el seiior Presidente
Madero refiri6 a un respetable jurisconsulto, cé6mo se habia
negado a proceder contra Félix Diaz que conspiraba en Vera-
cruz, por falta de prueba juridica, y que habia dicho estas o
parecidas palabras al dar la respuesta negativa: “Si consigno
al conspirador a la autoridad judicial, quedaré burlado a menos
que me proponga corromper a la justicia. Prefiero esperar el
levantamiento armado a dar consigna a los jueces.”

Con la reforma que se indica, el Presidente de la Repubhca,
que ya sufre muchas de las ansiedades de una responsabili-
dad superior, cobrari confianza, viendo que dispone de los ele-
mentos necesarios, para hacer respetar, fiel a sus juramentos,
a la ley fundamental que en ocasiéon solemne protestdé cum-
plir.

Se declara en el proyecto quiénes son mexicanos y quiénes
extranjeros, incrustindose en la Constitucion les preceptos de
la ley de extranjeria y llenidndose una omisiéon relativa a los
nacidos en alta mar.

Se propone como reforma de alta trascendencia que sdlo vo-
taran en las elecciones los que sepan leer y escribir. El docto
autor. del proyecto fija asi su doctrina sobre una cuestion muy
debatida ¥y le entrega a la critica y a la discusiéon de los hom-
bres honrados. Es cierto que se considera como peligroso quitar
una libertad ya concedida; pero no lo es menos que el voto
publico es una funcién social que siempre ha requerido ciertas
condiciones de capacidad; que los menores de edad no votan
aunque contribuyen a los gastos de la Nacion; que los analfa-
betos, aun honrados, no pueden ilustrarse suficientemente sobre
las condiciones de los candidatos y que es preferible, en fin,
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tener una ley que se aplique y que garantice la legalidad de
las elecciones, a otra que sea de liberalidad extrema desde el
punto de vista doctrinario pero que nos exponga al fraude elec-
toral y a los reprobables manejos de los agitadores que mueven
a las masas inconscientes. El gran pueblo americano, que por ley
federal garantiza a los negros la emisién del voto, se ha wvisto
obligado en algunos Estados a apelar al fraude para evitar el
acceso a los puestos publicos de los incultos hijos del Africa.
En Nueva York los agitadores han sostenido durante varios pe-
riodos a gobiernos de una inmoralidad repugnante, manejando
a su arbitrio a las plebes incultas, que en forma de emigrantes
arroja anualmente la IEuropa a las venturosas playas de la
América. El1 error del Gobierno del Sr. Madero, ha dicho un
fervoroso partidario de la libertad, el Sr. Lic. D. Luis Cabrera,
consisti6 en haber descuidado la reforma econémica y social,
atendiendo s6lo a la reforma politica. Un pueblo que no satis-
face las més urgentes necesidades de la vida animal no puede
instruirse ni preocuparse de las funciones piblicas. Es preciso
modificar las condiciones sociales de esta Nacién antes que todos
sus ciudadanos sean amparados por una ley liberal en el ejer-.
cicio de sus derechos politicos. Las sabias autoridades de ia
India Inglesa, con el apoyo de la metrépoli han entrado en
el desarrollo de una politica democratica, liberal, a la par que
prudente, a favor de las poblaciones asiaticas sometidas al Go-
bierno britanico. El Indian Councils Act, obra de una elaboracion
lenta y minuciosa, llevada a cabo por el virrev Lord Minto,
apoyado por el Ministro Lord Morley, es una manifestacion
olocuente de cémo se pueden satisfacer las tendencias que el
progreso del sistema representativo impone, sin hacer que pe-
ligre el Estado, arrojandolo a las convulsiones de la anarquia.
El precedente tiene grande importancia para nosotros a causa
de la desigualdad econdémica, social ¥ politica de la poblaci6on de
la India, donde los progresos del cristianismo y del islamismo
no han podido desterrar la desigualdad social ni elevar a los
beneficios de la civilizacion a las “depressed castes.” Recomen-
damos a los hombres pensadores de México el estudio de las
reformas politicas de la India Inglesa.

Se propone que el Senado tenga tres miembros por cada Es-
tado, tres por cada Territorio ¥y tres por el Distrito Federal.
Se desea que la CAmara que represente a las Entidades Federa-
tivas tenga realmente una forma parlamentaria, que no se COn-
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sigue sino con la pluralidad de sus miembros. Se propone gue
los Territorios nombren senadores porque es una injusticia
que tenga el Distrito Federal una facultad que niega a los Te-
rritorios, y porque debiendo resolver el Senado sobre los gas-
tos publicos, es necesario que los puebles de todo el pais
tengan en ¢l sus representantes, segin la maxima que los re-
puablicos americanos enunciaron como principio de su gloriosa
guerra. de independencia: “Taxation without representation is
robbery.”

Se declara en el proyecto que los presupuestos v leyes de
ingresos constituyen leyes permanentes, v que en el segundo
periodo de sesiones de la CaAmara de Diputados se resolveran
de preferencia las modificaciones propuestas al presupuesto. La
historia y la critica proclaman la prudencia, la sabiduria y la
amplitud politica de reforma tan interesante. Los parlamentos
se ven privados asi de una arma, a veces deslealmente esgrimida
contra el Kjecutivo. Este poder ya no queda a merced de la
Cémara de Diputados, que negando o impidiendo la aprobacién
anual de los presupuestos, puede dificultar la defensa nacional,
desorganizar los servicios ptiblicos, disolver al poder judicial,
v hasta llevar a la Nacién a los horrores de un conflicto ar-
mado, como el que en Chile costé la vida al Presidente Bal-
maceda.

Se declara en el proyecto que las credenciales objetadas con-
forme a la ley electoral se remitiran al Juez de Distrito para
que éste emita un dictamen que servird de base al juicio de
la Camara. Se atempera asi la pasién politica de las comisiones
dictaminadoras, encaminando el asunto segiin el sereno criterio
de la autoridad judicial. Algunos paises, como Inglaterra, han
ido hasta dar a los jueces la facultad de resclver sobre elecciones,
obedeciendo al sistema moderador de compensacion que rige las
instituciones de los paises libres.

Segin el proyecto se da al Ejecativo una accion eficaz para
el caso de que observe alguna ley o decreto y se legisla sobre
la promulgacién de las leyes, porque en ambos particulares nues-
tra Constituciéon es deficiente, ya que las observaciones del
Ejecutivo, en la actualidad s6lo obligan a la repeticion del voto,
¥y en maferia de promulgaciéon ni se establece responsabilidad
al Ejecutivo desobediente ni se faculta al Legislativo para pro-
mulgar.

Tratandose de las facultades del Congreso General y de cada
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una de sus C4maras, el proyecto consulta modificaciones v adi-
ciones de grande importancia, dando facultades para formar un
Estado de dos o més de los existentes, para legislar sobre matri-
monio y divorcio, para expulsar de la Camara respectiva durante
cierto tiempo al representante que cometiese faltas, para ratificar
el acto por el que el Ejecutivo disponga de sumas, cuyo gasto
no esta autorizado por la ley de egresos, para establecer reglas
de derecho internacional piiblico y privado, y para legislar sobre
otras materias.

Muy particularmente llamaremos la atencién sobre que el Go-
bierno Federal no podra gravar los actos oficiales de los ¥stados.
Asi no podria embarazarse el libre ejercicio de la soberania local
y se evitarAn controversias como alguna que se presenté por
el Tribunal de Zacatecas con motivo del impuesto del Timbre
sobre actuaciones judiciales. La reforma es la consecuencia del
precepto de la doctrina americana, que dice: “La facultad de
imponer contribuciones es facultad de destruccién.”

Se establece también la facultad de organizar politicamente
los Estados rebeldes y de convocar en ellos a las elecciones,
pudiendo ser declarados incapaces para ser electos los miembros
del Gobierno rebelde. Este sistema llevado a la practica con
grande energia en los HEstados Unidos, permitié la reconstruc-
cién de las entidades federativas del Sur. Hombres de amplia
y elevada cultura y de sincero aunque extraviado patriotismo,
como el General Lee, pasaron por ello los postreros afios de su
vida como extranjeros en su propia patria.

Se establece que la CaAmara de Diputados apruebe las clau-
sulas de los tratados cuando entrafien el ejercicio de facultades
que correspondan al Congreso General. De esta manera se pre-
tende evitar las dificultades consiguientes a la falta de cum-
plimiento de un pacto amparado por la firma de la Repablica,
pues en los Estados Unidos acontecié que la Camara de Diputados
se opuso a una erogacién pactada en un tratado con motivo de la
cesiéon de Alaska.

Se establece un sistema constitucional para los tratados se-
cretos, hasta hoy desconocidos por la Constitucion, lograndose
hacer compatible el tratado secreto con la promulgacidn.

Se propone en el proyecto que el Senado resolvera si son de
subsistir las disposiciones de los Estados referentes a extran-
jeros. Tal precepto tiende a evitar conflictos, que es conveniente
que s6lo la Federacion resuelva con entera libertad. No es jus-
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to que un Estado comprometa los intereses de toda la Nacién,
orillandola a una guerra extranjera, o que precipite al Ejecu-
tive a .un grave conflicto sin que tenga los medios constitucio-
nales para zanjarlo. No ha mucho que el Gobierno de los
Estados Unidos se vid envuelto en enojosa controversia diploma-
tica con el Japdn por las leyes antijaponesas del Estado de
California.

También se da facultad al Senado para resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un Estado, cuando
se objete la legalidad constitucional por més de cincuenta habi-
tantes del mismo Iistado. De tal manera se da intervencién
directa al ciudadano para que defienda los intereses publicos,
haga que las usurpaciones cesen y que los conflictos se diriman
por la suprema autoridad de la Camara Federal.

Se resuelve también la controvertida cuestiéon de las comuni-
caciones entre el Ejecutivo y las CAmaras, declarando facultativo
para los Secretarios de Estado a acudir a informar.

Con el mayor encarecimiento llamamos la atencion piblica
sobre el ingenioso e interesante sistema de la eleccion presi-
dencial. Nos mueve a ello la gravedad de cuestiém tan trascen-
dente y el deseo de rendir homenaje al iniciador del sistema
que el Br. Lic. Diego Fernindez propone. Queremos referirnos
al desgraciado Presidente . Francisco I. Madero, cuyo infor-
tunio nos hace mirar sus eminentes virtudes, con mayor res-
peto, que el que de ordinario sentimos hacia los benefactores
del pueblo. Deseamos vivamente que el sistema propuesto llegue
a aceptarse no s6lo por satisfacer una imperiosa necesidad so-
cial y politica, sino también para que en nuestro sistema cons-
titucional vivan las ideas del sincero gobernante, v para que
en el momento solemne en que los representantes de la Nacidn
arrojen su voto a las urnas, con el nombre del que juzguen mas
ilustre, evoquen la sombra venerable del apoédstol de la demo-
cracia mexicana.

El proyecto establece que una asamblea electoral elija al Pre-
sidente de la Repitiblica y que esa asamblea se compondra de
los diputados y senadores, tal como se usa en Francia; pero
ademés de tres representantes de cada una de las legislaturas
de los Estados. De esta manera el Ejecutivo, aunque tenga ma-
voria en las Camaras, no decidira la eleccion y el pueblo estara
amplia y democriticamente representado. Ademés, la eleccién
serd, cierta, sin que sea posible discusion sobre ella. La elec-
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cién de Hayes en los Estados Unidos decidida por una comisioén
extraconstitucional, en la de que de un solo voto dependid la
eleccion de Presidente, funda la necesidad de la reforma, Los
mnumerables expedientes que el Senado tuvo que examinar s6lo
respecto a la elecciéon del Senador D. Fernando Iglesias Cal-
derdon, demuestran hasta qué punto es dificil hacer un coémpu-
to rigureso que no despierte las sospechas v las desconfianzas
en que los ambiciosos suelen apoyarse para mover al pueblo
a las revoluciones, ya que el actual sistema no permite certi-
dumbre.

El proyvecto reglamenta detenida v sabiamente todo el sistema
de eleccion, de manera que ésta se verifique con la mayvor garan-
tia de que realmente se manifieste, en una forma ordenada. la
voluntad popular.

Se determina en el proyvecto el momento preciso en que el
Presidente comienza a desempefiar sus altas funciones, evitdndose
para lo futuro las dudas que la imperfeccion de la ley actual
despierta. .

Se declara que esta incapacitado para ser Presidente de la
Reptublica, el que se hubiere levantado en armas en contra de
un gobierno legitimo o que él mismo hubiese reconocido, v que
el Presidente no podra ser reelecto, pero que disfrutaria de una
pension vitalicia igual a la mitad del sueldo, la cual perderi
por el hecho de tomar parte en sedicion o en motin o por sen-
tencia condenatoria por algin delito. No necesitamos demostrar
la sabiduria y la oportunidad politica de esta reforma. Basta
decir que los ambiciosos se calificaran por si mismos, que los
honrados no estaran expuestos a la indigencia, y que la Nacion
considerard saldada su deuda de gratitud, para evitar que mas
tarde se alegue haber prestado servicios ptblicos como una jus-
tificacién para oprimir a los ciundadanos.

Considerando los peligros de una acefalia, siquiera fuese
momentinea, el proyecto llama al Consejo de Ministros para
ejercer en determinados casos las funciones del Poder Ejecu-
tivo.

Se propounen en el proyecto reformas trascendentales al tratar
del Poder KEjecutivo, pero ese proyecto alcanza mayor interés
-cuando se dispone que el ejército y la armada no estin obliga-
dos a obedecer al Presidente que dé golpes de Estado, porque
entonces cesa de pleno derecho en el ejercicio de sus funciones,
¥y que los citados ejército y armada deben ponerse al servicio
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de las instituciones y de la patria, bajo el mando del jefe de
mas alta graduacién de los que acudan al cumplimiento de su
deber. Los gobernadores de los Iistados que hubieren protestado
por acto oficial contra el Presidente, deberan designar a plu-
ralidad de votos al Encargado del Poder ISjecutivo, que armado
de la fuerza moral ¥ de la ley y de la material del ejército
restaurador, debera restituir a los poderes publicos el goce de
sus prerrogativas v al ejercicio de sus atribueiones constitu-
cionales.

Como muy importante debemos senalar la nueva formula de
la protesta de los miembros de la Suprema Corte, que se com-
prometen a administrar justicia imparcial, sin tomar en cuenta
la conveniencia politica de sus razones. No puede haber conve-
niencia politica para un juez, porque como dijo ID. Manuel de
la Penfia y Pefia, cuando en Querétaro levanté su limpia toga
sohre el asqueroso lodazal de las pasiones politicas: “Soy un
magistrado acostumbrado a no contemplar el bien social sino en
la observancia de la ley v de la justicia.” Un juez no debe tener
patria, no debe tener familia, no debe tener religién, no debe
tener mas deber que la inviolabilidad de ]a'ley, porque no hay
nada para un magistrado que pueda justificar la violacion del
derecho. En el seno mismo de la Camara de Senadores de los
Estados Unidos, que juzgd del impeachement del Presidente
Johnson lo reconocié un representante, aun cuando se trataba
de un tribunal politico. Y si la Suprema Corte de Justicia de
la misma Nacién tiene enorme autoridad moral sobre su pueblo,
es porque sus miembros, fieles a las enseflanzas del gran Marshall,
que les precedio en la elevada funciéon de asegurar el cumplimien-
to de las leves, han considerado siempre como contrario a su deber
el consultar la conveniencia.

En el provecto se fijan los casos de confiicto entre la Fede-
racion y los Estados v entre los Estados entre si y se amplia
la jurisdiccién de la Suprema Corte, haciendo intervenir a este
poder moderador para que resuelva cuil de las-dos decisiones
contradictorias deba ejecutarse.

£n materia de responsabilidad oficial se enumeran los casos
por los que el Presidente puede ser desaforado, estableciéndose
particularmente que el Encargado del Poder Ejecutivo debera
ser llevado ante sus jueces constitucionales cuando no respete
el fuero de los altos funcionarios, no promulgue las leyes, aprehen-
da a los que ejercen los poderes de los Istados, acuerde gastos
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no autorizados ni ratificados por el Congreso, intervenga ilegi-
timamente en las elecciones, traicione a la Patria, estorbe las
funciones de los poderes federales o locales, viole la Constitucién
en puntos de importancia, declare el estado de sitio o de guerra
sin causa bastante, haga producir efectos a un acto que necesita
ratificacacién y cometa delitos graves del orden comtn. Se pres-
cribe que el fuero constitucional seri disfrutado por los altos
funcionarios s6lo mientras ejerzan su cargo.

Las prescripciones relativas al procedimiento y desafuero de
los altos funcionarios son interesantisimas, porque se fundan
en el ingenioso sistema americano del impeachement ante el poder
legislativo. En algunos puntos el autor del proyecto aclara por
textos legales cuestiones que en Estados Unidos son de mera
jurisprudencia, como la relativa a la suspension del acusado,
que sd8lo debe dictarse por la Chmara de Senadores. Segun el
proyecto, la Camara de Diputados declarara que ha lugar a pro-
ceder por dos terceras partes de sus votos ¥ nombrara cineco
diputades que, como los managers norteamericanos, iran a soste-
ner la acusacién ante el Senado que pronunciara la sentencia
de remocién, presidido por el Presidente de la Suprema Corte
y consignari al acusado, por dos terceras partes de los votos
del tribunal. Estas prescripciones son de una sabiduria profunda,
pues dan un caracter judicial a los jueces, apartandolos en
cuanto es humano de sus pasiones politicas y protegen al Pre-
sidente contra la irreflexiva oposicién de la Camara de Dipu-
tados, como yva se probo en los Estados Unidos cuando la Camara
popular hostil al Presidente de la Repiblica, lo arrastré ante
el Senado, donde fué absuelto, por varios cargos y principalmente
por la remocion del Ministro de la Guerra.

En el proyecto se consulta la supresion de la vicepresidencia
de la Republica, porque tendiendo esta institucién a evitar la
acefalia del Gobierno, no hay necesidad de que subsista, desde
el momento en que la necesidad se remedia por procedimientos
faciles y expeditos. Ademés, la citada institucion, que irreflexiva-
mente copiamos de la constitucion norteamericana, ha sido entre
nosotros motivo de tan serias dificultades que se la llamé “la
herencia maldita de la dictadura.” La oportunidad peolitica de
la reforma es incontestable, ¥y en estos asuntos esa oportunidad
politica constituye una razén primordial, tal como lo estiméd
Luis Blane, cuando, contra la opinién de los economistas, estable-
ci6 los talleres nacionales en Francia.
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Se consulta también que el nombramiento de Magistrados de
la Suprema Corte se haga por el Presidente de la Republica,
previa ratificacién del Senado, v que dichos funcionarios des-
pués de un periodo amplio, que se fija para ejercicio de sus
funciones, se retivardn, con wuna pensién decorosa, a la vida
privada. Hasta la fecha la eleccion popular de los altos fun-
cionarios judiciales, estd proscrita de casi todas las Constitu-
ciones Federales del mundo, pues esos funcionarios no estin en
condiciones de hacer campailas electorales, por ser ajenas a las
tranquilas virtudes del magistrado, ni pueden comprometerse
a desarrollar determinada politica, como lo hacen los candidatos,
porque para ellos no puede haber otra norma qgue la ley ni otro
fin que la justicia. Se consulta la designaciéon de suplentes tem-
porales, porque seglGn la organizacién presente de la Suprema
Corte, este tribunal podria quedar desintegrado por largo tiempo
en caso de gue desapareciera por alguna desgracia o fuera pro-
cesada la mayoria de sus miembros. La experiencia ha demos-
trado que por el sistema de la elecci6n popular hombres poco
recomendables suelen apoderarse de las elevadas funciones de
la justicia. Asien los Estados Unidos los jueces locales de elececion
popular se corrompen fAcilmente iientras que los honora-
bles Magistrados de la Suprema Corte gozan de una respeta-
bilidad moral a causa de su probidad que muchas veces ha sal-
vado las instituciones fundamentales. Se marc) a los magistrados
un limite al ejercicio de sus funciones, no concediéndoseles la
magistratura en forma vitalicia, como en los Estados Unidos,
porque siendo sus labores arduas y continuadas se temidé que
las dolencias pertinaces de una edad avanzada, les impidieran
el trabajo, ya que segin el sentir de un eminente fil6sofo: “el
hombre enfermo es un esclavo de su cuerpo.”

Se establece el sistema bicamarista en los Estados, como fun-
ciond en Oaxaca durante el gobierno local del Sr. Juarez, siendo
la principal razéon de esta reforma, el haberse aceptado el bica-
marismo en la federacion.

El proyecto legisla sobre las facultades de los Estados, pro-
curando que funcionen dentro de su soberania sin embarazar
la accién federal, y da reglas muy sabias para evitar conflictos
en caso de disposiciones contradictorias, siendo de mnotarse los
preceptos relativos a leyes o declaraciones judiciales referentes
a extranjeros, las cuales podrin ser suspendidas por el Presi-
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dente de la Reptiblica, mientras resuelve el Senado, al cual se
dard cuenta inmediatamente.

Se establece también una graduacién de las leyes para fijar
el criterio judicial o administrativo en caso de conflicto.

Se previene por razones ficilmente comprensibles, que la fal-
ta de protesta en caso de urgencia, no impedird la toma de po-
sesijn.

El proyecto remedia una deficiencia de nuestra Carta Consti-
tucional, permitiendo que en casos urgentes el Presidente de la
Republica, ordene el pago de cantidades no autorizadas, debiendo
dar aviso de su acuerdo a la CAmara de Diputados o a la Di-
putacién Permanente. Esta reforma, unida a la preseripcién de
que los pagos deberian bhacerse siempre por empleados de la Se-
cretaria de Hacienda, para evitar los abusos de los jefes militares
en materia de forrajes y de suplantaciéon de plazas, completa el
gistema fiscal de la Constitucidn.

El proyecto contiene un precepto sobre la promulgacién de
las leyes estableciendo un sistema preciso y equitativo al pres-
cribir que cuando no se fije fecha desde la cual la ley deberd
ser cumplida, se entendera promulgada al mes de haberse ter-
minado su publicacién en el Diario Oficial. De este modo se
disipan las dudas que la actual ley suscita y se cierra la puerta
a discusiones sobre los sistemas personal o territorial en materia
de promulgacion.

Hubiéramos deseado alguna reforma al articulo 11 constitu-
cional. que se reflere a la exacta aplicaciéon de la ley, con el
fin de evitar la exagerada centralizacion judicial que hoy pre-
valece. Hubiéramos deseado también que se concedieran facul-
tades al Poder Legislativo Federal para legislar sobre asuntos
relativos al trabajo, y que se declarasen prohibidas, en -cali-
dad de monopolios, las empresas acaparadoras que, como los
trust americanos, impiden el bienestar del pueblo. Mas el res-
peto que nos merece el autor del proyecio, nos veda agregar
al articulado algo de nuestra propia cuenta, ¥y nos limita-
mos a llamar la atencién publica sobre estas importantes re-
formas.

Respecto al articulo 27 constitucional, el autor del proyecto
se limit6 a indicar su modificaciéon en prevision de las solu-
ciones del problema agrario. En nuestro humilde concepto po-
dria declararse que la propiedad no es inviolable cuando estén
de por medio los intereses colectivos, ya que la propiedad ha
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dejado de ser un derecho absoluto para convertirse en una fun-
cidon social.

La simple lectura de las reformas propuestas convence de la
urgencia de ellas mismas, porque se pretende la formacion de
una ley fundamental realmente ajustable, dentro de la prevision
humana, a las condiciones sociales de nuestro pueblo. =i alguna
vez el autor del proyecto se ha inspirado en las instituciones ame-
ricanas, lia sido, no por una platénica admiracion del sistema de
gobierno del gran pueblo del Norte, sino porque los males reme-
diados por las leves del pais vecino, se presentan a veces con mas
intensidad entre nosotros.

Il Lic. D. José Diego Fernandez se encargard de fundar su
proyecto, en caso de polémica, con copia de razones histéricas,
juridicas y filosoficas. Nosotros nos limitamos a llamar la aten-
cion sobre una obra tan meritoria v tan sincera, como la debida
@ 1a docta pluma del sabio autor del proyecto, que los miembros
de la Confederacion Civica Tudependiente ofrecen a la considera-
cion de sus compatriotas.

No tratamos de hacer una obra nueva, desechando conl metios-
precio de la tradicion y de la historia, el fruto de los sacrificios
de nuestros mayorex. Creemos oportuno, politico y patridtico,
que la Constitucion de 1857 subsista, tan s6lo modificada, como
lo consulta nuestro proyecto, en aquello que las necesidades de la
Nacidm exigen sin demora.

Deseamos, con toda la fuerza de nuestros sentimientos de hom.
bres honrados, que los mexicanos respondan con su conduecta a
la sabiduria de nuestra Carta Magna. De otra suerte, toda labor
cepstitucional serd ilusoria y frustanea. Guillermo Penn, al des-
embarcar en busca de libertad en la costa americana, no for-
muldé un ¢6digo politico para el gobierno de sus compatriotas.
Se limité a darles este consejo: “que los hombres sean buenos
¥ su goblerno no podrid ser malo.” La complicacion de la vida
modelna bace hoy indispensable una ley fundamental, pero esta
es inntil i los howmbies se empeilan en romperla,

Ofrecemos a la Nacién la segnunda obra que a la magna em-
presa de la reconstruccién nacional aportan los civiles, que no
.van a Aguascalientes, como refiriéndose a nosotros dijo el sefior
Lic. D. Luis Cabrera. Séanos permitido enorgullecernos de la
colaboracién de un gran jurisconsulto, como el autor del pro-
yecto, respetable por su ciencia y por su autoridad moral.

IEs necesaria una transformacion de nuestro sistema politico

Counstitucién,—2
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y sobre ello llamamos la atenci6én de nuesiros concindadanos.
Es el momento de poner manos a la obra. Estan interesados

el porvenir y el decoro de nuestra Patria, hoy tan desgra-
ciada.

Nora.—Este proélogo fué redactado por los Sres. Ing. Agus-
tin Aragbén y Lic. Fernando Gonzélez Rea, y fué aprobado por la
Confederacién Civica Independiente.

México, octubre de- 1914.






