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I. INTRODUCCION

Los abogados y la profesion juridica constituyen, sin duda, uno de los te-
mas inagotables de la sociologia del derecho. Desde un punto de vista teo-
rico estricto, la disciplina tendria que ocuparse mas de las estructuras y las
operaciones del sistema juridico que de los comportamientos y las actitu-
des de los abogados, lo que seria propiamente objeto de la sociologia de las
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profesiones.! Sin embargo, la ambigua fascinacion que los abogados han
provocado siempre, junto con la necesidad de dar un rostro humano al de-
recho, podrian contribuir a obviar algunas de las dificultades tedricas del
tema. Es asi que ha surgido una genuina rama de los estudios socio-juridi-
cos por derecho propio, asimismo, se ha producido una vasta y rica biblio-
grafia que sigue creciendo sin cesar.

A pesar de que México, en cuanto nacion moderna, es literalmente una
creatura del derecho y los abogados,? es relativamente incipiente lo que se
sabe de estos ultimos como grupo profesional, especialmente en la época
contemporanea. Si bien abundan los estudios historicos sobre los fundado-
res del México moderno, no recibe mucha atencion el hecho de que la ma-
yoria eran abogados distinguidos y que muchos de ellos se ganaban la vida
como profesionistas. Aunque quedamos impresionados, y con razon, por
sus hazafias historicas, poco o nada se nos revela sobre el modo en que se
conducian ante los asuntos ordinarios de la vida cotidiana.

En contraste con lo anterior, existen estudios recientes que nos permiten
saber algo sobre los nombres y las actividades cotidianas de los abogados
mexicanos en la historia.? Asi, por ejemplo, se nos ilustra sobre los infor-
mes de “pureza de sangre” que debian rendir los abogados que aspiraran a
ingresar al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México durante las tlti-
mas décadas del gobierno espanol.* O bien, estamos en condiciones de re-
construir los nombres de los abogados en ejercicio en la Ciudad de México
a comienzos del siglo XX.> La impresionante historia, en varios volume-
nes, que sobre el Poder Judicial de la Federacion viene publicando la Su-
prema Corte de Justicia desde mitad de los afios ochenta, también ofrece
indicios interesantes, asi sean indirectos, sobre el papel de los abogados en
la administracion de justicia.® Sin embargo, estos esfuerzos, por meritorios
que sean, estan lejos de ser sistematicos y rara vez van mas alld de un en-
foque descriptivo.

1 Luhmann (1972, pp. 3 y 4).

2 Loépez-Ayllon (1997, cap. V).

3 Véase, por ejemplo, los estudios citados en la nota de pie 2 por Arenal Fenochio
(1998, p. 39).

4 Mayagoitia (1999).

5 Arenal Fenochio (1998).

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1985).
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La bibliografia relevante se vuelve mas escasa conforme nos acercamos
a los tiempos actuales. En particular, hay una ausencia casi total de estu-
dios empiricos, con algunas notables excepciones.” Por sorprendente que
parezca, no contamos aun con los datos mas basicos sobre los abogados
en el México contemporaneo. Asi, desconocemos cuantos abogados son
miembros de un colegio o barra profesional, o bien, cuantos abogados en
ejercicio hay en el pais. Aunque podemos describir la composicion e in-
fluencia de la elite juridica, nuestra ignorancia sobre los avatares de la
masa de abogados es casi completa.

En vista de lo anterior, el propdsito de este ensayo es muy modesto: des-
cribir, utilizando fuentes de informacion de facil acceso, los principales
cambios en la profesion juridica mexicana en las ultimas dos a tres
décadas. Empleamos un concepto amplio de “abogado” y de “profesion
juridica” que incluye a todos los individuos (abogados postulantes, nota-
rios publicos, jueces, funcionarios publicos, académicos) que han recibido
formacion juridica y que se encuentran ligados de alguna forma, en térmi-
nos profesionales, al sistema juridico. Un buen numero de los abogados en
este sentido trabajan como empleados publicos de nivel medio o bajo, ya
sea en el gobierno federal o en el de los estados y municipios. Muchos la-
boran en despachos juridicos individuales o pequefios y se ocupan princi-
palmente de asuntos civiles, penales y mercantiles locales. Otro nlimero re-
lativamente reducido ocupa diversos puestos como funcionarios judiciales
o desempefia otras tareas burocraticas en la administracion de justicia. Un
sector importante de los abogados estd empleado en el sector de servicios
que no se vincula directamente con el ejercicio profesional. Pero como ya
se dijo, sabemos poco sobre estos grupos de abogados mas alla de generali-
zaciones bastante vagas. En consecuencia, nos hemos concentrado, por ne-
cesidad, en lo que llamamos la “elite juridica”, es decir, los grupos peque-
flos pero visibles de abogados que ocupan los puestos mas elevados y
prestigiados en el gobierno, los negocios y la academia. Nuestro ensayo in-
cluye un apartado relativamente amplio sobre la ensefianza del derecho,
pues no es posible entender la estructura y el ejercicio de la profesion juri-
dica sin un panorama de la formacion y la socializacion de los abogados en
el mundo del derecho.

En trabajos anteriores hemos sefialado que la educacion y la profesion
juridicas constituyen un “cuello de botella” de las recientes transforma-

7 Véanse los demas estudios reunidos en este volumen; ademéas, Concha Cantti (2002).
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ciones del sistema juridico en México.® Ahi hemos mostrado de qué
modo ha cambiado, casi por completo, la infraestructura juridica del pais
(reglas, instituciones, procedimientos), como consecuencia de la liberali-
zacion econdmicay la democratizacion politica. En cambio, la educacion
y la profesion juridicas siguen comportandose de acuerdo con los valores y
las expectativas de un sistema juridico cerrado y menos complejo. Si bien
esto no ocurre en la misma medida en los distintos sectores de la profe-
sion, el lento proceso de transicidon que se puede observar en algunos de
ellos plantea problemas y desafios especiales para la consolidacion del
Estado de derecho.

En este ensayo no pretendemos desarrollar las implicaciones normativas
del argumento anterior. En cambio, en el breve apartado final deseamos
examinar la cuestion de si los abogados en México constituyen realmente
una profesion, o varias, en términos de su papel social. Nuestra conclusion
es que hay razones para dudar de ello y que los impulsos favorables a un
nuevo sentido de solidaridad y de un nuevo papel de los abogados apenas
han comenzado a surgir y son todavia muy débiles.

II. PANORAMA DE LA EDUCACION JURIDICA

El estudio del derecho ha sido tradicionalmente una de las opciones
principales de los estudiantes universitarios en México. Los estudios juri-
dicos han sido, desde siempre, mucho mas que una formacion especializa-
da que se orienta hacia el ejercicio profesional. Se trata, mas bien, de una
formacion en el lenguaje del Estado y en la tecnologia basica de la organi-
zacion social, pues asi han sido, por mucho tiempo, las funciones que se es-
peran del derecho. Como se indica en otro apartado de este ensayo, buena
parte de la elite politica y burocratica del pais provenia, hasta afios no muy
lejanos, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional. Mas atin, la
carrera de derecho sigue siendo considerada en la sociedad como una via
privilegiada hacia la riqueza, el prestigio social y el poder politico. Por tan-
to, el papel mas amplio que desempeiia el derecho en la vida social ha teni-
do un impacto en la organizacion de la educacion y la profesion juridicas
hasta nuestros dias. En este apartado pretendemos identificar algunos cam-

8 Loépez-Ayllén y Fix-Fierro (2003, pp. 504 y ss., y 559 y ss.).
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bios y continuidades en la ensefianza del derecho desde la década de los
afos setenta del siglo XX.

1. Estudiantes de derecho

La educacion superior en México se ha expandido a velocidad acelerada
en las ultimas décadas. Mientras que en 1970 habia un total de 210 mil 111
estudiantes en nivel licenciatura (0.45% de la poblacion), este nimero ya
era de 731 mil 747 en 1980 (1.1% de la poblacion) y de 1 milléon 865 mil
475 en 2003 (1.7% de la poblacion).” La matricula en las escuelas de dere-
cho también ha crecido rapidamente, especialmente en los afios noventa.
La siguiente tabla muestra el nimero de estudiantes de derecho, de egresa-
dos y titulados, asi como de planteles que imparten esta carrera, entre 1979
y 2003.

Tabla 1. Estudiantes de la licenciatura en derecho
(1979-2003)

Afo Estudiantes de derecho Egresados Titulados Planteles/

(afio anterior) | (afio anterior) |Programas
Total |/100 mil| % % Total % Total %
hab  |mujeres|matricula mujeres mujeres

1979| 57 973 89 28.2 8.3 6011 n.a. n.a. n.a. 87

19911111 025] 132 41.0 100 [12781| na. [ 6077 | na. 118

19971155332 162 46.7 11.9 120983 45.7 [10960| 42.0 309

20031203 149] 198 49.6 10.9 (32219 50.6 [17937]| 48.1 526

FUENTE: ANUIES (1979, 1991, 1997 y 2003a).

NoOTA: El numero de planteles o programas es superior al de instituciones que im-
parten la carrera, ya que una escuela o facultad puede tener dos o mas planteles en
uno o mas estados o el Distrito Federal.

* Esta cantidad se refiere al nimero de planteles o programas que report6 la pagina
Web de ANUIES (www.anuies.mx) en enero de 2004,

La tabla 1 muestra claramente el incremento acelerado en el nimero
de estudiantes inscritos en las escuelas de derecho en los afios ochenta y, de
manera especial, en los noventa, tanto en términos absolutos como relati-

9 ANUIES (2003a).
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vos a la poblacion total y a la poblacion en instituciones de educacion supe-
rior. Entre 1979 y 2003, el numero total de estudiantes de derecho aumenta
250%. En relacion con la poblacion del pais, el incremento fue de 122%. En
1997, la de derecho era todavia la segunda carrera profesional mas estudia-
da; en 1999 ya ocupaba el primer sitio —que conserva hasta ahora— muy
por encima de las carreras de contaduria y administracion de empresas.

La matricula en las escuelas de derecho crece también (aunque luego
disminuye ligeramente) en relacion con otras carreras: asi, el numero de es-
tudiantes de derecho, como porcentaje de la poblacion en nivel licenciatu-
ra, aumento del 8.3% en 1979 a casi 12% en 1997, para luego reducirse en
un poco mas de un punto porcentual en 2003. Sin embargo, este aumento
parece contrario a lo esperado, pues la creciente diversificacion de las ca-
rreras universitarias mas bien deberia conducir a una disminucion relativa
del nimero de estudiantes que escogen la carrera de derecho y otras disci-
plinas “tradicionales”. En la medida que esto sucede en lo absoluto, ocurre
a un ritmo muy lento. En 1997, por ejemplo, las carreras de derecho, conta-
duria, administracion y medicina absorbian el 38.4% de la matricula en
educacioén superior; en 2003, este porcentaje habia disminuido apenas al
33.4%, a pesar del significativo crecimiento de otras opciones profesiona-
les, como la informética y la ingenieria industrial.!0

La composicion de género del estudiantado muestra también importan-
tes cambios. La proporcion de mujeres que estudiaba derecho en 1979 era
menor a un tercio (28.2%); en 2003 era practicamente del 50%, si bien en
algunas escuelas y facultades el porcentaje de mujeres es ya superior. Es el
caso de la Facultad de Derecho de la UNAM, en la que las mujeres re-
presentaban el 59% de la matricula en 2003.!! Esta situacion contrasta
notablemente con otras carreras que se consideran ya sea predominante-
mente “masculinas” (como las ingenierias) o “femeninas” (la psicologia y
la pedagogia, por ejemplo). En la escuela de derecho, al menos, las mujeres
parecen haber alcanzado la igualdad, aunque en el ejercicio profesional es-
tén lejos de lograr la paridad de que gozan en los estudios universitarios,
seglin se vera mas adelante.

Latabla 1 proporciona también datos sobre el numero de egresados y titu-
lados de la carrera de derecho. Asi, podemos ver facilmente que el nimero
de egresados, es decir, de estudiantes que han cubierto todos sus créditos,

10 ANUIES (1997; 2003a).
Il ANUIES (2003a).
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se incrementa mas de cinco veces después de 1979, mientras que el nimero
de titulados se triplica a partir de 1991. No obstante, no todos los estudian-
tes inscritos concluyen sus estudios después de cuatro o cinco afios, y un
nimero menor atn logra obtener su titulo mas adelante, pues muchos aban-
donan por completo sus estudios, y ello a pesar de que los estudiantes tien-
den a considerar como “facil” la carrera de derecho, entre otras razones
porque no parece exigir dedicacion de tiempo completo, sino solo la asis-
tencia a los cursos unas pocas horas al dia. Un desincentivo para concluir la
carrera es el hecho de que muchos estudiantes empiezan a trabajar poco
después de inscribirse en la universidad (y en ocasion incluso antes).

A grandes rasgos, cada afio tendria que egresar de las escuelas de dere-
cho entre un quinto y un cuarto de los estudiantes inscritos. Asi, por ejem-
plo, en 1997 iniciaron la carrera de derecho 34 mil 470 estudiantes. Cinco
aflos mas tarde, el nimero de egresados representaba aproximadamente el
87.3% de ese niumero (y esto incluye estudiantes que iniciaron sus estudios
antes de 1997), pero en afios anteriores la proporcion fue bastante menor
(entre 50 y 60%), lo que pareceria indicar una elevacion en la llamada “efi-
ciencia terminal”. De los que concluyen sus estudios, solamente 50 a 60%
cumple con todos los requisitos para obtener su titulo y, por tanto, la cédula
profesional que le da derecho a ejercer la profesion (la proporcion de titula-
dos en relacion con los egresados en 2003 fue de 55.7%).

Por supuesto, resulta razonable suponer que algunas escuelas seran mas
“eficientes” en la “produccion” de egresados, especialmente las escuelas
privadas que cobran cuotas (relativamente) altas.!2 Una breve mirada a los
datos estadisticos correspondientes al afio 2001'3 no nos permite, sin em-
bargo, hacer ninguna generalizacion, porque las cifras varian de manera
considerable. Asi, por ejemplo, en el 2000, de los estudiantes que debieron
egresar de la Universidad Autonoma del Estado de Guerrero, aproximada-
mente 75% lo logro, pero solo un sexto de los egresados obtuvo también su
titulo. En cambio, en una escuela de derecho privada de mucho prestigio en

12 Una encuesta telefonica de 30 escuelas de derecho privadas en la zona metropolitana
de la ciudad de México, realizada por nosotros durante la primera mitad de 2003, revel6 que
estas escuelas cobran un promedio de 300 USD como cuota mensual (ademas, los estudian-
tes tienen que pagar una cuota de primera inscripcion que varia entre unay tres mensualida-
des; en algunos casos, hay que pagar también una inscripcion semestral). Las escuelas pue-
den dividirse en tres categorias: las que cobran entre 100 y 250 USD al mes (13 escuelas);
las que cobran entre 250 y 400 USD al mes (12 escuelas), y las cinco escuelas de elite mas
reconocidas, que cobran entre 400 y 750 USD al mes.

13 ANUIES (2001).
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la ciudad de México (Escuela Libre de Derecho), el porcentaje de egresa-
dos es de un 50%, pero el nimero de titulos obtenidos en 2000 fue mayor
que el niimero de egresados en ese afo.!4

Los niimeros anteriores son estimaciones gruesas. Sin embargo, conta-
mos con un cuidadoso estudio sobre la evolucion de tres generaciones de
estudiantes en la Universidad Nacional después de 1980.!5 De acuerdo con
los datos que analizan sus autores, el numero de estudiantes que concluye
sus estudios en 10 semestres, que es la duracion normal en la Universidad
Nacional, no llegaba ni al 30% de la generacion. Aunque este porcentaje se
iba incrementando con los afios, el incremento procedia a un ritmo muy
lento. Y si bien el nimero de egresados continuaba acumulandose, el nu-
mero de titulos obtenidos no cambiaba mucho entre los 15 y 20 semestres
después de iniciados los estudios. Esto significa que los estudiantes que no
obtienen su titulo después de un cierto tiempo, no lo haran mas. Aproxima-
damente 20% de una generacion abandonara los estudios antes de cinco
afios, y después de 10 afios, entre 9 y 13% continua inscrito en la escuela de
derecho. Estos resultados se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Estudiantes de derecho egresados y titulados
en la Universidad Nacional Auténoma de México
(1985-1995)

Generacion Después de 10 Después de 15 Después de 20
semestres semestres semestres
% % % % % %
egresados | titulados | egresados | titulados | egresados | titulados
1980 21.8 3.7 44.6 12.8 50 14
1985 24.7 15.8 47.0 21.9 52 23
1990 28.5 0 n.d.* n.d. n.d. n.d.

FUENTE: elaboracion propia con datos de Blanco y Rangel (1996, apéndice 3, gra-
fica 16 y apéndice estadistico, cuadro 21). Los numeros indican porcentajes acu-
mulados, en donde el porcentaje de titulados esta incluido en el de total de egresa-
dos. Blanco y Rangel consideran que los estudiantes han concluido sus estudios
cuando han obtenido al menos 91% de los créditos respectivos.

* “No disponible”. El total de egresados de la generacion 1990 al cabo de 12 semes-
tres era cercano al 60%, pero no se proporcionan datos sobre el nimero de titulados.

14 Idem.
15" Blanco y Rangel (1996).
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Una evaluacion mas reciente!'® muestra que, entre 1997 y 2001, se ins-
cribieron por primera vez en la Facultad de Derecho un promedio de 1 mil
433 alumnos por afio. Sin embargo, el numero de estudiantes (pertenecien-
tes a diversas generaciones) que concluyeron sus estudios declind de 1 mil
555en 1997 a 1 mil 084 en 2001, es decir, se redujo de 108 a 75%.!7

Conviene hacer notar que los estudiantes de derecho que no cumplen
con todos los requisitos para egresar y obtener su titulo y cédula profesio-
nales, no estdn necesariamente impedidos de ejercer la profesion.'® En Mé-
xico, los abogados no gozan de un monopolio sobre los servicios de aseso-
ria juridica, como ocurre en otros paises, y el titulo no es necesario para la
representacion judicial en ciertos tipos de asuntos (penales, laborales, agra-
rios).!? El articulo 20, fraccion IX, de la Constitucion mexicana dispone
que los indiciados en un procedimiento penal tengan derecho a una defensa
adecuada por si, a través de un abogado o de una persona de su confianza.
Si no nombran defensor, el juez designara un defensor de oficio, quien si
debe estar titulado.?? Desafortunadamente, la mayoria de los defensores de
oficio no esta bien preparada (muchos son recién egresados de la Facultad
de Derecho), su paga es muy mala y se encuentran sobrecargados de traba-

16 Facultad de Derecho de la UNAM (2002, pp. 16-18).

17 El documento sefiala que la reduccion en el numero de egresados coincide con el
egreso de la primera generacion después de la introduccion de un nuevo plan de estudios en
1993. Al momento de concluirse estas lineas se encuentra ya aprobado un nuevo plan de es-
tudios.

18 Las leyes de profesiones de varios estados y del Distrito Federal prevén la posibilidad
de otorgar a los “pasantes”, esto es, los estudiantes que hayan concluido entre el 80 y el
100 % de sus créditos, autorizacion para ejercer la profesion por un periodo limitado de has-
ta tres afios.

19 La Ley de Profesiones para el Distrito Federal (1944, con reformas) establece enton-
ces como regla el requisito de titulo profesional, con la excepcion de las materias citadas.
De acuerdo con el articulo 26: “... Las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos
contencioso-administrativos rechazaran la intervencion en calidad de patronos o asesores
técnicos del o los interesados, de persona, que no tenga titulo profesional registrado.

El mandato para asunto judicial o contencioso-administrativo determinado, sélo po-
dré ser otorgado en favor de profesionistas con titulo debidamente registrado en los térmi-
nos de esta Ley”.

20 El articulo 28 de la Ley de Profesiones para el Distrito Federal (1944, con reformas)
dispone: “En materia penal, el acusado podra ser oido en defensa por si o por medio de per-
sona de su confianza o por ambos segun su voluntad. Cuando la persona o personas de la
confianza del acusado no sean abogados, se le invitara para que designe, ademas, un defen-
sor con titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el defensor de
oficio”.
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jo, de modo que se ven forzados a ocuparse de sus asuntos de una manera
muy superficial.2! No obstante, por regla general, solamente los profesio-
nistas que han registrado debidamente su titulo tienen derecho a represen-
tar a sus clientes en procedimientos judiciales y administrativos.

El panorama que hemos descrito hasta el momento sugiere inevitable-
mente la pregunta de por qué tantos jovenes estan estudiando derecho y de
por qué la de derecho se ha convertido en la carrera mas demandada. (Sig-
nifica esto que el derecho y los abogados se han vuelto mas relevantes des-
de el punto de vista social? ;Tienen los estudiantes motivos altruistas que
los hacen escoger una carrera juridica, como la defensa de la justicia y la
solucion de los conflictos? ;O mas bien estan interesados en el dinero rapi-
do y en cualquier oportunidad de empleo que puedan obtener, aunque no
implique un trabajo juridico real? ;Qué percepciones tienen sobre el dere-
cho y su papel en la sociedad? No podemos contestar estas preguntas con
certidumbre y, en particular, no contamos con datos que nos permitan ha-
cer comparaciones en el tiempo. Sin embargo, a finales de 2002 hemos rea-
lizado una pequefia encuesta no representativa de estudiantes de primer y
ultimo afio de cinco escuelas de derecho en la ciudad de México.?2 Esta en-
cuesta ofrece ciertos puntos de referencia para contestar algunas de las pre-
guntas anteriores.2?

Al preguntarseles tres razones principales de que hayan escogido la ca-
rrera de derecho, los estudiantes ofrecieron una equilibrada combinacion
de motivos altruistas y pragmaticos: 42.5% menciona “beneficios econo-
micos”, “diversidad de oportunidades profesionales” y “mejoramiento del
sistema juridico”. 41.6% dice querer “promover la justicia” y 40.4% desea
“resolver conflictos”. S6lo 18.3% menciona la “influencia de amigos y pa-
rientes” como razon para estudiar derecho; ninguno sefiala, en cambio, que
haya escogido su carrera por “influencia de los medios de comunicacion”.
Con respecto al area donde desean desempefiarse profesionalmente después
de los estudios, un tercio de los estudiantes, aproximadamente (34.5%), es-

21 Bergman et al. (2003, pp. 48-49), Lawyers Committee for Human Rights (2001, pp.
45-47), y Péasara (2006).

22 Para la encuesta seleccionamos dos escuelas publicas y tres privadas. La muestra
comprende 339 estudiantes. La mitad de ellos pertenece a escuelas privadas, lo que refleja
aproximadamente la proporcion estadistica global entre planteles publicos y privados.

23 Un anélisis mas completo de esta encuesta puede verse en este mismo volumen (“De
las buenas y malas razones para estudiar ‘Leyes’. Analisis de una encuesta a estudiantes de
derecho en la Ciudad de México”, infra).
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pera entrar en el sector privado, mientras que los que desean incorporarse
al sector publico pretenden, casi en partes iguales, hacerlo en el Poder Legis-
lativo (14.7%), la administracion publica (13.3%), la judicatura (14.4%) y la
procuracion de justicia (14.4%).

La mayoria de los estudiantes (52.2%) ofrece una descripcion neutral y
formal de la funcion del derecho en la vida social: “regulacion de la con-
ducta”. En cambio, 40% se inclina por asignar al derecho una funcién posi-
tiva y material, como la “realizacion de la justicia” (18.7%) y la “solucion
pacifica de los conflictos” (22.8%). Solamente el 2.4% piensa que el dere-
cho sirve para “hacer dinero” o “hacer negocios”.

Al mismo tiempo, los estudiantes no parecen abrigar muchas ilusiones
sobre la percepcion que del derecho y la profesion juridica tiene la pobla-
cion en general. Al pedirseles que ofrezcan tres conceptos que la gente aso-
cie con el derecho, casi dos tercios (61.6%) menciona la “corrupcion” (y en
conexion con esta pregunta, 49.8% piensa que ellos mismos se veran forza-
dos a participar en actos corruptos o ilegales en el ejercicio profesional).24
Mas de un tercio menciona también “problemas” (37.8%), “dinero”
(34.8%) y “politica” (34.2%). Sin embargo, un grupo importante piensa
que la gente también puede asociar el derecho con “prestigio” (33%), “jus-
ticia” (31.6%) y “conocimiento” (23.3%).

En resumen, los datos anteriores no revelan, al menos de manera directa,
que las razones para estudiar la carrera se expliquen por el papel social del
derecho en la sociedad, sino que mas bien tienen que ver con motivos prac-
ticos ligados a las condiciones de la educacion superior y el mercado de tra-
bajo.

2. Escuelas de derecho

La tabla 1 muestra también el impresionante crecimiento en el numero
de escuelas y planteles donde se imparte la carrera de derecho, especial-
mente en los afios noventa. La mayoria son pequefas escuelas de derecho.
Hasta la década de los ochenta, la gran mayoria de los estudiantes de dere-
cho cursaba sus estudios en las universidades ptiblicas. A principios de los
noventa, los dos facultades de derecho mas grandes eran la Facultad de De-

24 De acuerdo con una encuesta de opinion realizada en 1996 en la ciudad de México,
mas de un tercio de los encuestados consideraban a los abogados y los jueces, como desho-
nestos o muy deshonestos. Véase Voz y Voto (1996).
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recho de la UNAM vy la de la Universidad Auténoma de Puebla, las cuales
tenian 10 y 12 mil estudiantes, respectivamente, en 1991. En esa época, so-
lamente una reducida proporcion de estudiantes asistia a escuelas privadas
(ya fueran escuelas independientes o parte de alguna universidad particu-
lar). La mayoria de las escuelas de derecho privadas mas conocidas o de
mas prestigio se habia establecido a partir de los afios sesenta. La tabla 3
muestra estos cambios entre 1991 y 2001, década en que se produce un cre-
cimiento espectacular en el nimero de planteles que imparten la licenciatu-
ra en derecho.

Tabla 3. Estudiantes de derecho y planteles
(1991 y 2001)

Afio Estudiantes de derecho Planteles
Total | Escuelas privadas | Escuelas publicas | Total | Privados | Publicos
Total Mujeres | Total | Mujeres
1991110944 | 17282 6 875 93 662 38 528 118 72 46
(15.58%) | (39.78%) | (84.42%) | (41.13%) (61.02%) [(38.98%)
2001|189 864| 85911 40213 104 481 | 51943 506 431 75
(45.25%) | (46.80%) | (54.75%) |(49.71%) (85.18%) | (14.82%)

FUENTE: ANUIES (1991; 2001).

Latabla 3 documenta el crecimiento espectacular en la matricula de las
escuelas de derecho privadas. En 1991, estas escuelas tenian menos de 18
mil estudiantes, nimero que se incrementd, en aproximadamente 68 mil,
para llegar a 86 mil estudiantes en 2001, es decir, un crecimiento de casi
400% en diez afios. El porcentaje de estudiantes en las escuelas privadas
paso del 16% en 1991 a mas de 45% en 2001. El nimero total de planteles,
la mayoria de los cuales es privada, también se incrementd de manera es-
pectacularde 118 en 1991 a 506 en 2001. Como ya se dijo, la gran mayoria
de los (nuevos) planteles privados cuenta con una matricula reducida y per-
tenece a pequefias universidades y otras instituciones de educacion supe-
rior. Su tamafo relativo, en términos del nimero de estudiantes inscritos,
se muestra en la tabla 4.
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Tabla 4. Planteles segun matricula
(1991 y 2001)

Matricula Planteles ptblicos Planteles privados
1991 2001 1991 2001
(N=46) (N=75) (N=72) (N=431)
Menos de 50 1 2.2% 4 153% 11 153% ] 94 [21.8%
51a100 2 3.3% 2 12.7% 10 13.9%| 83 119.3%
101 a 250 3 6.5% 12 [16.0% |25 34.7% 1135 [31.3%
251500 4 8.7% 15 120.0% [15 20.8% | 63 [14.6%
501 a 1000 5 | 10.9% 7 19.3% 8 11.1%] 35 [8.1%
1001a2500 | 21 | 45.6% | 24 [32.0% 1 1.4% 6 [1.4%
2501 a 5000 7 | 152% 7 19.3% 0 0.0% 1 102%
Mas de 5000 3 6.5% 4 153% 0 0.0% 0 10.0%

FUENTE: ANUIES (1991; 2001). Dos planteles privados no reportan matricula en
1991. En 2001 son 13.

La tabla 4 muestra que una proporcion considerable de planteles privados
(entre el 63 y el 70%) tiene menos de 250 estudiantes inscritos. Estos plante-
les tienden a ser mas pequefios que antes. Asi, en 2001, por ejemplo, 20% de
todos los planteles privados tenia menos de 50 estudiantes, y 40% tenia hasta
100. Por el contrario, las escuelas y facultades publicas eran relativamente
grandes. En 1991, mas de la mitad de ellas tenian entre mil y 2 mil 500 estu-
diantes. Diez afios mas tarde, y tomando en cuenta que no se han creado nue-
vas universidades publicas desde los aios ochenta, los 29 planteles ptblicos
adicionales significan en realidad que ha habido un proceso de desconcen-
tracion dentro de las universidades publicas. Asi, en 2001 mas del 40% de
los planteles publicos tenia hasta 500 estudiantes, mientras que un tercio
contaba con una matricula de entre mil y 2 mil 500 estudiantes.

A continuacion ofrecemos un analisis mas detallado de como ha crecido
la matricula y el ntimero de instituciones que ofrecen la licenciatura en de-
recho a partir del ejemplo del Distrito Federal y el Estado de México, que
son las entidades mas populosas y desarrolladas del pais, con una pobla-
cion combinada de mas de 22 millones de habitantes, la mayoria de los cua-
les (17 millones) habita en la ciudad de México o en su zona conurbada. La
tabla 5 ofrece datos sobre el nimero de planteles que impartian la carrera
de derecho en ambas entidades en 1991 y 2001, asi como su matricula total.
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Tabla 5. Planteles que ofrecen la carrera de derecho y su matricula
total en el Distrito Federal y el Estado de México
(1991 y 2001)

Afio Distrito Federal Estado de México
Planteles Matricula Planteles Matricula

1991 16 19 543 9 12762

2001 58 28910 66 24 571

FUENTE: ANUIES (1991 y 2001).

Los datos de la tabla anterior muestran la espectacular multiplicacion de
las escuelas y planteles que ofrecen la carrera de derecho en ambas entida-
des federativas, especialmente en el Estado de México. La matricula total
crece mucho mas rapidamente en esta tltima entidad, pues practicamente
se duplica, mientras que en el Distrito Federal el aumento es de 47.9%. El
efecto es el de una mayor desconcentracion de la educacion juridica en la
zona metropolitana de la ciudad de México, con un creciente peso del Esta-
do de México. A pesar de la concentracion de tipo econdmico y politico
que se da en esa region del pais, y no obstante que en conjunto el nimero de
planteles con sede en ambas entidades (124) representa mas de un tercio
del total que habia en el pais en 2001 (326), los 53 mil 481 estudiantes de
derecho matriculados en ambas entidades federativas no rebasan por mu-
cho, en términos porcentuales respecto de la matricula nacional (28%), el
porcentaje que les corresponderia a ambas entidades en proporcion a la po-
blacion total del pais, que es de un 23%.

La tabla 6 muestra en detalle el tamafo de los planteles segun el numero
de estudiantes inscritos. Asimismo indica, sin lugar a dudas, que la mayor
multiplicacion se ha dado entre las escuelas privadas pequenas (repetimos
que no se han creado nuevas universidades publicas, ni éstas han aumenta-
do sustancialmente su oferta) y que ofrecen pocas carreras (entre 2 y 5 en
promedio). En el Distrito Federal, el mayor crecimiento se observa en los
planteles que tienen hasta 250 estudiantes, mientras que en el Estado de
Meéxico los planteles son, en general, mas reducidos, pues el mayor incre-
mento se ha producido en los que tienen hasta 100 estudiantes, es decir, en
total 28 planteles, 42% de los existentes en la entidad.
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Tabla 6. Matricula de estudiantes por plantel de las escuelas
de derecho en el Distrito Federal y el Estado de México
(1991 y 2001)

Estudiantes Distrito Federal Estado de México
por plantel
1991 2001 1991 2001
(N=106) (N=57) (N=9) (N=60)
Menos de 50 0 5 1 14
51a100 1 7 1 14
101 a 250 3 18 2 15
251 a 500 5 13 2 9
501 a 1000 4 10 0 11
1001 a 5000 2 3 3
Mas de 5000 1 1 0 0

FUENTE: ANUIES (1991 y 2001).

Mas atin, en el Distrito Federal y el Estado de México, las escuelas pri-
vadas concentran ya la mayor parte de la matricula, pues en 2001 las Ginicas
tres universidades publicas en esas entidades —la UNAM, la Universidad
Auténoma Metropolitana y la Universidad Auténoma del Estado de Méxi-
co— tenian en total 20 mil 865 estudiantes de derecho, 40.8% de la matri-
cula total.

Con respecto al aumento en el nimero de escuelas de derecho, especial-
mente de las privadas, hay dos cuestiones que resulta necesario explorar.
Primero tenemos que preguntarnos cual puede ser la explicacion de este
aumento. Nuevamente, ;es el establecimiento de tantas escuelas de dere-
cho nuevas un signo de la creciente relevancia del derecho en la sociedad
mexicana? ;O es mas bien un indicio de que la educacion juridica puede
ser un buen negocio? ;Qué influye mas en dicho crecimiento, la oferta o la
demanda?

En términos generales, todavia hay bastante demanda de educacion su-
perior insatisfecha en México. Las universidades ptiblicas han congelado o
reducido la matricula, aunque la demanda va en aumento. En el caso de la
Universidad Nacional, la demanda de ingreso en la carrera de derecho cre-
ci6 en promedio 10% anualmente entre 1985 y 1995, pasando de 7 mil 856
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a 20 mil 627 demandantes, pero la oferta (ingreso en el primer semestre) no
se increment6 y, de hecho, se redujo un 15%, de 4 mil 143 a 3 mil 533 va-
cantes.? Esto ha creado un incentivo para que las instituciones de educa-
cion superior privadas que ya existen establezcan sus propias escuelas de
derecho, a fin de absorber al menos parte de la demanda insatisfecha. El
estado de Puebla es un buen ejemplo de lo anterior. En 1991, habia un total
de 13 mil 571 estudiantes inscritos en la carrera de derecho en siete plante-
les; de ellos, 12 mil 272 lo estaban en la Universidad Autonoma de Puebla.
En 2001, una drastica reduccion en la matricula de la UAP de casi 10 mil
estudiantes permitio a las escuelas privadas cuadruplicar su matricula en
un total de 45 planteles con 6 mil 457, lo cual significa que aun asi, la ma-
tricula total era menor que diez afios antes. En 1991, solamente dos locali-
dades fuera de la ciudad capital contaban con una escuela de derecho en el
estado; en 2001, ese namero se habia elevado a 15.26

Ademas de lo anterior, se puede entender facilmente por qué las escue-
las de derecho han crecido a ritmo tan acelerado. El establecimiento de un
nuevo plantel no requiere una inversion elevada; cuando mucho necesita
un salon de clases y uno o varios profesores de tiempo parcial. No hay ne-
cesidad real de invertir en una biblioteca (si acaso, en una de caracter muy
basico), asi como tampoco en un ambicioso programa de investigacion
y publicaciones. Mds atn, las universidades privadas no parecen estar
sujetas a control y regulacion rigurosos por parte de las autoridades edu-
cativas.

La segunda cuestion se refiere a la importancia de la diferencia entre la
educacion publica y la privada. Es posible mostrar, por ejemplo, que no
existen diferencias esenciales entre las escuelas de derecho publicas y las
privadas (al menos entre las principales de ellas) en lo relativo a planes de
estudios,?” métodos de ensefanza e incluso los profesores mismos. Las di-
ferencias se encuentran en factores extraeducativos, como los contactos y
las oportunidades profesionales que puedan obtener en la escuela de dere-
cho. En este sentido, resulta obvio que los estudiantes provenientes de es-
tratos socioeconémicos bajos no encuentran en su familia y entorno inme-

25 Blanco y Rangel (1996, pp. 128 y 135).

26 ANUIES (1991; 2001).

27 El analisis comparado de diez importantes escuelas de derecho (dos publicas y ocho
privadas) muestra que el plan de estudios basico de todas ellas es similar o equivalente (Se-
cretaria Técnica, 2003). Véase también el ensayo de Ana Laura Magaloni en este mismo
volumen.
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diatos suficiente apoyo y relaciones significativas, excepto las que ellos
mismos puedan cultivar en la escuela de derecho.?® Por tanto, se encuen-
tran en desventaja, desde el principio, frente a los estudiantes de estratos
superiores. Y entre aquellos que no asistieron a las escuelas de elite, ello
puede ocurrir con independencia del hecho que hayan egresado de una es-
cuela publica o privada.

Los patrones de segmentacion y estratificacion que, incluso por razones
histdricas,?® pueden observarse en la profesion juridica mexicana, son en
parte consecuencia de la division de la educacion juridica entre los sectores
publico y privado. En consecuencia, los egresados de las escuelas publicas
tienden a ocupar puestos en el sector publico, mientras que los de las escue-
las privadas tienden a dominar cada vez mas los despachos de negocios de
elite, segun mostraremos mas adelante.

Mas recientemente, como consecuencia de la liberalizacion econdmica
y la democratizacion politica de los afios ochenta y noventa, las fronteras
entre ambos sectores han empezado a borrarse. En este proceso, los gra-
duados de las escuelas privadas de elite se encuentran en ventaja. Han em-
pezado a ingresar en el sector publico y han ampliado su posicion domi-
nante en el sector privado. En resumen, parecen tener mas éxito para
ingresar en los campos juridicos mas lucrativos, especializados e interna-
cionalizados, mientras que los egresados de las escuelas publicas parecen
quedarse rezagados, porque es posible que no solo se les esté ofreciendo
una ensefianza deficiente, sino también escasas oportunidades profesiona-
les. Lo confirma un abogado al decir que

...el principal problema que tenemos en el reclutamiento de jovenes abogados
es su formacion y educacion. Necesitamos abogados inteligentes, multilingiies
y transculturales. Un abogado puramente mexicano que no entiende lo que de-
sean los extranjeros no nos sirve. Y por lo comtn la UNAM no ofrece ese tipo
de educacion. Terminamos seleccionando jovenes que, debido a sus anteceden-
tes familiares y experiencia, conocen idiomas y comprenden no soélo lo que sig-
nifica ser mexicano, sino también el punto de vista del extranjero.30

28 Adler Lomnitz y Salazar (en este volumen).
29 (Cfi. Dezalay y Garth (en este volumen).
30 Citado por Adler Lomnitz y Salazar (en este volumen).
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3. Calidad de la educacion juridica

Finalmente, una cuestion importante que hay que abordar es el nivel y la
calidad de la educacion juridica. En relacion con esto ultimo, durante mu-
cho tiempo la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional desempefio
un papel de liderazgo. No sélo era la escuela de derecho mas antigua y
prestigiada del pais, sino que también era la de mayor tamafio y la mas re-
conocida como centro de reclutamiento politico.3! Las escuelas privadas
habian adoptado el plan de estudios de la UNAM, la cual reconocia tam-
bién sus titulos. Sin embargo, este papel de liderazgo ha ido disminuyendo
en tiempos recientes, especialmente después de 1993, en que la Facultad de
Derecho introdujo un nuevo plan de estudios que provocé que muchas es-
cuelas privadas establecieran sus propios planes.

De acuerdo con varios observadores, la educacion juridica que se reci-
bia en las universidades publicas (la UNAM, pero también otras universi-
dades de los estados con prestigio regional, como Guanajuato, Veracruz o
San Luis Potosi) era bastante buena en los afios cincuenta y sesenta. Sin
embargo, este nivel empezo a decaer con la masificacion de los afios seten-
ta.’2 Esta fue una causa importante del crecimiento de las escuelas priva-
das. Pero mas tarde también se impusieron limites al crecimiento de las
universidades publicas, lo cual ha ofrecido, como hemos visto, nuevas
oportunidades de crecimiento a las universidades privadas. Estas se han
vuelto atractivas, ademas, porque en ocasiones ofrecen una orientacion
profesional particular (por ejemplo, en derecho corporativo) y la oportuni-
dades de cultivar relaciones personales significativas. Por otro lado, otras
escuelas ofrecen planes de estudio mas simples y cortos (tres afios, en lugar
de los cuatro o cinco tradicionales).

Cuando se les pregunta sobre el contenido y la calidad de la educacion
juridica en nuestros dias, los mismos observadores sostienen que sigue
siendo muy tradicional. Se ha estancado, transmitiendo en lo esencial mo-
delos tedricos del derecho que datan del siglo XIX. Asi, por ejemplo, mien-
tras que el nimero de titulos de libros juridicos destinados a los estudiantes

31 Adler Lomnitz y Salazar (en este volumen).

32 Algunos observadores tienen la impresion de que, aunque reducidos en numero, los
estudiantes mas capaces y brillantes (y quiza también los peores) siguen siendo los de la
UNAM, probablemente porque su formacion en esta Universidad es mas “ecuménica”, al
transmitir una vision mas completa del derecho (y de la realidad juridica) y menos orientada
a nichos especificos del mercado, como hacen muchas de las escuelas privadas.
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se ha incrementado de manera muy visible, la mayoria reproduce las ideas
juridicas tradicionales. De hecho, los libros juridicos “clasicos” de los afios
cincuenta y sesenta todavia son ampliamente utilizados por estudiantes y
profesores.?

La gran mayoria de los profesores de derecho no son de tiempo comple-
to, sino profesionistas que ensefian unas cuantas horas a la semana. Asi, por
ejemplo, de acuerdo con datos recientes, de unos mil profesores de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, menos de 140 son de carrera.?* Aunque
pudiera pensarse que el hecho de estar en contacto con el ejercicio profe-
sional favorece la introduccidon de una visidn mas practica en la carrera de
derecho, lo cierto es que la carencia de los métodos adecuados lleva a los
profesores a comunicar las ideas y valores tradicionales de la educacion ju-
ridica. Muchos profesores no actualizan sus conocimientos, y tampoco es-
tan familiarizados con los métodos modernos de la ensefianza. Los méto-
dos tradicionales se apoyan fundamentalmente en las exposiciones tedricas
y rara vez estan orientados hacia los problemas del derecho. Ademas, tien-
den a presentar una vision aislada del derecho tanto de la realidad social
como de otras disciplinas.3’

Sin embargo, debe hacerse notar que las aptitudes técnicas no son, en
general, el criterio decisivo para evaluar a un egresado de la carrera de de-
recho. Puesto que la profesion se encuentra todavia altamente permeada
por las relaciones sociales y personales,?¢ las escuelas de derecho desempe-
flan un papel importante como centros de reclutamiento y agencias de em-
pleo.?’

Por otro lado, las aptitudes que se esperan de un egresado de la carrera
son en apariencia tan basicas, que la calidad de la educacion anterior a la

33 Lopez-Ayllon y Fix-Fierro (2003, pp. 565y ss.).

34 El mundo del abogado (2002, p. 23).

35 Loépez-Ayllon y Fix-Fierro (2003, pp. 565 y ss.).

36 Adler Lomnitz y Salazar, y Dezalay y Garth (en este volumen).

37 De acuerdo con las entrevistas realizadas con dos directores de prestigiadas escuelas
de derecho privadas, un egresado que ha obtenido su titulo ahi puede esperar un salario ini-
cial mensual de 1,200 a 1,500 USD, ya sea en el gobierno o un despacho privado. En con-
traste, los egresados de las escuelas publicas dificilmente pueden esperar un salario inicial
mensual de mas de 500 USD.
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escuela de derecho puede ser un criterio mucho mas importante para la
contratacion.3®

La impresion general que se obtiene de la educacion juridica en México
hoy en dia en es que sus egresados no reciben una formacion juridica buena
o suficiente.?® Algunas de sus deficiencias son compensadas en cierta me-
dida por el ejercicio profesional mismo. La mayoria de los estudiantes no
lo son de tiempo completo y muchos empiezan a trabajar en despachos de
abogados y dependencias publicas después del primer afio de estudios. Sin
embargo, esta formacion practica estd completamente separada de la for-
macion tedrica que se recibe en las escuelas, y presenta también otros in-
convenientes. De acuerdo con los directores de varias escuelas prestigiadas
de la ciudad de México, las llamadas pasantias tienen aspectos muy negati-
vos. El proceso de aprendizaje en los despachos es muy largo, costoso y
azaroso, porque frecuentemente los alumnos malgastan miles de horas en
actividades elementales que no les dejan ninguna ensefianza real.*’

Si la calidad de la ensefianza es baja en general, y si las destrezas técni-
cas no son decisivas para el ejercicio profesional, ;como puede sostenerse
un sistema juridico cada vez mas complejo y exigente? En respuesta a esta
pregunta, hay varias escuelas de derecho que estan tratando de modernizar
sus planes de estudio y métodos de ensefianza, al mismo tiempo que inten-
tan abrirse mas hacia otras disciplinas y al derecho extranjero e internacio-

38 De acuerdo con Loretta Ortiz Ahlf, directora de la escuela de derecho de la Universi-
dad Iberoamericana, existe un problema con la formacion de los estudiantes en los niveles
previos a la educacion profesional: los estudiantes “no dedican tiempo a la lectura, no saben
escribir, no dominan el lenguaje” (Aranda Garcia, 2003b, p. 58). Roberto Ibafiez Mariel, di-
rector de la licenciatura en derecho de la Universidad Panamericana sefiala que, al salir de
la carrera, los alumnos tienen que contar con cinco habilidades basicas: hablar inglés, traba-
jar en equipo, saber expresarse por escrito, saber expresarse oralmente, y tener buen manejo
de bases de datos informaticas (Aranda Garcia, 2003c, p. 24). Como se puede ver, ningu-
na de ella tiene que ver en particular con el derecho, y seguramente la escuela de derecho no
es el lugar indicado para adquirir las habilidades basicas que debieron obtenerse en otros ni-
veles educativos.

39 De acuerdo con la dura opinion de un colega, los egresados de las universidades pa-
blicas en su mayoria son incapaces de desempefiar ningun trabajo juridico significativo,
porque las escuelas de las que provienen se crearon basicamente para resolver el problema
del empleo de grupos de clase media. Sin embargo, le atribuye a esta formacion al menos un
valor “civilizatorio”, en la medida que es capaz de transmitir la idea de que existen otras op-
ciones, ademas de la violencia, para resolver los problemas sociales. En su opinion, la carre-
ra de derecho seria entonces una especie de “licenciatura en civismo”.

40 Aranda Garcia (2003a, p. 28; 2003b, p. 48; 2003c, p. 58).
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nal.*! Han establecido consorcios para el intercambio de personal académi-
co y estudiantes,*? asi como cursos de verano y programas de posgrado
conjuntamente con universidades extranjeras. Sin embargo, es posible que
su impacto en el universo de la educacion juridica permanezca limitado en
el corto y mediano plazos.

También resulta bastante obvio que ciertos sectores reducidos de la pro-
fesion juridica son capaces de adaptarse rapidamente a la separacion que
existe entre la educacion universitaria y las exigencias reales del ejercicio
profesional, simplemente porque su éxito depende de ello. Sin embargo, la
cuestion permanece sin resolver para la mayoria de los profesionistas del
derecho.

En resumen, resulta bastante dificil evaluar la calidad de la educacion
juridica. No hay casi criterios objetivos, formales o informales, para eva-
luar a las escuelas de derecho y sus egresados. En el afio 2000, el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (Ceneval), que es un
organismo establecido conjuntamente por las universidades, otras institu-
ciones de educacion superior y el gobierno, inici6 la evaluacion de los
egresados de la carrera de derecho a través de un examen estandar de op-
cion multiple que cubre 12 areas del conocimiento juridico (historia y filo-
sofia del derecho, derecho constitucional, civil, penal, procesal, etcétera).
De acuerdo con su informe 1994-2001,% 8 mil 160 egresados de 59 institu-
ciones se sometieron al examen en dos afios (2000-2001). Solamente 309
(3.79%) obtuvieron un testimonio de “alto rendimiento académico”.** Se-
gun el tltimo informe disponible, en 2003 se aplico el examen a 7 mil 068
egresados, provenientes de 188 instituciones publicas y 253 privadas, de
los cuales 254 (3.6%) obtuvieron testimonio de alto rendimiento y 3 mil
243 (45.8%) el de “desempefio académico satisfactorio”. En total, entre
2001 y 2003 se aplico el examen a 20 mil 810 sustentantes, de los cuales
apenas un promedio de 3.2% obtuvo testimonio de “alto rendimiento aca-

41 Aranda Garcia (2003a y b); Flores Mancilla (2003a y b).

42 Por ejemplo, el North American Consortium for Legal Education (NACLE), estable-
cido por tres escuelas de derecho mexicanas, tres estadounidenses y tres canadienses
(www.nacle.org.).

43 Disponible en Internet en www.ceneval.edu.mx (visitas en junio de 2003 y octubre de
2005).

44 Cabe hacer notar que en estos dos primeros afios, los egresados de instituciones ptbli-
cas obtuvieron las calificaciones promedio mas elevadas.
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démico” y 45.5% el de “desempeiio académico satisfactorio”.*> Aunque se
trata de resultados de unos cuantos afios, revelan la existencia de un grupo
muy pequeio (3-4%) de egresados de alto rendimiento, mientras que la mi-
tad de los sustentantes no alcanza un rendimiento satisfactorio, confirman-
do las impresiones descritas mas arriba.

Otro método de evaluacion es el del ranking de escuelas y universida-
des. En 2002, el diario Reforma publico, por segunda ocasion, un ranking
de 72 universidades del area metropolitana de la ciudad de México en rela-
cion con las 16 carreras mas demandadas.*¢ Este ranking se deriva de una
encuesta realizada entre estudiantes, profesores internos y externos a las
instituciones, asi como entre los empleadores. En el campo del derecho,
las cinco mejores escuelas eran de caracter privado. La Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional ocup6 el sexto lugar, pero la distancia que
la separaba de los primeros cinco sitios no era considerable.

4. Formacion especializada y estudios de posgrado

Otra tendencia importante en el crecimiento de la ensefianza juridica se
refiere al establecimiento de instituciones de especializacion y estudios de
posgrado. Debido a que el titulo profesional no exige especializacion para
el desempeiio de las diversas actividades juridicas (jueces, abogados, agen-
tes del Ministerio Publico), esta funcion ha venido siendo cumplida por los
estudios de posgrado como estudios de tiempo parcial.

El programa de posgrado en derecho mas antiguo e importante es el de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, establecido en 1951. En
2004, esta institucion ofrecia dieciséis especializaciones en diferentes ra-
mas del derecho (derecho constitucional, administrativo, procesal, penal,
etcétera), ademas de los programas de maestria y doctorado, orientados
fundamentalmente a la docencia y la investigacion.4” Otras universidades
publicas fuera de la ciudad de México han establecido también programas
de posgrado, los cuales se imparten principalmente los fines de semana

45 Consultable en Internet en www.ceneval.edu.mx (visitado el 16 de octubre de 2005).

46 Véase Reforma, 26 de agosto de 2002, p. 8 A.

47 Paraddjicamente, aunque las especializaciones en la Facultad de Derecho de 1a Uni-
versidad Nacional se crearon con el objetivo de solucionar los problemas de la formacion
especializada para el ejercicio profesional, con frecuencia son rechazadas a favor de grados
mas “académicos” (maestria y doctorado), por razones de prestigio.
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(viernes y sabados) por profesores locales y foraneos.*® También las uni-
versidades privadas han abierto programas similares, con gran éxito. La
audiencia, que incluye a jueces locales y otros funcionarios publicos, va en
crecimiento. Puesto que la mayoria de los estudiantes son ya profesionistas
en ejercicio, tanto las universidades publicas como las privadas pueden co-
brar cuotas relativamente elevadas, lo que les permite incorporar académi-
cos y abogados prestigiados, tanto locales como foraneos, al personal do-
cente de los programas.

Los estudios de posgrado han experimentado un crecimiento notable en
los ltimos afios. En 1970 habia en total 5 mil 953 estudiantes de posgrado
en todo el pais; en 2003 este numero se elevo a 139 mil 669, de los cuales el
60.6% estudiaba en instituciones publicas y el resto en las privadas. De ese
mismo total, 30 mil 580 (21.9%) correspondia a estudiantes de especiali-
dad, 98 mil 264 (70.4%) a alumnos de maestria, y solamente 10 mil 825
(7.7%) al doctorado.*

Por lo que se refiere especificamente al posgrado en derecho, la tabla 7
ofrece algunos datos recientes.

Tabla 7. Estudiantes del posgrado en derecho
(1998-2003)

Afio Estudiantes del
posgrado en derecho
Total | /100 % % % Especia-| Maestria| Docto- |Progra-
mil h.| mujeres | matricula | privadas | lidad rado mas
1998|5016 | 5.3 n.d. 4.7 35.2 1307 | 3410 299 n.d.
2000|7325 | 7.5 n.d. 6.2 39.7 1862 | 5148 315 n.d.
2003/10790] 9.7 | 42.3 7.7 394 3741 | 6620 429 153

FUENTE: ANUIES (1998, 2000 y 2003b).
NoOTA: El porcentaje de matricula en planteles privados se refiere al total de alum-
nos en el nivel de posgrado.

Como se advierte facilmente, en cinco afnos se duplica la matricula del
posgrado en derecho. [gualmente aumenta dicha matricula como porcenta-

48 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) cuenta con un programa es-
pecifico para dar apoyo a los programas de posgrado fuera de la ciudad de México.

49 ANUIES (2003b).
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je del nimero de estudiantes que cursan estudios de posgrado en el pais.
Sin embargo, el nimero de estudiantes de posgrado en derecho es un nt-
mero muy reducido en comparacion con los que cursan la licenciatura: ape-
nas un 5% en 2003. Esto parece confirmar la hipotesis de que basta el titulo
de la licenciatura para ejercer la profesion. Sin embargo, y como ya lo
hemos mencionado, en la realidad existe un sistema de especializacion
informal que se inicia durante la estancia de los estudiantes en la escuela
de derecho, pero dicha especializacién presenta cada vez mas inconve-
nientes.

A los estudiantes del posgrado habria que agregar aquellos que realizan
estudios similares en el extranjero. Desafortunadamente, carecemos de datos
cuantitativos al respecto. Por experiencia sabemos que la mayoria de los es-
tudiantes que realiza un posgrado en derecho en el extranjero prefiere hacer-
lo, por razones evidentes, en alglin pais europeo perteneciente a nuestra mis-
ma tradicion juridica (y a la misma familia lingiiistica): Espafia, Francia e
Italia. Sin embargo, desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte con Canada y Estados Unidos, los intercambios con
estos dos paises en el campo del derecho se han incrementado considerable-
mente. No seria sorprendente, por tanto, descubrir que el nimero de estu-
diantes que desean estudiar en estos dos ultimos paises —en especial quie-
nes pretenden ejercer en despachos privados en los campos de los negocios,
el comercio y las finanzas— también han aumentado en forma considerable.
Seglin datos sobre socios de despachos en la ciudad de México con los que
contamos (2003), 59.5% de la muestra cuenta con estudios de posgrado,
80% de ellos realizaron dichos estudios, en todo o en parte, en el extranjero.
De los que estudiaron en el extranjero, 82.4% lo hizo en Estados Unidos.>?

Pero no solamente han crecido los estudios de posgrado en las universi-
dades. También se observa una tendencia identificable hacia el estableci-
miento de diversos institutos, centros o escuelas de especializacion juridica
dentro de las instituciones de la justicia. En la actualidad, los poderes judi-
ciales y los tribunales administrativos, tanto a nivel federal como estatal,
han creado sus propias escuelas judiciales. Asi, en 1978, el Poder Judicial
de la Federacion creo el Instituto de Especializacion Judicial, el cual ofrece
un curso regular anual desde 1983. El nombre del Instituto cambi6 al de Insti-
tuto de la Judicatura Federal con motivo de la reforma judicial de 1995. Bajo
esta nueva denominacion ha ampliado considerablemente el nimero y tipo

50 El resto estudié en Europa (Francia, Espafia, Italia e Inglaterra).
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de cursos que ofrece en la capital y en el interior del pais.5! En 2001 inicio
un programa de formacion intensiva de seis meses para los candidatos a
ocupar cargos de jueces de distrito o magistrados de circuito.52 El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Tribunal Federal Electoral
entre 1990y 1996) posee, desde 1993, un Centro de Capacitacion Judicial
Electoral.53 Otros tribunales federales, como el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa y los tribunales agrarios, han establecido sus
propios centros de especializacion.>

Otros organismos, como las procuradurias de justicia, cuentan ya tam-
bién con centros de formacidn propios. La Procuraduria General de la Re-
publica cuenta, por un lado, con el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(establecido inicialmente en 1976 y refundado en 1996), el cual tiene por
objeto realizar investigacion de alto nivel e impartir enseflanza superior en
el area de las ciencias penales; por otro lado, tiene también un Instituto de
Capacitacion, creado en 1993, que se encarga de la formacion inicial y con-
tinua de los agentes de la ahora Policia Federal Investigadora.s>

Los poderes judiciales de las entidades federativas han seguido una evo-
lucion similar. Hasta el afio 2000, todos ellos (con excepcion de cuatro) ha-
bian establecido sus propios centros e institutos de formacién y capacita-
cion judicial.>¢ En algunos estados, los cursos en esos centros o institutos
son obligatorios como requisito para acceder al cargo de juez. Varios esta-
dos han firmado convenios de cooperacion con las facultades de derecho
locales. Una modalidad de cooperacion implica la participacion de los jue-
ces y funcionarios judiciales en programas de posgrado (diplomados,
maestrias) organizados por las universidades locales y otras instituciones
de educacion superior, tanto piblicas como privadas.>’

La carrera judicial como nuevo sistema para la seleccion y nombramien-
to de los jueces tiene una lado positivo visible: hace al Poder Judicial mas

51 Esquinca Mufioa (1999).

52 Baez Silva (2001).

53 El Tribunal habia creado una Escuela Judicial Electoral que, sin embargo, desapare-
ci6 a finales de 2004 y sus funciones fueron transferidas al Centro (informacion consultable
en la pagina Web del Tribunal, www.trife.gob.mx, visitada en octubre de 2005).

54 El TFJFA posee un Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa, el cual ofre-
ce un curso de especializacion (informacion obtenida de la pagina Web del Tribunal,
www.tff.gob.mx, visitada en octubre de 2005).

55 Informacion obtenida de la pagina Web de la PGR (www.pgr.gob.mx), en enero de 2004.

56 Concha y Caballero (2001, pp. 10 y 277).

57 Idem.
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abierto, mas meritocratico, mas independiente y mas responsable. Al mis-
mo tiempo, resulta dudoso que los programas de formacion y capacitacion
puedan tener éxito pleno en el fomento de una nueva mentalidad entre los
jueces y de una reflexion profunda sobre el papel de la funcion judicial en
la sociedad. Estos programas se encuentran en sus inicios, y en este sentido
apenas han comenzado a incorporar nuevas ideas y nuevos métodos dise-
nados especificamente para las necesidades de la judicatura.>® Los progra-
mas de formacion que meramente reproducen los métodos tradicionales de
la ensefianza del derecho dificilmente contribuirdn al surgimiento de una
mentalidad judicial distinta.

Todo lo anterior significa que se esta desarrollando una especie de divi-
sidn del trabajo entre las instituciones universitarias y los centros o escue-
las de capacitacion y especializacion profesionales, de acuerdo con la cual
corresponde a estas ultimas la llamada “ensefianza profesionalizante”,
mientras que las primeras pueden empezar a concentrarse en la formacion
propiamente cientifica y académica, cultivando los horizontes mas amplios
del derecho, sobre todo los de tipo comparativo. Existen indicios de que este
proceso ya se ha iniciado en algunas instituciones de educacidon superior,
como la UNAM, con la reciente reorganizacion de los estudios de posgrado.
Un efecto de dicha reorganizacion ha consistido, en parte, en separar las es-
pecialidades, que tienen un proposito claramente profesionalizante, de la
maestria y el doctorado en derecho, cuyo objetivo es mas académico, es de-
cir, se orienta preferentemente a la docencia y la investigacion.

III. LA PROFESION JURIDICA
1. Panorama cuantitativo

Como ya se ha sefialado, en los ltimos 35 afios se ha incrementado
considerablemente el nimero de mexicanos que han realizado estudios
superiores. En 1970, el numero de profesionistas® fue de 267 mil 012.
Esta cifra se increment6 a 1 millon 897 mil 377 en 1990, esto es, el porcen-
taje de profesionistas pasé de 1.6 a 5.9% de la poblacion mayor de 25
afos.0

58 Ibidem, p. 278; Concha Cantt (2004).
59 El Censo General de Poblacion de 1990 define a un profesionista como persona ma-
yor de 25 afios que haya completado al menos cuatro afios de educacion superior.

60 INEGI (1993).
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En el afio 2000, habia 6 millones 590 mil 348 mexicanos, mayores de 18
afos, que habian terminado al menos un afio de educacion superior, y 1 mi-
1l6n 828 mil 757 habian concluido hasta cinco.

La tabla 8 muestra la composicion de la poblacion de profesionistas en
1970 y 1990, afios para los que contamos con datos censales globales.o!

Tabla 8. Ntmero y distribucion de profesionistas
en México por area y género
(1970 y 1990)

Area Profesionistas Distribucion por
género
(porcentaje por area)
1970 1990 1990
100K 100K M F
Ingenieria 86 777 179.9 | 312493 | 384.6 | 236456 76 037
(26.7%) (16.5%) (75.7%) (24.3%)
Medicina 42 141 87.4 | 165185 | 203.3 118 648 46 537
(13.0%) (8.7%) (71.8%) (28.2%)
Contaduria 39925 82.8 | 201765 | 2483 135732 66 033
(12.3%) (10.6%) (67.3%) (32.7%)
Derecho 35333 733 | 141539 | 1742 106 557 34 982
(10.9%) (7.5%) (75.3%) (24.7%)
Arquitectura 11191 232 | 62482 76.9 52 537 9945
(3.4%) (3.3%) (84.1%) (15.9%)
Economia 10 407 21.6 35695 48.8 27323 8372
(3.2%) (1.9%) (76.5%) (23.5%)
Administracion 7 649 159 | 131310 | 161.6 91123 40 187
de empresas (2.4%) (6.9%) (69.4%) (30.6%)
Ciencia politica 4303 8.9 15 166 18.7 9273 5893
y administracion | (1.3%) (0.8%) (61.1%) (38.9%)
publica

Ciencias sociales 2931 6.1 29 486 36.3 8 648 20 838
(0.9%) (1.6%) (29.3%) (70.7%)

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio (1972) e INEGI (1993).

61 Los datos para ambos afios no son plenamente comparables. Para 1970, hemos toma-
do el nimero de personas que habian completado cuatro o mas afios de educacion superior,
sin importar la edad. Para los efectos de la tabla siguiente, hemos estimado el niimero total
de profesionistas en 1970 en 324 mil 671. Como es comun la opinion de que el censo de
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Como podemos observar, la de derecho fue, en ambos afios, la segunda
profesion mas importante en el area de las ciencias sociales. El nimero
de profesionistas del derecho se cuadruplicéd en términos absolutos y casi
se duplico en proporcion a la poblacion total. Sin embargo, su tamafio rela-
tivo en relacion con el niimero total de profesionistas decrecio de casi 11 a
7.5% durante el periodo de veinte afios. Resulta interesante hacer notar que
las mujeres representaron solo el 24.7% de los profesionistas juridicos en
1990. Sin embargo, el porcentaje de mujeres inscritas en la carrera de dere-
cho ya era significativamente mayor en esos afios (41% en 1991 y 48.7%
en 2003).92 Algunos datos sefialan que la distancia entre el numero de hom-
bres y mujeres en la profesion juridica se ha ido reduciendo progresiva-
mente en los Gltimos quince afios.

De los 141 mil 539 profesionistas juridicos identificados en el censo de
1990, 84% declard tener ocupacion. De acuerdo con nuestra estimacion,
solo unas dos terceras partes (equivalentes a unos 80 mil profesionistas) es-
tarian realizando actividades relacionadas directamente con el derecho
(profesionistas independientes y labores en el gobierno). Los datos dispo-
nibles no nos permiten determinar con mas detalle cudl es la tasa efectiva
de actividad profesional. La tabla 9 sintetiza la situacion para 1990.

Podemos comparar esos datos con el nimero de profesionistas juridicos
registrados ante las autoridades encargadas de la regulacion profesional.
De acuerdo con datos proporcionados por la Direccion General de Profe-
siones de la Secretaria de Educacion Publica, de los aproximadamente 222
mil titulos profesionales registrados entre 1945 y 2002 (de los cuales dos
tercios lo fueron a partir de 1990), en su gran mayoria han sido otorgados
por universidades publicas. La Universidad Nacional (UNAM) ha otorga-
do mas de 50 mil titulos, casi una cuarta parte del total. Aun asi, todavia no
sabemos con certeza cuantos de esos titulos corresponden a profesionistas
en activo. De acuerdo con una estimacion autorizada, hay unos 40 mil abo-
gados postulantes en el pais.®

1980 no es confiable, no lo hemos usado. Las cifras correspondientes al censo de 2000 pue-
den obtenerse solamente a través de calculos propios con base en los datos correspondientes
a cada entidad federativa. No obstante, el INEGI ha publicado a la fecha (enero de 2006) los
estudios detallados correspondientes a los profesionistas en diez entidades federativas
(consultables también en Internet: www.inegi.gob.mx).

62 ANUIES (1991; 2000).

63 Claus von Wobeser, antiguo presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados,
comunicacion personal.
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Tabla 9. Distribucion de los profesionistas por rama de actividad
(1990)

Profesion Ocupados | Profesionistas | Técnicos | Educacion | Gobierno y | Personal
ejecutivos | oficina

Contaduria | 168 480 64520 | 12116 | 4126 | 39551 | 28462
(83.5%) | (383%) | (72%) | (24%) | (23.5%) |(16.9%)

Medicina 135703 | 108 406 2467 | 3781 6195 8516
(822%) | (79.9%) | (1.8%) | (2.8%) | (4.6%) | (6.3%)
Derecho 118 964 61048 1880 | 7993 14550 | 20335

(84.0%) | (513%) | (1.6%) | (6.7%) | (12.2%) |(17.1%)

Administracion | 109 576 12 329 4384 4617 39802 | 26529
de empresas (83.4%) (11.3%) (4.0%) | (4.2%) (36.3%) |(24.2%)

Economia 30390 4495 1474 | 3230 7863 8 591

(85.1%) | (14.8%) | (4.9%) | (10.6%) | (25.9%) |(28.3%)

Ciencias sociales| 22 092 2866 3407 | 7345 1824 4587

(74.9%) | (13.0%) | (15.4%) | (33.2%) | (8.3%) |(20.8%)

Ciencia politica/ | 12 092 1469 635 | 1089 2732 3996

Administracion | (79.7%) | (12.1%) | (5.3%) | (9.0%) | (22.6%) |(33.0%)
plblica

FUENTE: XI Censo General de Poblacion (1990) y INEGI 1993.

NOTA: La tabla incluye las cuatro profesiones con el mayor numero de profesio-
nistas, asi como otras areas con afinidad con el derecho. El porcentaje de la colum-
na “ocupados” se refiere al total de profesionistas en esa area. Los porcentajes de
las otras columnas se refieren al total de profesionistas ocupados en esa area. La
columna “profesionistas” puede estar o no relacionada con el ejercicio estricta-
mente profesional de esa profesion.

Por lo que se refiere al ultimo censo de poblacion (2000), hemos indica-
do ya que no contamos con los datos globales sobre los profesionistas del
derecho a nivel nacional. Sin embargo, podemos ofrecer datos relevantes
sobre el Distrito Federal y el Estado de México. Si bien estos datos no se
pueden considerar representativos para todo el pais, nos proporcionan una
vision de las tendencias de desarrollo de la profesion juridica en la zona ur-
bana mas grande del pais. Tales datos se resumen en la tabla 10.
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Tabla 10. Profesionistas juridicos en el Distrito Federal

y el Estado de México
(2000)
Entidad | Profesionistas | Mujeres | Profesionistas | Tasa ocupacion | Tasa ocupados
juridicos (%) por 100 mil como por su cuenta
(% del total) habitantes profesionistas (%)
(%)
Distrito 67508 34.8 800 54.9 23.5
Federal (3.9)
Estado de 37980 n.d. 290 52.6 27.7
Meéxico (3.2)

FUENTE: INEGI (2004a y b).

De acuerdo con los datos del Censo General de Poblacion del afio 2000, la
de derecho es la tercera profesion mas importante en ambas entidades fede-
rativas, después de contaduria y finanzas y administracion, con un porcen-
taje de entre 8 y 9% del total de profesionistas (y que aumenta ligeramente
respecto de 1990). Tomando en cuenta que, segun la misma fuente, el Dis-
trito Federal y el Estado de México aglutinan al 31.6% de todos los profe-
sionistas del pais, y estimando en un 8% la participacion de los abogados,
resultaria asi que en el 2000 habia en el pais unos 300 mil habitantes con es-
tudios de derecho. Si bien no coincide con el nimero de titulos que hemos
mencionado mas arriba, esta cifra resulta realista, si se toma en cuenta que
incluye personas que no han obtenido formalmente su cédula profesional
ni laboran en el campo del derecho. Por lo que se refiere a la participacion
de las mujeres, ésta aumenta sensiblemente a partir de 1990, pues en el Dis-
trito Federal se incrementa del 25.9 al 34.8%. La tasa de ocupacion como
profesionistas no es sustancialmente diferente a la de 1990 (51.3%).

2. La elite juridica

Hemos dicho ya que la profesion juridica mexicana se divide de manera
mas o menos clara entre una elite y la restante masa de profesionistas. La
elite ha sido relativamente visible e influyente, menos quiza por sus capaci-
dades profesionales que por su capacidad para crear redes sociales. También
ha sido capaz de adaptarse a los cambios recientes y de abrirse a los sistemas
juridicos foraneos. Sin embargo, de acuerdo con Dezalay y Garth,* esta eli-

64 Dezalay y Garth (en este volumen).
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te ha estado dividida entre el sector privado y el publico, como consecuen-
cia de la separacion entre las elites economicas y politicas del pais que pro-
dujo la Revolucion. Esta division ha comenzado a superarse recientemente
y la separacion tajante entre los juristas del sector privado y el publico se ha
hecho mas fluida.

A. Los abogados en el gobierno

Entre mediados de la década de los cuarenta y los afios ochenta, un gran
numero de funcionarios de gobierno de primer nivel, incluyendo al presi-
dente de la Republica, habian obtenido una licenciatura en derecho. Nume-
rosos trabajos han mostrado la importancia de los estudios de derecho, par-
ticularmente en la Facultad de Derecho de la UNAM, como principal via
para iniciar y tener €xito en una carrera politica. Obviamente, las capacida-
des profesionales eran menos importantes para el reclutamiento politico
que las redes informales creadas entre profesores y alumnos. El “saber
quién” podia tener mas peso e influencia que el “saber como” profesio-
nal.6?

Todavia en 1979, un profesor norteamericano recomendaba a los jove-
nes que tuvieran ambiciones politicas ingresar en la UNAM, como un ex-
celente lugar para hacer contactos, alianzas y amistades. Una vez en la
UNAM, era importante escoger con cuidado una carrera. La de derecho ha-
bia ofrecido tradicionalmente perspectivas Optimas para una carrera politi-
ca, pero la economia —afiadio— habia estado ganando terreno con el tiem-
po.%® De hecho, el gobierno mexicano se encontraba en visperas de una
gran crisis financiera que iba a forzarlo a dar un giro econémico después de
1982. Esto contribuy6 ciertamente a desplazar mas a los abogados de mu-
chos de los cargos de mayor nivel del gobierno federal (secretarios y subse-
cretarios de Estado). La tabla 11 muestra los titulos profesionales de los
miembros de los gabinetes iniciales en cada sexenio de gobierno a partir de
1946.

65 Dezalay y Garth (1997).
66 Smith (1979, pp. 245-250).
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Tabla 11. Titulos profesionales en los gabinetes iniciales
en los periodos sexenales de gobierno
entre 1946y 2000

(porcentaje)

Periodo presidencial | Derecho | Economia | Medicina | Ingenierfas Otros
1946-1952 68 4 6 16 6
1952-1958 52 4 7 19 18
1958-1964 46 7 15 10 22
1964-1970 48 13 13 14 12
1970-1976 45 17 8 14 16
1976-1982 42 19 8 11 20
1982-1988 39 26 3 14 18
1988-1994 23 23 6 19 29
1994-2000 32 36 Todos los demds 32
2000-* 25 30 Todos los demas 45

FUENTE: Camp (1996, p. 137; 1995a, p. 54) y pagina Web de la Presidencia de la
Reptblica, www.presidencia.gob.mx, visitada en septiembre de 2003.
* Se refiere s6lo a 20 cargos a nivel de gabinete.

La tabla 11 muestra claramente la disminucion en la presencia de los
abogados en los cargos de gobierno mas elevados y la creciente presencia
de los economistas, pero también de otros profesionistas. Claro esta, seria
legitimo preguntarse hasta qué punto la presencia de los abogados en el go-
bierno se explicaba precisamente por sus capacidades profesionales como
tales y en qué medida la de derecho era la carrera preferida en ausencia de
otras opciones, en particular para las generaciones mayores. No obstante,
los cambios en la composicion de la elite gubernamental y el desplaza-
miento de los abogados de las posiciones mas importantes han tenido va-
rios efectos. El mas importante es la probabilidad de que el derecho y los
abogados empiecen a desempenar un papel mas auténomo y técnico en el
gobierno. A diferencia de la elite tradicional, la nueva elite politica se ca-
racteriza por el uso de habilidades técnicas, sobre todo en economia y ad-
ministracion. Desde su punto de vista, la formacion juridica tradicional ha
privado a los abogados del conocimiento técnico para “resolver proble-
mas”. Sin embargo, aunque en un primer momento los funcionarios que
llegaron al gobierno después de 1988 desecharon al derecho como instru-
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mento, se dieron cuenta rapidamente que era una herramienta necesaria y
decisiva para aplicar sus nuevas politicas.®’

Como ya se ha sefialado, esto abre la puerta para un papel mas “técnico”
y menos politico de los abogados en el gobierno,® especialmente en algu-
nas areas. Sin embargo, el numero de abogados formados en estas areas
permanece reducido y la ensefianza tradicional sigue sin ofrecer este tipo
de habilidades técnicas. No resulta sorprendente entonces que los “nuevos
abogados” en el gobierno sean relativamente jovenes y provengan mas
bien de las escuelas de derecho privadas.®® Yves Dezalay y Bryant Garth
han mostrado precisamente como y por qué los abogados que poseen las
nuevas capacidades técnicas juridicas que exige el gobierno han comenza-
do a provenir de los sectores privado y académico, y como el nuevo papel
técnico de los abogados en ciertas areas, como el comercio internacional y
la inversion, los derechos humanos y las elecciones, ha ido de la mano con
lo que llaman las “estrategias internacionales” de los abogados, esto es, la
busqueda de la legitimidad que deriva de los vinculos que cultivan con los
centros extranjeros del poder econdomico, politico y académico.”®

B. Los abogados en el Congreso

Los parlamentos y las asambleas legislativas han pertenecido tradicio-
nalmente a los dominios de los abogados. Ciertamente, estos abogados son
politicos en primera instancia, pero los conocimientos juridicos pueden re-
sultar ttiles para manejar la tecnologia del gobierno, asi como uno de sus
principales instrumentos: la legislacion. Durante el auge del gobierno pre-
sidencialista, la legislacidon no se elaboraba realmente en el Congreso, sino

67 Dezalay y Garth (en este volumen).

68  De acuerdo con un informante, cuando los abogados dominaban los mas altos cargos
gubernamentales, las decisiones se tomaban siguiendo criterios juridicos o politicos, pero
en todo caso se respetaban las formas y los procedimientos juridicos.

69 Dezalay y Garth (en este volumen) informan que el grupo de abogados que participd
en las negociaciones del TLCAN (1991-1993) tenia en promedio 25-27 afos de edad. Nues-
tros datos indican que los egresados de la Universidad Nacional representaban 26% del gru-
po. Del grupo original, tres abogados permanecieron en el servicio publico después de
1994. El resto inici6 labores en despachos juridicos o como abogados de empresa. En el afio
2000, la direccion juridica de la subsecretaria de negociaciones comerciales internacionales
en la Secofi estaba integrada por abogados con edad promedio menor a treinta afios, uno
solo de los cuales era egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM.

70 Dezalay y Garth (en este volumen).
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que las iniciativas legislativas, incluidos los proyectos de reforma constitu-
cional, se preparaban por lo general en las dependencias administrativas y
en la oficina presidencial. Incluso el dictamen legislativo sobre las iniciati-
vas era frecuentemente elaborado por los funcionarios del gobierno. Esta
forma de hacer las cosas empez6 a cambiar lentamente en la década de los
ochenta y, sobre todo, de los noventa, conforme los partidos de oposicion
fueron ganando presencia en la Camara de Diputados. El partido gobernan-
te se vio entonces en la necesidad de entrar en negociaciones politicas, y
esto condujo frecuentemente a la introduccion de cambios en las iniciativas
presidenciales.”! De acuerdo con algunos observadores, la calidad técnica
de la legislacion también empezo6 a decaer con la democratizacion.”?

En vista del creciente peso politico del Congreso de la Union, una pre-
suncion razonable es la de esperar que los partidos politicos inviertan mas
recursos en su capital juridico-técnico mediante el envio de mas de sus
miembros con capacidades juridicas al Congreso. Una comparacion de la
composicion de la Camara de Diputados en dos periodos distintos (1982-
1985 y 2000-2003) puede ofrecer algunos indicios en relacion con esta hi-
potesis.

La tabla 12 muestra que los abogados han sido, y todavia lo son, la pro-
fesion mas importante en la Camara de Diputados. Su presencia en esa Ca-
mara como porcentaje del ntimero total de diputados no ha decrecido sino
que se ha incrementado ligeramente en el periodo de 18 afios entre 1982 y
2000. Mas aun, incluso si esperaramos un importante decremento en su
presencia relativa frente a otras profesiones, resulta notable que hayan per-
dido escaso terreno, considerando que todas las demas profesiones (con
excepcion de economia y educacion) también han ganado nuevos espacios.
Sin embargo, los datos en la tabla no confirman la hipdtesis de que los par-
tidos hayan invertido mas capital en sus recursos juridicos. La tabla 13
tampoco ofrece pruebas concluyentes.

71 Por ejemplo, Raigosa (1995, pp. 213 y ss.) ofrece datos sobre el proceso de reformas a
la legislacion penal federal entre 1982 y 1988. De 82 decretos de reforma, 76 fueron inicia-
tivas presentadas por el Ejecutivo federal y el resto por miembros de la legislatura. En la ca-
mara de origen se introdujeron cambios a 63 de las 82 iniciativas, en su mayoria por las co-
misiones. En cambio, la camara revisora introdujo cambios en sélo dos ocasiones. Otro
interesante estudio (Diaz Cayeros y Magaloni, 1998) examina los cambios introducidos en
el proyecto de presupuesto presentado anualmente por el presidente a la Camara de Diputa-
dos en el periodo 1960-1994, los cuales se hicieron mas frecuentes a partir de 1982.

72 Loépez-Ayllon y Fix-Fierro (2003, p. 526).
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Tabla 12. Profesionistas en la Camara de Diputados
del Congreso de la Union
(1982-1985 y 2000-2003)

35

LII Legislatura | LVIII Legislatura
(1982-1985) (2000-2003)
(N=375) (N=500)
Todos los profesionistas 267 457
(71.2%) (91.4%)
Derecho 116 162
Como porcentaje de Camara de Diputados (30.9%) (32.4%)
Como porcentaje de los profesionistas (43.4%) (35.4%)
Ingenieria 14 53
(3.7%) (10.6%)
(5.2%) (11.6%)
Contaduria 23 41
(6.1%) (8.2%)
(8.6%) (9%)
Educacion 38 35
(10.1%) (7%)
(14.2%) (7.7%)
Administracion 13 35
(3.5%) (7%)
(4.9%) (7.7%)
Economia 23 27
(6.1%) (5.4%)
(8.6%) (5.9%)
Salud 12 27
(3.2%) (5.4%)
(4.5%) (5.9%)

FUENTE: Presidencia de la Republica (1984) y Congreso de la Union (2001).

NOTAS: La tabla incluye diputados con estudios no concluidos. “Derecho” incluye

a diputados con estudios en otras carreras, pero so6lo se les incluye en aquella cate-
goria. “Educacion” incluye a maestros de distintos niveles. “Salud” incluye a mé-
dicos veterinarios y odontologos. “Ingenieria” a todas las ingenierias. “Adminis-
tracion” incluye a administracion piblica y administracion de empresas.
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Tabla 13. Abogados en la Camara de Diputados por partido
politico y porcentaje del grupo parlamentario
(1982-1985 y 2000-2003)

Partido LII Legislatura LVIII Legislatura
(1982-1985) (2000-2003)
Partido Revolucionario Institucional 85 80
(PRI) (29.3%) (38.3%)
Partido Accion Nacional 19 65
(PAN) (38%) (31.5%)
Izquierda/ 11 12
Partido de la Revolucion Democratica (47.8%) (23%)
(PRD)

FUENTE: Presidencia de la Republica (1984) y Congreso de la Union (2001).
NoOTA: El PRD fue fundado en 1989 e incorpor6 a la mayoria de los partidos de iz-
quierda entonces existentes.

La tabla 13 muestra un incremento en el porcentaje de abogados en el
grupo parlamentario del PRI, entonces partido hegemonico y ahora de opo-
sicion, y un declive relativo en los grupos parlamentarios de los entonces
partidos de oposicion de la izquierda, incluyendo el PRD, y del PAN (aho-
raen el gobierno). Més que ser un signo de la inversion relativa de los parti-
dos en capital juridico, los datos podrian explicarse mas facilmente por la
evolucion seguida por cada partido. En el caso del PRI, la proporcion mas
elevada de abogados puede significar la creciente influencia de las clases
medias y los sectores educados al interior del partido, a expensas de sus ba-
ses sociales tradicionales (campesinos, trabajadores, maestros, etcétera).
Respecto a los otros dos partidos, la explicacion es diferente. Hace veinte
aflos, los partidos de izquierda y el PAN eran partidos pequefios, de cua-
dros, con una presencia reducida en el Congreso y que sobrevivian con di-
ficultades bajo el peso aplastante del partido hegemonico, el PRI. Su diri-
gencia estaba constituida por un pequefio grupo de funcionarios entre los
cuales los abogados parecian contar con amplia presencia. Conforme su
membresia y presencia en el Congreso se han incrementado, los partidos
han tenido que diversificar sus bases sociales y politicas. Esto podria expli-
car por qué en realidad se ha reducido la presencia de abogados en sus gru-
pos parlamentarios.
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Como ya se dijo, varios observadores opinan que el nivel técnico de la
legislacion ha declinado con la democratizacién. Esto puede conducir a
una hipdtesis contraria, es decir, que los diputados, aunque posean un titulo
profesional en derecho, en realidad estan siguiendo una carrera politica y
se preocupan mas por tener éxito en la negociacion politica que por los re-
quisitos técnicos de las leyes. La tabla 14 ofrece un panorama de los aboga-
dos con experiencia previa en el gobierno y el Congreso.

Tabla 14. Abogados con experiencia previa en el gobierno
(1982-1985 y 2000-2003)

Experiencia previa en el gobierno/ LII Legislatura | LVIII Legislatura
Congreso (1982-1985) (2000-2003)
1 cargo 59 96
(50.9%) (59.6%)
2 cargos 34 72
(29.3%) (44.7%)
3 cargos 19 49
(16.4%) (30.4%)
4 cargos 9 27
(7.8%) (16.8%)
Experiencia legislativa previa 48 77
(41.4%) (47.8%)

FUENTE: Presidencia de la Republica (1984); Congreso de la Unién (2001).

La tabla 14 muestra que un numero significativo de abogados en la Ca-
mara de Diputados posee experiencia legislativa previa (casi la mitad de
ellos), lo cual puede resultar de utilidad en las actividades parlamentarias,
especialmente si tomamos en cuenta que en México no existe una carrera
legislativa, dado que esta prohibida la reeleccion inmediata. El nimero de
quienes han ocupado cargos publicos previamente también es elevado (en-
tre 50 y 60%), y este porcentaje se incrementa en el periodo de 19 afios.

C. Jueces y magistrados federales

Sin duda, los jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial de la Fe-
deracion pertenecen a la elite juridica del pais. En contraste con los poderes
judiciales de los estados, la judicatura federal siempre ha gozado de consi-
derable autoridad, prestigio e independencia. Aun considerando la natura-
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leza autoritaria del régimen del PRI, el Poder Judicial federal gozaba en ese
contexto de un grado efectivo de independencia y respeto como garante de
los derechos constitucionales de los ciudadanos. Sin embargo, sus recursos
y su peso institucional estaban limitados. Los asuntos politicamente sensi-
bles, como las controversias electorales, estaban sustraidos al conocimien-
to de los tribunales, o los tribunales mismos encontraban formas de evitar-
los. El Poder Judicial federal se encontraba relativamente aislado de los
cambios sociales externos. La Suprema Corte, en particular, cultivaba cons-
cientemente un bajo perfil publico.

La autoridad e independencia relativas del Poder Judicial federal se pue-
den explicar, en parte, por el sistema de reclutamiento utilizado entre 1944
y 1994 y por la existencia de una carrera judicial informal que permitia a
jueces y magistrados permanecer en el cargo por periodos prolongados.
Asi, aproximadamente la mitad de los ministros nombrados entre 1944 y
1994 habian realizado carrera en el Poder Judicial de la Federacion y su
permanencia en la Suprema Corte fue de 11 afios o mas (el periodo presi-
dencial es de seis).”? Estos nombramientos contrastan con los de los minis-
tros externos al Poder Judicial, los cuales dejaron el cargo después de unos
cuantos anos, ya fuera para retirarse o para ocupar puestos mas atractivos
desde el punto de vista politico.”™

Este sistema de reclutamiento se modifico en diciembre de 1994, al cam-
biar las reglas sobre nombramiento y duracion en el cargo de los ministros de
la Suprema Corte, e introducirse una carrera judicial formal para los demas
integrantes del Poder Judicial de la Federacion.”> Ademas, la reforma forta-
leci6 las facultades de control constitucional a cargo de la Suprema Corte,
déandole un perfil mas claro como tribunal constitucional segiin el modelo
europeo. Por esta razon se alterd la composicion de la Corte al reducirse el
numero de ministros de 26 a 11. En sus articulos transitorios, el decreto de

73 De acuerdo con una regla no escrita, el presidente de la Reptiblica hacia aproximada-
mente la mitad de los nombramientos de ministros de la Suprema Corte entre miembros de
la carrera judicial.

74 Fix-Fierro (1999).

75 Las nuevas reglas tienen también el proposito de desalentar los nombramientos “poli-
ticos” y el uso de la Suprema Corte como una especie de trampolin para otros cargos. La
Constitucion dispone actualmente que los candidatos a ministros de la Corte no hayan ocu-
pado algun alto cargo politico, como el de secretario de Estado, Procurador General, diputa-
do o senador, etcétera, en el aflo previo a la designacion (articulo 95, fraccion VI). Igual-
mente, al abandonar el cargo, los ministros no podran ocupar ninguno de estos cargos por
un periodo de dos afios (articulo 101).
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reforma constitucional ordeno el retiro de los ministros en activo, aunque
dos de ellos fueron nombrados nuevamente a comienzos de 1995.

Tabla 15. Perfiles personales y profesionales de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia

(1984, 1993, 2003 y 2005)

1984 1993 2003 2005
(N=26) (N=25) (N=11) (N=11)
Lugar de nacimiento 10 estados | 13 estados | 7 estados 6 estados
Distrito Federal 10 10 3 4
(38.5%) (40%) (27.3%) (36.4%)
Mujeres 3 5 1 2
(11.5%) (20%) (9.1%) (18.2%)
Edad 61.5 afios | 58.8 afos | 67.1 afios 61.4 afios
Al ingresar al PJF* 32.2 afos | 28.0 afios | 30.6 afios | 28.3 afios
Al nombramiento a la SCJ 53.6 afios 51.8 afios 59.1 afios 51.2 afios
Estudios
Nitmero escuelas derecho 5 6 4 5
Egresados escuelas publicas 24 23 9 9
(92.3%) (92%) (81.8%) (81.8%)
UNAM 20 18 8 7
(77%) (72%) (72.7%) (63.6%)
Antigiiedad
En el Poder Judicial federal* 27 afos 27 afos 32.4 afios 35.7 afios
En el cargo 8 afios 7 afios 9.9 anos 9.5 aflos
Carrera en el PJF 16 13 8 7
(60%) (52%) (73%) (64%)
Secretario en la SCJ 14 12 8 7
(54%) (48%) (73%) (64%)
Juez de distrito 8 8 7 6
(31%) (32%) (64%) (54%)
Magistrado de circuito 11 19 7 6
(42%) (40%) (64%) (54%)

FUENTES: Presidencia de la Republica (1984), Poder Judicial de la Federacion (1996),
y paginas Web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (www.scjn.gob.mx) y del
Consejo de la Judicatura Federal (www.cjf.gob.mx).

* “Edad al ingresar al PJF” y “antigiiedad en el PJF” se refiere solo a los ministros
con carrera judicial en el Poder Judicial de la Federacion.
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Sin embargo, a diferencia de los tribunales constitucionales europeos,
en los cuales la mayoria de los magistrados no proviene de la carrera judi-
cial, el componente judicial de la Suprema Corte se acentud después de las
reformas de 1987 y 1994, para luego reducirse ligeramente hacia el final del
periodo examinado.” La tabla 15 presenta los perfiles personales y profesio-
nales de los ministros de la Suprema Corte entre 1984 y 2005, un periodo de
veinte afios en el cual la integracion de la Corte cambi6 casi por completo en
dos ocasiones.

Como puede observarse, la tabla 15 muestra un grado importante de
continuidad en los perfiles de los ministros de la Suprema Corte. En par-
ticular, queda en evidencia el reforzamiento del perfil judicial de sus inte-
grantes, lo cual se manifiesta en el nimero de ministros que han hecho ca-
rrera en el propio Poder Judicial de la Federacion, ocupando los cargos de
secretario, juez de distrito y magistrado de circuito, pero también en el in-
cremento de su antigiiedad promedio en la institucion. Este tltimo dato, lo
mismo que el incremento en el tiempo promedio que los ministros han ocu-
pado el cargo, pueden verse como efecto de la reforma de 1994, que intro-
dujo la sustitucion escalonada de los ministros pero, sobre todo, cre6 impe-
dimentos para utilizar la Corte como escalon en la carrera politica.
Respecto a los estudios de derecho, predominan ampliamente los egresa-
dos de universidades publicas y, entre éstas, la UNAM ocupa todavia una
posicion muy relevante.

Por lo que se refiere a los cargos judiciales inferiores, hasta 1995, el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia se encargaba de nombrar a jueces de
distrito y magistrados de circuito. Aunque no habia reglas formales al res-
pecto, los nombramientos obedecian a la carrera judicial informal que se
habia establecido al interior del Poder Judicial de la Federacion desde los
afios cuarenta.”” Esta carrera llevaba desde los cargos inferiores en los juz-
gados de distrito y tribunales de circuito hasta las secretarias de la Suprema
Corte, desde donde se pasaba al cargo de juez de distrito (y, ocasionalmen-
te, de magistrado de circuito) a propuesta, en turno, de los ministros inte-
grantes del pleno. Los secretarios de estudio y cuenta permanecian en la
Corte entre tres y seis afios, en contacto estrecho con uno de los ministros.
Durante ese tiempo no so6lo se formaban en la labor judicial, sino que tenian
oportunidad de absorber, por asi decirlo, la filosofia judicial basica del Po-

76 Fix-Fierro (2003).
77 Cossio Diaz (1996).
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der Judicial de la Federacion, al tiempo que eran evaluados en cuanto a sus
cualidades personales y profesionales para ocupar un puesto judicial.”®

Después de 1984, cuando el Poder Judicial de la Federacion empezd a
crecer rapidamente y el nombramiento de jueces y magistrados se acelero, la
necesidad de hacer cada vez mas designaciones reforzé también la tendencia
hacia el “clientelismo” interno. Conforme a un acuerdo informal implicito,
los ministros por lo regular aceptaban los nombramientos propuestos por sus
colegas.” Esto significaba, para efectos practicos, que los jueces y magistra-
dos sentirian algun grado de obligacién y compromiso con el ministro que
habia promovido su nombramiento, lo que, a su vez, contribuy6 a la forma-
cion de familias y clanes de funcionarios judiciales, encabezados por los mi-
nistros.® La percepcion de que este sistema ya no garantizaba las cualidades
personales y profesionales de los candidatos a un cargo judicial fue una de
las razones que llevaron a la reforma judicial de 1994,3! la cual estableci6 al
Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano encargado de la administra-
ciéon de un sistema formal para la seleccion y designacion de los jueces de
distrito y magistrados de circuito a través de concursos de oposicion.

Excluyendo a los once ministros de la Suprema Corte y los 22 magistra-
dos del Tribunal Electoral, a fines de 1995 habia 472 cargos judiciales fe-
derales (176 jueces de distrito y 296 magistrados de circuito). A finales de
2002, este numero se habia incrementado a 822 (264 jueces de distrito y
558 magistrados de circuito), un incremento de 74.1%. Durante el mismo
periodo se designaron 490 jueces de distrito (185.6% del total de jueces de
distrito al finalizar de 2002) y 387 magistrados de circuito (84.5% de su nli-
mero total al concluir el mismo afio). La tabla 16 ofrece un panorama de los
nombramientos entre 1987 y 2002.

78 Ibidem.

79 Cossio Diaz (1996, pp. 65-66).

80 Soberanes Fernandez (1993a, p. 453).
81 Cossio Diaz (1996, pp. 72-73).
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Tabla 16. Nombramiento de jueces de distrito

(1987-2002)

y magistrados de circuito

Afio Nombramiento
Jueces de distrito Magistrados de circuito
1987 43 49
1988 48 26
1989 18 12
1990 31 40
1991 35 24
1992 25 24
1993 21 15
1994 33 17
1995 28 14
1996 62 52
1997 60 32
1998 0 11
1999 97 97
2000 85 70
2001 80 44
2002 78 67
Total 1987-1994 254 207
Total 1995-2002 490 387
Total 1987-2002 744 594

FUENTE: Informes anuales de labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1987-2002; pagina Web del Consejo de la Judicatura Federal www.cjf.gob.mx.

La tabla 16 muestra claramente que en el periodo de ocho afios entre
1995 y 2002 se realiz6 casi el doble de designaciones que en los ocho afios
precedentes (1987-1994). La alta movilidad interna y el nuevo sistema de
nombramiento introdujo algunos cambios interesantes en los perfiles per-
sonales y profesionales de los jueces de distrito y los magistrados de circui-
to. Sin embargo, también es cierto que se ha preservado un notable grado
de continuidad. La tabla 17 ofrece algunos datos interesantes en ambos

sentidos.
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Tabla 17. Perfiles personales y profesionales de los jueces
de distrito y magistrados de circuito
(1984 y 2002)

Perfil personal y profesional de los
Jueces de distrito y magistrados de

Jueces de distrito

Magistrados de circuito

circuito
1984 2002 1984 2002
(N=97) (N=257) (N=87) (N=535)
Lugar de nacimiento 20 entidades | 28 entidades | 25 entidades | 31 entidades
Distrito Federal 16 67 9 123
(16.5%) (26.0%) (10.3%) (23.0%)
Adscripcion en lugar de nacimiento 20 46 11 155
(20.6%) (17.9%) (12.6%) (29.0%)
Mujeres 6 59 5 92
(6.6%) (23.0%) (5.7%) (17.2%)
Edad 44 8 afios | 42.3 aflos | 50.9 afios | 50.8 aflos
Al ingreso en el PJF 29.4 afios | 26.8 aflos | 29.3 afios | 27.5 aflos
Al nombramiento como juez 40.4 afios | 39.8 aflos | 39.5afos | 39.3 afios
Al nombramiento como magistrado| 43.7 afios | 43.7 aflos
Ocupacion del padre (N=162) (N=90)
Jurista 11.3% 13.3% 12.6% 13.3%
Profesionista (todos) 22.3% 26.0% 31.0% 24.4%
Comerciante 28.7% 21.8% 21.8% 22.2%
Servidor publico/empleado 17.0% 26.0% 23.0% 30.0%
Trabajador/artesano 0 15.2% 0 11.1%
Campesino/agricultor 10.6% 9.0% 8.0% 11.1%
o . 13.8% 13.8%
Empresario/industrial 5 39 1.2% L1% 0.0%
Otro =70 0.6% 0 1.1%
2.1% 1.1%
Estudios de derecho
Numero de escuelas 21 42 16 41
Egresados de escuelas publicas 90 224 84 497
Egresados de la UNAM (95.7%) (87.8%) (97.7%) (93.1%)
33 70 33 182
(34.5%) (27.5%) (38.4%) (34.0%)
Antigiiedad
En el PJF 15.1 afios | 15.2 aflos | 21.1 aflos | 23.6 afios
Al nombramiento como juez 10.7 afios | 12.2 anos | 10.3 afios | 12.2 afios
Al nombramiento como magistrado 14.1 afios | 16.6 afios
En el cargo de juez 4.4 afios 2.4 aflos 5.0 afios 4.3 afios
7.1 aflos 7.0 afios

En el cargo de magistrado
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Tabla 17. Continuacion

Perfil personal y profesional de los Jueces de distrito Magistrados de circuito
Jueces de distrito y magistrados de
circuito
1984 2002 1984 2002
(N=97) (N=257) (N=87) (N=535)
Carrera judicial
Oficial judicial 14 83 7 122
(14.4%) (32.3%) (8.0%) (22.8%)
Actuario 41 152 40 295
(42.3%) (59.1%) (46.0%) (55.1%)
Secretario en juzgado distrito 49 166 48 352
(50.5%) (64.6%) (55.2%) (65.8%)
Secretario en tribunal circuito 58 225 43 432
(59.8%) (87.5%) (49.4%) (80.7%)
Secretario en la Suprema Corte 78 63 66 361
(80.4%) (24.5%) (75.9%) (67.5%)
Juez de distrito 80 524
(92.0%) (98.1%)
Ejercicio profesional fuera del PJF 56 137 43 309
(57.7%) (53.3%) (49.4%) (57.8%)

FUENTES: Elaboracion propia con datos del Consejo de la Judicatura Federal, pagi-
na Web: http.//www.cjf-.gob.mx, visitada en mayo y junio de 2002, y febrero y mar-
zo de 2003; Presidencia de la Republica (1984); Poder Judicial de la Federacion
(1989, 1993 y 1996), asi como los Informes anuales de labores de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 1970-2002.

Enlatabla 17 se observan claramente las continuidades y las diferencias
producidas en la carrera judicial durante ese periodo de casi veinte afios.
Entre las continuidades mas importantes podemos mencionar:

— FEdad. La edad promedio de jueces y magistrados es muy similar, tan-
to en 1984 como en 2002, asi como lo es la edad al producirse el
nombramiento como juez o magistrado. En todo caso, disminuye un
poco la edad promedio de ingreso al Poder Judicial

— Origen socioeconomico. Este dato se puede deducir, de manera apro-
ximada, de la ocupacion del padre, quien tradicionalmente es el sos-
tén del hogar. Se observa que jueces y magistrados provienen princi-
palmente de estratos medios y medios bajos. Llama la atencion que la
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proporcion de hijos de juristas no es muy alta y se mantiene constante
en el periodo.

— Antigiiedad. Al igual que la edad, la antigliedad promedio en el Po-
der Judicial es muy similar en las dos fechas; en todo caso, aumenta
en mas de dos afios para los magistrados. Es de notarse que la anti-
giiedad previa al nombramiento como juez o magistrado no disminu-
ye sino que aumenta. Ello indica que, a pesar de la extraordinaria
movilidad interna a la que hemos hecho referencia, jueces y magis-
trados no tenian en 2002, en promedio, menos experiencia dentro del
Poder Judicial de la que poseian en 1984. No obstante, la antigliedad
en el cargo de juez disminuye sensiblemente, tanto para los jueces en
funciones como para los actuales magistrados que lo fueron. Esto se
explica por la existencia de mas plazas de magistrados que de jueces.
Como los primeros son nombrados de entre las filas de los segundos,
la movilidad en el cargo de juez es mucho mayor.

— Ejercicio profesional externo. Resulta interesante observar que apro-
ximadamente la mitad de los jueces y magistrados sefialan haber rea-
lizado actividades profesionales distintas antes de su ingreso en el
Poder Judicial. Si los datos son correctos, la proporcion es similar en
las dos fechas.

Entre los cambios mas significativos podemos sefialar los siguientes:

— Lugar de nacimiento y adscripcion. La tabla 17 revela una mayor di-
versidad geografica en el origen de jueces y magistrados, pues au-
menta el numero de entidades federativas de las que provienen. Al
mismo tiempo, el nimero de juzgadores originarios del Distrito Fe-
deral se incrementa. Por otra parte, son una minoria los jueces y ma-
gistrados adscritos en sus entidades de origen, lo que demuestra la
movilidad geografica de los integrantes del Poder Judicial. Sin em-
bargo, es de notarse que mientras la proporcion respectiva de los jue-
ces disminuye, en el caso de los magistrados aumenta hasta alcanzar
casi 30%.

— Género. Se observa claramente un avance en el nimero de mujeres
que ocupan cargos judiciales, aunque dicha presencia no parece ha-
berse incrementado, en términos proporcionales, después de 1995,
con la introduccion de la carrera judicial, y se encuentra todavia muy
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lejos del 48.7% de la matricula que ya tenian las mujeres en las es-
cuelas de derecho en 2001.

— Estudios profesionales. El nimero de escuelas de las que son egresa-
dos jueces y magistrados ha aumentado notablemente en casi 20
afios, aunque no al ritmo de la creacion de nuevos programas de li-
cenciatura. Y si bien la gran mayoria proviene todavia de escuelas y
facultades de derecho publicas, el nimero de egresados de las escue-
las privadas va en aumento, lo cual es mas notorio entre los jueces de
distrito en 2002. Si tomamos en cuenta que los integrantes del Poder
Judicial requieren en promedio 12 afios para alcanzar el cargo de juez
de distrito, y si ademas consideramos que en los afios noventa se pro-
dujo una verdadera explosion en el nimero de escuelas de derecho
privadas, podemos predecir razonablemente que en un plazo de diez
a quince afios aumentara de manera sensible la presencia de egresa-
dos de escuelas privadas en el Poder Judicial federal.

— Carrera judicial. Los cambios en la carrera judicial son también sig-
nificativos.8? Se advierte, en primer lugar, que la carrera judicial se
ha hecho maés estricta y jerarquica, en el sentido de que una propor-
cién mayor de jueces y magistrados estd recorriendo sistematica-
mente sus distintos peldaiios, inclusive desde el puesto de oficial ju-
dicial que, de acuerdo con la ley, no es una de las categorias que
integran la carrera judicial formal.3? Por el otro lado, el porcentaje de
jueces y magistrados que ha ocupado un cargo en la Suprema Corte
de Justicia (por lo general, como secretarios de estudio y cuenta) ha
descendido dramaticamente, de modo que, en su mayoria, los jueces
de distrito ya no provienen de la Corte sino de los tribunales de cir-
cuito. Esto puede tener varias explicaciones. La mas obvia se debe al
gran crecimiento del Poder Judicial, lo que hace mas dificil ocupar la
mayoria de las nuevas plazas con funcionarios provenientes de la Su-

82 Estos cambios se pueden detectar ya en el primer concurso de oposicion interno para
el nombramiento de jueces de distrito realizado en 1996. Primeramente, el concurso dio
oportunidad de concursar a muchos secretarios, especialmente de provincia, que conforme
al sistema anterior quiza nunca la hubieran tenido, ya fuera porque no laboraban en la Su-
prema Corte o porque no tenian vinculos con los ministros. Sin embargo, de los 62 jueces
designados en esa oportunidad, solamente diez (16%) eran secretarios en la Corte. El con-
curso favorecio también a los secretarios de 6rganos mixtos, es decir, no especializados,
pues los examenes se refieren a todas las materias juridicas. Lo anterior se desprende de un
informe estadistico interno del Instituto de la Judicatura Federal.

83 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién (1995), articulo 110.
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prema Corte, pero también puede deberse a las funciones cada vez
mas especializadas que realiza la Corte. En todo caso, el dato podria
reflejar simplemente la pérdida de influencia y control de la propia
Corte sobre la carrera judicial y, en el largo plazo, sobre las actitudes
y opiniones de jueces y magistrados.

En resumen, los datos muestran que la introduccion de una carrera judi-
cial formal a partir de 1995 no ha generado una ruptura, sino la formaliza-
cion de algo que ya existia. Esto se observa también en otros procesos de
cambio sin ruptura en el pais, los cuales han procedido a través de la susti-
tucion de las reglas informales con reglas formales, publicas y transparen-
tes. Los datos muestran también que es el ritmo de crecimiento acelerado
del Poder Judicial el que explica los cambios observados, mas que los re-
sultados de los concursos de oposicion. El resultado es una mezcla de cam-
bio y continuidad, de mayor diversidad y uniformidad, es decir, una transi-
cion cuyas ultimas consecuencias no se alcanzan a entrever todavia.

D. Abogados y despachos juridicos de negocios

La elite de los abogados postulantes esta formada por un selecto nimero
de despachos, que en su mayoria se encuentran establecidos en el Distrito
Federal. Estos despachos mantienen vinculos estrechos con los sectores
comercial e industrial de la economia y, en tiempos mas recientes, también
con el gobierno.’

Este apartado se basa en el analisis de 39 despachos recomendados por
Latin Lawyer en 2003.85 Latin Lawyer describe el mercado de servicios ju-
ridicos de México como “el mas complejo ¢ interesante de América Lati-
na”, como “una historia interminable de cambios y escisiones”. Esta es una
de las razones por las cuales no han surgido despachos verdaderamente
grandes, como los que existen en Brasil y Argentina, “y ninguno de los des-
pachos mayores ha mostrado crecimiento en los tltimos dos afios”. El des-
pacho mas antiguo de la ciudad de México tiene 120 afios, pero la antigiie-

84 Dezalay y Garth (en este volumen): “En el momento actual, los poderes econdémicos
de México son servidos por intermediarios juridicos que pueden moverse entre los negocios
y entre los negocios y el Estado, construyendo al mismo tiempo su capital social y un cono-
cimiento juridico ‘made in USA’ de manera principal”.

85 Pagina Web de Latin Lawyer (www.latinlawyer.com, consultada en septiembre de
2003).
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dad promedio de los despachos de negocios es de 29.5 afios. La tabla 18
ofrece un panorama de los periodos mas activos en el establecimiento de
despachos de negocios en la ciudad de México:

Tabla 18. Establecimiento de despachos juridicos de negocios
en la ciudad de México

Establecimiento Nitmero
(N=39)

10 anos o menos 12
(30.8%)

11 a 20 afios 11
(28.2%)

21 a 30 aflos 4
(10.2%)

31 a 40 afos 2
(5.1%)

Mas de 40 aflos 10
(25.6%)

FUENTE: Pagina Web de Latin Lawyer (www.latinlawyer.com, Gltima visita el 6 de
septiembre de 2003).

De acuerdo con la tabla 18, casi el 60% de los despachos tenia 20 afios o
menos, es decir, se establecieron después de 1983. Muchos de esos nuevos
despachos no eran realmente nuevos, sino que sus socios fundadores se ha-
bian separado de otro despacho para buscar nuevas oportunidades profe-
sionales.3¢ También es posible que su establecimiento haya obedecido, se-
gun reporta Latin Lawyer con alguna malicia, a la vanidad de querer ver el
nombre propio en la placa metalica en las afueras de la oficina. Lo cierto es
que la apertura de la economia mexicana hacia el mercado mundial des-
pués de 1982 y la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte con los Estados Unidos y Canadé en 1994, han traido consi-
go nuevas oportunidades de negocios, frente a las cuales los abogados han

86 De hecho, y de acuerdo con algunos observadores, la organizacion y el funciona-
miento internos de muchos despachos juridicos dependen todavia en buena medida de los
caprichos personales de los socios, 1o que restringe las oportunidades profesionales de los
jovenes abogados. Por esta razon, algunos despachos estan tratando de “institucionalizar”
su funcionamiento interno, es decir, de definir claramente las expectativas que se asocian
con las distintas categorias de la labor juridica.
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reaccionado rapidamente mediante la creacion de nuevas areas de ejercicio
profesional en los despachos existentes o mediante el establecimiento de
nuevos despachos con un perfil innovador (por ejemplo, los llamados des-
pachos multidisciplinarios). Los despachos juridicos al norte del Rio Bra-
vo, e incluso algunos europeos, han intentado también ingresar en la ultima
década en el mercado mexicano de servicios juridicos, abriendo oficinas
propias o estableciendo alianzas estrechas con los despachos y los aboga-
dos mexicanos.

Por lo que se refiere a su tamaio, los despachos analizados cuentan en
promedio con 28.5 abogados (tanto socios como no socios), con un maxi-
mo de 142 y un minimo de tres. La tabla 19 ofrece un panorama del tamafio
de los despachos.

Tabla 19. Tamafio de los despachos juridicos
segun el nimero total de abogados

Numero de abogados Numero de despachos

(N=39)

10 o0 menos 9
(23.1%)

11a20 11
(28.2%)

21a30 7
(17.9%)

31a40 3
(7.7%)

Mas de 40 9
(23.1%)

FUENTE: Pagina Web de Latin Lawyer (www.latinlawyer.com, ltima visita el 6 de
septiembre de 2003).

Asimismo, la tabla anterior muestra que mas de la mitad de los despa-
chos son relativamente pequefios, con no mas de 20 abogados. Sin embar-
g0, es significativo el nimero de despachos con mas de 40 abogados.

Los despachos cuentan en promedio con 8.1 socios; la relacion entre no
socios y socios es de 2.5 a 1. La tabla 20 presenta los despachos de aboga-
dos segtin el nimero de socios.
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Tabla 20. Tamafio de los despachos seglin el nimero
de socios y relacion socios/no socios

Numero de socios | Numero de despachos | Relacion promedio
(N=39) s0cios/no socios
5 0 menos 14 2.0
(35.9%)
6al0 14 2.3
(35.9%)
11als 7 2.5
(17.9%)
Mas de 15 4 3.1
(10.3%)

FUENTE: Pagina Web de Latin Lawyer (www.latinlawyer.com, tltima visita el 6 de
septiembre 2003).

Mas del 70% de los despachos no tienen mas de 10 socios. La relacion
promedio socios/no socios crece conforme aumenta el nimero de socios.
Esto puede ser un signo de que en los despachos con mayor nimero de so-
cios, los no socios tienen menor oportunidad de convertirse en socios y, por
tanto, mayor incentivo para dejar el despacho y buscar mejores oportunida-
des en otra parte.

Un analisis de las fichas curriculares de 227 socios de 26 de los 39 des-
pachos recomendados por Latin Lawyers” muestra que los abogados de ne-
gocios de la ciudad de México son jovenes y predominantemente de sexo
masculino. En su mayoria han realizado sus estudios profesionales en un
pequefio grupo de escuelas de derecho privadas. Muchos de ellos han reali-
zado estudios de posgrado, y bastantes han obtenido una maestria en dere-
cho o administracion de empresas en prestigiadas universidades de los
Estados Unidos. Algunos han trabajado en despachos juridicos norteame-
ricanos y unos cuantos han presentado el examen de la barra, especialmen-
te en el estado de Nueva York.

87 Los datos se obtuvieron de las paginas Web de los respectivos despachos, consultadas
entre septiembre de 2002 y septiembre de 2003.
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Los socios tienen en promedio 44.6 afios de edad; casi 72% tiene menos
de 50 afios.®® La tabla 21proporciona un panorama de las edades, por gru-
pos, de los socios.

Tabla 21. Edades de los socios de despachos, por grupo

Grupos de edades Numero de socios
(N=219)
30 a 39 aflos 91
(41.6%)
40 a 49 afios 68
(31.0%)
50 a 59 afos 36
(16.4%)
60 afios o mayores 24
(11.0%)

FUENTE: Paginas Web de los despachos.

Solamente 13 socios (5.7%) son mujeres,?® lo que las coloca a gran dis-
tancia de la paridad de que gozan ya en las escuelas de derecho. Este por-
centaje se incrementara seguramente en los afios por venir, pues la mayoria
de las mujeres socias (61.5%) tiene menos de 40 afios, es decir, pertenecen
a la generacion joven. Claro estd, su reducida presencia puede atribuirse a
la tradicional cultura “machista” en México. Sin embargo, también tiene
que ver con la posicion central que ocupan las mujeres en la vida familiar.
Muchas de ellas no pueden, o no desean, hacer el sacrificio en tiempo de la
familia que exige convertirse en socias.?”

Ciento treinta y cinco socios de la muestra, o sea el 59.5%, mencionan
haber realizado estudios de posgrado. De ellos, la mayoria (108, es decir,
80%) los llevo a cabo en el extranjero (en algunos casos, después de haber

88 La edad de mas de la mitad de los socios (61.6%) tuvo que ser estimada, pues las fi-
chas curriculares publicadas en Internet no mencionan el afio de nacimiento. La edad se es-
timo6 de acuerdo con el afio de obtencion del titulo profesional, tomando una edad promedio
de 25 afios para estos efectos.

89 Muchas més mujeres son abogadas asociadas.

90 Veéanse las observaciones sobre la posicion de las mujeres abogadas que ofrecen Mo-
rales y Fernandez (en este volumen).
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hecho un posgrado en México). De ese grupo con estudios en el extranjero,
la gran mayoria (89, esto es, 82.4%) los realiz6 en los Estados Unidos.?!
Muchos lograron combinar su estancia en ese pais con el ejercicio profe-
sional en algtin despacho (especialmente en Nueva York). Su familiaridad
con el sistema juridico de los Estados Unidos y el modo en que éste funcio-
na les permite ir y venir con gran facilidad entre ambas culturas juridicas;
se trata, por asi decirlo, de abogados “biculturales”.%?

Como ya se dijo, para ingresar en el ejercicio profesional no se exige
sino el titulo de licenciatura. Sin embargo, en algin momento empezd a co-
brar importancia la obtencidon de un posgrado y no sélo por razones de
prestigio, sino por consideraciones estrictamente profesionales. ;Cuando
empezaron los abogados a cursar estudios de posgrado como paso previo a
su ingreso en un despacho? La tabla 22 muestra el niimero de socios que
mencionan poseer un posgrado, por grupos de edades:

Tabla 22. Socios con posgrado por grupos de edades

Grupos de edades Numero de socios/
Porcentaje en el grupo

30 a 39 anos 58
(63.7%)

40 a 49 afios 45
(66.2%)

50 a 59 afios 17
(47.2%)

60 afios 0 mas 7
(29.2%)

FUENTE: Paginas Web de los despachos.

La tabla 22 no muestra diferencias entre los dos primeros grupos de eda-
des, es decir, de los socios menores de 50 afios. En comparacion, el porcen-

91 El resto marcho a Europa (Francia, Espaiia, Italia e Inglaterra).

92 El TLCAN abri6 la puerta a la liberalizacion del ejercicio profesional transfronterizo
de los tres paises. Sin embargo, la divergencia de intereses y en particular el temor de los
abogados mexicanos de ser absorbidos por los grandes despachos del norte ha impedido
mayor progreso en este frente. Véase Nelson (1998). Véase también el ensayo de Lopez-
Ayllén y Fix-Fierro sobre los paneles binacionales del TLCAN (en este volumen).
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taje de socios de 50 afos 0 mas que mencionan estudios de posgrado es mu-
cho mas reducido. La tendencia hacia la obtencion de un posgrado parece
haberse iniciado en los ochenta, si tomamos en cuenta que los dos primeros
grupos estaban egresando de la escuela de derecho después de 1979, es de-
cir, el momento en que la apertura de la economia mexicana hacia el exte-
rior empez0 a hacerse inevitable.”

Hemos visto en un apartado anterior como el niimero de escuelas de
derecho ha explotado en afios recientes. Pero incluso en los sesenta y se-
tenta habia ya un nimero importante de escuelas de derecho, tanto ptbli-
cas como privadas. No obstante esta diversidad, la muestra de socios que
estamos analizando proviene solamente de 15 escuelas de derecho dife-
rentes, cinco publicas y diez privadas.® La gran mayoria curso sus estu-
dios en una universidad de la ciudad de México; s6lo seis socios lo hicie-
ron fuera de la capital. La posible explicacion es doble: por un lado, las
principales oportunidades de negocios se encuentran, sin duda, en la ciu-
dad de México, por lo que es racional realizar ahi los estudios de derecho;
por el otro, en muchos despachos la mayoria de los socios, si no todos,
tienden a provenir de la misma escuela, lo que apunta a la existencia de
redes sociales creadas durante los estudios que se activan también para el
ejercicio profesional.

Setenta y nueve socios (35.3%) son egresados de una universidad pu-
blicay 145 (64.7%) de una privada. A pesar de la difundida percepcion de
que los egresados de la UNAM tienden a ingresar en el sector ptiblico y de que
carecen de una formacion adecuada para realizar carrera en la economia y
los negocios, un tercio de todos los socios obtuvo su licenciatura en la
UNAM. Sin embargo, la tendencia creciente a egresar de las universidades
privadas se hace mas visible si vemos la institucion de egreso por grupos de
edades, de acuerdo con la tabla 23.

93 Dezalay y Garth (en este volumen) mencionan la crisis financiera de 1982 como
oportunidad para que los abogados mexicanos adquirieran presencia y habilidades interna-
cionales.

94 Unos cuantos socios son egresados de escuelas de derecho de los Estados Unidos.
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Tabla 23. Escuela de egreso de los socios
por grupos de edades

Grupos de edades Escuela

Puablica Privada

30 a 39 afios 18 72

(20%) (80%)

40 a 49 anos 18 50
(26.5%) (73.5%)

50 a 59 anos 22 14
(61.1%) (38.9%)

60 anos o mas 19 5
(79.2%) (20.8%)

FUENTE: Paginas Web de los despachos.

Los socios que egresaron de la escuela de derecho a mediados de los se-
senta, o antes, acudieron en su gran mayoria a una universidad publica. El
panorama actual, sin embargo, invierte por completo la situacion anterior,
pues los socios jovenes egresan, en su gran mayoria, de las escuelas de
derecho privadas. Nuevamente, se trata de una tendencia que se hace mas
fuerte a partir de los afos ochenta.

E. Los colegios de abogados

Hemos sefialado ya en varias ocasiones que en México basta, hasta la fe-
cha, contar con un titulo profesional en derecho para poder ejercer la profe-
sion (excepto en las materias penal, agraria y laboral).®> No existen otros
requisitos y en lo particular no se exige la membresia en una barra o colegio
de abogados. Sin embargo, los abogados tienen libertad para establecer
asociaciones profesionales. Las leyes de los estados definen los requisitos
para crear tales asociaciones, asi como sus derechos y obligaciones. Algu-
nos estados y el Distrito Federal limitan el nimero de asociaciones que los
miembros de una profesion o rama especializada de la misma pueden esta-
blecer en la entidad respectiva, pero las leyes de otros simplemente dispo-
nen que no se podré registrar dos asociaciones que posean el mismo nom-
bre, o uno similar. Algunos estados exigen que la asociacion profesional

95 Véase nota 19, supra.
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que pretenda registrarse tenga un numero minimo de afiliados (por ejem-
plo, 30 0 50). Las autoridades de las entidades federativas estan encargadas
de autorizar el registro de una asociacion profesional y de vigilar su con-
ducta. Las asociaciones profesionales, por su parte, deben vigilar el compor-
tamiento de sus miembros, promover la educacion continua y, en general,
contribuir al mejoramiento de la profesion. Ademas de lo anterior, pueden
actuar como arbitros si llega a surgir un conflicto entre un profesionista y sus
clientes. A falta de informacion especifica, tenemos la impresion general
de que ni las autoridades ni las barras toman muy en serio sus responsabili-
dades de vigilancia. Muchos colegios o barras tienen su propio cddigo de
¢tica profesional, pero no lo hacen cumplir, ni tienen los medios para ello,
pues la afiliacion voluntaria los priva de la posibilidad de aplicar sanciones
efectivas.

Desde el punto de vista del mejoramiento profesional, el nivel de activi-
dad de los colegios de abogados es variable. Asi, por ejemplo, organizan
seminarios y conferencias sobre los cambios legislativos, algunas veces en
cooperacion con las universidades, tanto publicas como privadas. Ocasio-
nalmente se pronuncian publicamente, en la prensa y otros medios de co-
municacion, para tomar postura respecto de las cuestiones actuales de la
politica juridica. Sin embargo, incluso sus miembros tienen la impresion
de que actuan mas como clubes sociales que como organizaciones efica-
ces de profesionistas. En el peor de los casos, funcionan como grupos de
presion politica. Asi, de acuerdo con un estudio reciente sobre los poderes
judiciales de los estados,’ muchos de los presidentes de los tribunales su-
periores opinaron que las barras y colegios son, sobre todo, organizaciones
que tienen fines politicos y que tienden a florecer en tiempo de elecciones.
Arguyen también que muchas barras no desempefian un papel significativo
con respecto a la administracion de justicia y el sistema juridico de los esta-
dos. Asi, hay razones para cuestionar su compromiso con el mejoramiento
de la profesion y el fortalecimiento del Estado de derecho.

Se ha propuesto la colegiacion obligatoria como medio para controlar la
conducta profesional de los abogados. La Barra Mexicana, el mas presti-
giado de los colegios de abogados,’’ ha debatido esta cuestion en varias

96 Concha y Caballero (2001, p. 217).

97 La Barra Mexicana Colegio de Abogados cuenta con unos 2,000 afiliados, agrupados
en secciones o asociaciones correspondientes fuera de la ciudad de México. La pagina Web
de la Barra (www.bma.org.mx) ofrece datos basicos sobre unos mil 750 miembros (sep-
tiembre de 2003).
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ocasiones a partir de los afios treinta. Dicho debate no ha llegado a una con-
clusion definitiva, pues incluso el considerable numero de abogados que
estd a favor de la colegiacion obligatoria acepta que ésta no es una panacea
para los males que aquejan a la profesion.”® Mientras tanto, organismos
como la Barra Mexicana mantienen la estrategia de la afiliacion voluntaria,
con la intencion de ir ganando paulatinamente influencia dentro de la pro-
fesion. Con el tiempo, la apuesta es que los propios abogados lleguen a va-
lorar las ventajas de una organizacion profesional solida y prestigiada.

F. Juristas académicos

En México, el nimero de académicos profesionales del derecho es muy
pequefio. Las universidades emplean s6lo a unos cuantos profesores € in-
vestigadores de tiempo completo. La Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional, por ejemplo, tiene mas de 900 profesores de asignatura y re-
lativamente pocos profesores de tiempo completo (algo mas del 10%) que
tienen también la obligacion de investigar. El sistema de los llamados “pro-
fesores-investigadores™ no ha funcionado bien, pues las obligaciones do-
centes tienden a absorber el tiempo disponible para la investigacion.?
Ademas de lo anterior, los profesores e investigadores de tiempo completo
llevan una vida relativamente precaria como académicos profesionales.
Los recursos materiales, como bibliotecas y otras instalaciones, son por lo
comun menos que adecuados, y los salarios son poco atractivos, especial-
mente para los estudiosos jovenes que inician una carrera académica. De
hecho, muchos profesores e investigadores de tiempo completo no lo son
en realidad, pues combinan sus obligaciones académicas con otras activi-
dades profesionales como abogados o consultores. Es de esperarse, por lo
tanto, que su compromiso con la ciencia juridica y la academia se debiliten
visiblemente.

Hasta la fecha, la inica institucion que parece haber logrado “profesio-
nalizar” la investigacion académica del derecho es el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. Si bien se han iniciado esfuerzos similares
en otras partes del pais, no han tenido éxito en institucionalizarse, es decir,

98 Barra Mexicana Colegio de Abogados (2002, pp. 61 y ss., y 78).
99 Debate (1999).
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han decaido después del retiro de sus fundadores o patrocinadores inicia-
les.100

El Instituto se fundd en 1940 como dependencia de la entonces Escuela
Nacional de Jurisprudencia por un pequeiio grupo de profesores espaiioles,
refugiados de la guerra civil en su pais. Durante mucho tiempo, y si bien se
independizo6 de la posterior Facultad de Derecho, el Instituto permanecio
como un centro académico muy pequeno, sin mucha visibilidad o influen-
cia. En 1966, el Instituto contaba solamente con cuatro investigadores de
tiempo completo, de los cuales tres eran espafioles. Un cambio en la direc-
cion del Instituto, junto con un programa universitario para la formacion de
jovenes académicos, permitid atraer a una nueva generacion de juristas,
muchos de los cuales realizaron estudios en el extranjero y empezaron a
adoptar un enfoque mas abierto y técnico en el estudio del derecho en com-
paracion con sus colegas de la Facultad de Derecho. En palabras de Deza-
lay y Garth, los académicos del Instituto empezaron a invertir en el “dere-
cho puro”. En los afos setenta y ochenta el Instituto logré ampliar sus
actividades, estableciendo vinculos importantes con instituciones acadé-
micas y estudiosos de muchos paises, en particular del mundo iberoameri-
cano. Y cuando llegd el momento de la reforma juridica en México,
muchos de los miembros del Instituto se encontraban preparados para par-
ticipar en el disefio y el funcionamiento de las nuevas y modernas leyes e
instituciones, como el ombudsman nacional para los derechos humanos
que se cre6 en 1990.101

En la actualidad, el Instituto cuenta con mas de 70 investigadores de
tiempo completo, lo que en realidad es poco para un pais que tiene ya mas
de cien millones de habitantes, y sigue siendo el principal centro de pro-
duccién y difusion del nuevo conocimiento juridico, asi como para el re-
clutamiento de jovenes académicos en el campo del derecho. Sin embargo,
en afios recientes ha habido otros esfuerzos notables por parte de escuelas
de derecho publicas y privadas para renovar los estudios y los métodos de

100 Algunas de las escuelas privadas mas prestigiadas tienen tradicion en la publicacion
de revistas y libros juridicos. Sin embargo, estos esfuerzos no son realizados por académi-
cos de tiempo completo y estan sujetos a las altas y bajas de los cambios institucionales y
personales.

101 Dezalay y Garth (en este volumen; 1997, pp. 123 y ss.), Adler Lomnitz y Salazar (en
este volumen). Véase también Instituto de Investigaciones Juridicas (2000).
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la ensefianza del derecho.!9? Estas instituciones han combinado estos es-
fuerzos con el intento de crear un pequefio grupo de académicos de tiempo
completo que en unos cuantos afios se han vuelto bastante activos en el
campo de la investigacion y la politica juridicas. A pesar de su visible éxi-
to, estos esfuerzos todavia tienen que saltar la barrera de la institucionaliza-
cioén permanente.

IV. LA PROFESION JURIDICA EN MEXICO:
(UNA, VARIAS O NINGUNA?

Simplificando quiza con algin exceso, hay dos enfoques bésicos sobre
las profesiones. Por un lado, las profesiones pueden verse como un grupo
de personas que intentan explotar colectivamente el conocimiento especia-
lizado que poseen, tratando de controlar, en la mayor medida posible, el
mercado de tal conocimiento y el modo como éste se produce y se usa en la
sociedad. Sus miembros actian como cancerberos que deciden, o partici-
pan de algin modo en la decision sobre quién puede o no tener acceso a la
profesion. A este enfoque podriamos llamarlo la “teoria egoista de las pro-
fesiones”. Otro punto de vista —que no es necesariamente incompatible
con el primero— ve en las profesiones a un grupo de personas que realizan
una valiosa funcion social a través de la administracion de un conocimien-
to especializado. Al mediar entre los ciudadanos y las instituciones politi-
casy juridicas, tales personas contribuyen a la integracion y al gobierno de
la sociedad. A ésta la podriamos llamar la “teoria altruista de las profesio-
nes”.!% Conforme a ambas perspectivas, los miembros de una profesion
cultivan una solidaridad especial —en el sentido de Durkheim— que los
impele a mantenerse unidos y a intentar ampliar la autoridad y el prestigio
de la profesion en su conjunto.

A juzgar seglin una o la otra perspectiva, los abogados y los juristas me-
xicanos no parecen constituir una profesion. Como grupo, se encuentran
segmentados y divididos, lo que se traduce en una situacion de debilidad.

102 Por ejemplo, el ITAM (Instituto Tecnoldgico Autonomo de México) y la Universidad
Iberoamericana en el primer caso, asi como el CIDE (Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas) en el segundo, todos en la ciudad de México (Aranda Garcia, 2003a y b; Flo-
res Mangcilla, 2003b).

103 Cfr. Evetts (2003, pp. 399 y ss.). Evetts habla del profesionalismo como “sistema de
valores” y como “ideologia”.
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No poseen, ni intentan obtener, el control del mercado,!%* asi como tampo-
co parecen suficientemente empefados en ganar prestigio social e influen-
cia politica. Si bien pueden sentir cierta simpatia e identificarse con otros
juristas, los intereses y las oportunidades de los diferentes grupos de profe-
sionistas juridicas divergen entre si de manera significativa. De hecho, el
panorama que hemos presentado apunta a un proceso de creciente polariza-
cion entre los sectores publico y privado del ejercicio profesional, a pesar
de los puentes que recientemente se han establecido entre ellos, y sobre
todo, entre la elite juridica y la masa de los abogados.

La profesion juridica mexicana, si es que existe, no desempefia ningun
papel significativo en el proceso de legitimacion institucional ni en el go-
bierno general de la sociedad. El hecho de que hasta no hace mucho tiempo
los mas altos cargos publicos fueran ocupados por politicos con titulos pro-
fesionales en derecho, genero en los juristas la idea engafiosa de que el go-
bierno de los abogados equivalia al imperio de las leyes. Por el contrario, el
dominio de la forma juridica que aquéllos llegaron a simbolizar no signifi-
ca necesariamente el gobierno de la ley ni la vigencia plena del Estado de
derecho, sino que en realidad lo obstaculiza.

Pero quiza sea erroneo hablar de una sola profesion juridica. Es bien sa-
bido que las dos principales tradiciones juridicas del mundo occidental
—el common law y el derecho romanista— muestran importantes diferen-
cias al respecto. Mientras que el mundo del common law tiende a concebir
a la profesion juridica como tnica, es decir, que los diferentes roles juridi-
cos (por ejemplo, abogados y jueces) son considerados continuacion o ex-
tension de un modelo profesional basico, en el mundo romanista es mas fa-
cil pensar en la existencia de varias profesiones juridicas (o ramas
independientes de la profesion juridica). La formacion especializada y las
oportunidades iniciales del ejercicio profesional después de los estudios de
derecho parecen justificar tal perspectiva. Sin embargo, aun en este caso,
existen muchos vasos comunicantes entre dichas profesiones y ramas, per-
mitiendo el surgimiento entre ellas de una especie de solidaridad “organi-
ca” o “complementaria” (nuevamente en el sentido de Durkheim).

En el caso de México, y a pesar de los recientes cambios que en cierto
modo han suavizado el aislamiento entre los grupos de profesionistas juri-
dicos (asi, por ejemplo, entre los abogados de los sectores publico y priva-

104 Aqui habria que sefialar que al menos han mostrado intencion de defender el “merca-
do” interno de la competencia proveniente del extranjero. Véase Nelson (1998).
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do, o entre jueces y académicos), no percibimos todavia que esté surgiendo
un sentido efectivo de solidaridad “organica”.1%5 Si bien hay grupos e insti-
tuciones que estan recorriendo la via del cambio y la innovacion, el efecto
externo de sus actividades sigue siendo muy limitado.

También va en aumento la conciencia de que la transformacion de la en-
senanza del derecho y de la profesion juridica es la otra mitad, por asi de-
cirlo, de la reforma judicial.!% Hay estudios recientes que documentan, por
ejemplo, la gran ineficacia de los abogadores defensores y del Ministerio
Publico en la justicia penal.!0” La preocupacion del gobierno federal por el
desastroso estado de la justicia penal puede conducir, a fin de cuentas, a la
introduccion de controles de calidad para obtener acceso a la profesion o
permanecer en ella. 103

En resumen: si los abogados mexicanos recuperan una fraccion del po-
der, el prestigio y la autoridad sociales de que gozaron a finales del siglo
XIX 'y principios del XX, sera porque la sociedad los habra forzado a asu-
mir el papel y la responsabilidad que los ha eludido, y ellos han evadido,
por tanto tiempo.

105 De acuerdo con un colega que ha trabajado varios afios en el Poder Judicial, la palabra
“académico” tiene todavia resonancias desfavorables en el mundo relativamente cerrado e
ensimismado de los jueces mexicanos. El hecho de que muchos de ellos impartan clase en la
Universidad no los convierte, a sus 0jos, en “académicos”.

106 Fix-Fierro (2003) y Gudifio Pelayo (2003).

107 Bergman et al. (2003), Pasara (2006).

108 En abril de 2004, el presidente Vicente Fox envi6 al Senado una iniciativa (no apro-
bada hasta la fecha) para la reforma integral del sistema de justicia penal. Dicha iniciativa
prevé un mecanismo de certificacion de los abogados defensores a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal.





