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I. INTRODUCCION

El derecho y el saber juridico no siempre estan estrechamente conectados
con el gobierno del Estado, ya que dicha conexion requiere lo que puede
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ser una dificil combinacion de dicho saber con dos sectores diferentes: el
publico, representado formalmente por el Estado, y el privado, que de ma-
nera tipica posee una parte sustancial del poder econdémico. A comienzos
del siglo XX, después de la Revolucion, México claramente carecia de tal
combinacion. La relativamente poderosa elite politica de México se encon-
traba separada de la elite privada, y esta divisién fragmentaba y debilitaba
la posicion del derecho.

El tema del papel del derecho y de los profesionales del derecho en Mé-
xico se ha convertido en una cuestion de gran importancia, tanto dentro
como fuera de ese pais. En los debates sobre el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) se hacia frecuente mencion del sistema ju-
ridico mexicano, en particular respecto de las leyes en materia ambiental y
laboral. Y en la prensa de los Estados Unidos con frecuencia se expresan
criticas a dicho sistema en articulos sobre el narcotrafico y la corrupcién en
Meéxico.! El presidente Ernesto Zedillo, el segundo economista en llegar a
la Presidencia después de medio siglo de estar ocupada por los abogados,
ha convertido al “Estado de derecho” en una pieza central de su gobierno,
comenzando con uno de sus principales discursos de campaiia, el que de-
semboco en una iniciativa inmediata para transformar y reorganizar a la
Suprema Corte. El presidente Zedillo ha seguido refiriéndose a la necesi-
dad de una “nueva cultura de la legalidad”.2 Sin embargo, no hay consenso
sobre el porqué y el como esta cambiando el papel del derecho y de los abo-
gados en México.

II. REDES PARALELAS DE PODER

Cualquier intento por entender el papel particular del derecho y de los
abogados en México tiene que referirse a los efectos de la Revolucion Me-
xicana. Como consecuencia de dicha Revolucion a principios del siglo
XX, la elite gobernante en el Estado se ha encontrado separada formal-
mente de la burguesia industrial.? El derecho —y los individuos con prepa-

1 Véase, por ejemplo, Reding (1995).

2 Brayman (1997).

3 En palabras de Camp: “Los lideres empresariales mexicanos representan a las clases
media alta y alta, porque los empresarios exitosos son, con frecuencia, hijos y nietos de la
comunidad empresarial. Asi, si bien ocasionalmente un lider empresarial esta relacionado
con un politico prominente, estos lazos de parentesco son excepcionales y lo han sido por
varias décadas. En las primeras décadas del siglo, numerosos politicos y lideres empresaria-
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racion juridica en el campo del Estado— han estado distanciados de sus
potenciales contrapartes en el campo de los negocios, lo que ha tenido con-
secuencias importantes para el derecho, el Estado y los negocios. Sin em-
bargo, recientemente se ha roto esta linea divisoria entre lo publico y lo pri-
vado, a través de las estrategias que la internacionalizacion ha facilitado.
Como veremos mds adelante, el panorama juridico hoy, si bien todavia
muestra fuertemente los rasgos de la principal frontera institucional en Mé-
xico, presenta un nuevo conjunto de fuerzas.

La Revolucion Mexicana de 1910 puso, de un lado, a una alianza de sec-
tores progresistas y campesinos, y del otro, a la elite terrateniente y empre-
sarial que habia gobernado a México durante todo el periodo porfiriano
desde fines del siglo XIX, con los llamados cientificos (tecnocratas) de esa
época. La “familia revolucionaria” que se apodero6 del gobierno mexicano
después de la Revoluciéon mantuvo su poder y su autoridad en parte debido
a que eran los portavoces de la alianza de obreros y campesinos y mante-
nian una distancia formal frente a la antigua elite terrateniente.* Esto no
significa que tal division se haya desarrollado plenamente después de la
Revolucion.’ Un fendmeno mas complejo es el que se ha dado en Monte-

les se educaban juntos en la Escuela Nacional Preparatoria y la Universidad Nacional. Estos
contactos educativos eran importantes para el establecimiento de amistades adolescentes y
futuros contactos. Pero en la medida en que se fortalecia y buscaba administradores con va-
riadas capacidades, el sector privado dio apoyo a las escuelas privadas, para que formaran a
los futuros lideres de las instituciones empresariales. En consecuencia, la educacion separd
alin mas a los ejecutivos de negocios de los futuros politicos” (1995c, pp. 123-124). Mas aun:
“... los gobiernos posrevolucionarios no han alcanzado jamas el nivel de intercambio de li-
deres politicos y econdmicos que se observara antes de 1910, ni ha sido alto ese nivel en
ningiin momento del siglo XX, en comparacioén con la situaciéon de Estados Unidos”
(Camp, 1989, p. 100). En forma similar, Smith sefiala que “los cambios de posicion que
marcan un paso de las carreras empresariales a las politicas son muy escasos, en compara-
cién con Estados Unidos...” (Smith, 1979, p. 203). Sin embargo, hay una version revisio-
nista que pone mayor atencion a los vinculos entre los sectores publico y privado, espe-
cialmente en el nivel local y después de que el Estado mexicano empezd a intervenir
ampliamente en la economia (Saragoza, 1988; Centeno, 1994, pp. 114y 129; véase también
Wasserman, 1993). No obstante, atin hoy en dia es valida la separacion formal entre las dos
elites, y dicha separacion claramente ofrece la clave sobre los papeles institucionales del
derecho y los juristas.

4 Véase, por ejemplo, Adler Lomnitz y Pérez Lizaur (1987), Wasserman (1993), Camp
(1989) y Maxfield (1987, p. 2).

5 Sus rasgos se hicieron plenamente visibles después de lo que Knight llama el “arreglo
de las elites de México (1992), en 1929, lo cual ocurrié con la creacion del partido antece-
sor del PRI. Por supuesto, con la amplia intervencion del Estado en la economia que se ini-
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rrey,® ciudad donde la elite industrial logré conservar su posicion central
tanto en el gobierno local como en la economia. Y no resulta sorprendente,
por tanto, que la faccion regiomontana de la elite empresarial haya conti-
nuado combatiendo su exclusion de la politica nacional. La linea formal
entre ambas elites tampoco bloqueo el desarrollo de las relaciones infor-
males que resultaban necesarias para el funcionamiento del sistema.” No
obstante, la separacion basica ha sido crucial en la estructuracién tanto
de la esfera ptiblica como de la privada, las que ahora pasamos a exami-
nar.

1. Capital familiar

Las principales familias terratenientes y empresariales, como la familia
Terrazas-Creel en Chihuahua, fueron el objetivo visible de la Revolucion
mexicana y la reforma agraria su grito de guerra. Sin embargo, la Revolu-
cion no elimind de hecho a las antiguas elites terratenientes. Las principa-
les familias lograron reagruparse y recuperar su poder en un lapso relativa-
mente breve, pero tuvieron que cambiar su perfil publico.® Siguieron
siendo blanco de los esfuerzos para promover la reforma agraria y la redis-
tribucion de la tierra, los que alcanzaron su punto mas elevado en los afios
treinta con el presidente Cardenas. Por lo tanto, una elite empresarial a la
defensiva trat6 de mantener y sostener los lazos de familia que podian ser
empleados para proteger sus mundos y negocios® frente al Estado y a la
alianza que habia enfrentado durante la Revolucion.

cio6 en los afos treinta, coexistieron la elite del Estado y una elite economica relacionada
con aquélla, especialmente en la ciudad de México. Pero por entonces el derecho ya se en-
contraba dividido y fragmentado.

6 Saragoza (1988).

7 Véase Adler Lomnitz y Pérez Lizaur (1987).

8 Después de la Revolucion, “los grandes jefes porfiristas y sus familias se hallaban de-
sacreditados politicamente por completo. No podian ocupar cargos publicos, excepto a ni-
vel local, generalmente en comunidades aisladas” (Wasserman, 1993, p. 73). Como se dijo
arriba, en Monterrey, por el contrario, la antigua elite logré absorber al gobierno designado
por los triunfadores en la Revolucion (Saragoza, 1988, pp. 123-126).

9 Ciertamente la reconstruccion de los negocios y las fortunas familiares no se realizé
sin el consentimiento e incluso, en ocasiones, el fuerte apoyo del Estado, el que, por ejem-
plo, tenia razones econdmicas para recuperar la industria ganadera en Chihuahua. Pero la
experiencia y las consecuencias de la Revolucion Mexicana influyeron fuertemente en
la estructura empresarial y las estrategias de las elites.
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El extraordinario papel de las familias en los negocios se encuentra do-
cumentado en el notable estudio de Larissa Adler Lomnitz!'? sobre una red
familiar de negocios que dur6 de 1890 hasta el presente, abarcando cinco
generaciones y unas 150 familias nucleares. Esta red de interdependencia
econdmica —con empresas casi independientes en que trabajaban los her-
manos y los primos que no heredaban los negocios principales— se mante-
niaunida por un sistema de patronazgo y era apoyada por las “mujeres cen-
tralizadoras”, las que promovian el intercambio efectivo de informacién a
través de canales y eventos familiares. El sistema familiar facilito el acceso
efectivo al capital, la supervivencia frente a las amenazas externas, y una
especie de seguridad social privada para los miembros de las familias ex-
tendidas. Operaba bajo la l6gica del mantenimiento de la preeminencia fa-
miliar, mas que la de obediencia a estrictos criterios de mercado. Este enfo-
que general se adaptd de manera muy exitosa a la situacion economica de
Meéxico por lo menos hasta los afios sesenta.!!

Segtin veremos con mayor detalle mas adelante, el derecho y los juristas
no desempefiaron un papel principal como tales en el sector de los negocios
familiares. Sin embargo, el derecho habia ocupado antes una posicion mas
importante. Al igual que sucede en numerosos paises, especialmente en
América Latina, el estudio del derecho habia sido, durante mucho tiempo,
la principal via educativa para la elite terrateniente.!? Si bien el grado re-
presentaba mas un titulo y un distintivo del estatus de elite que una discipli-
na,'3 el derecho y su legitimidad podian ser movilizados en su oportunidad
para proteger los derechos de propiedad y promover las ideas liberales. Re-
sulta interesante que, incluso después de la Revolucion, cuando se reduje-
ron atn mas el papel y el prestigio del derecho, las principales familias de
Chihuahua lograron usar de manera experta los tribunales y el derecho
—ademas de las alianzas con los extranjeros— para hacer muy dificil la

10 Adler Lomnitz y Pérez Lizaur (1987).

11" Como sefiala Camp: “En términos estructurales, el sector privado estuvo dominado
hasta los afios sesenta por empresas de propiedad y operacion familiar” (1989, p. 62). Inclu-
so en Monterrey, donde se daban las diferencias ya mencionadas, “las familias ampliaban
sus redes y creaban nuevos brotes. En este sentido, la red familiar de la elite se amplio, pero
ademas se hizo mas densa, formandose en ocasiones fracciones estrechamente unidas a par-
tir del cerrado circulo de matrimonios y relaciones entre un pequefio circulo de familias”
(Saragoza, 1988, p. 138).

12 Karady (1991), Lynch (1981), Reid (1981).

13 Dezalay y Garth (1997).
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expropiacion de sus tierras. La institucion del amparo —Ila conocida con-
tribucién de México a la proteccion de los derechos constitucionales— de-
sempefio un papel central en dicha defensa.'* Asimismo, después de la Re-
volucidon, en Monterrey, la elite empresarial acudié a los recursos del
derecho y a los abogados para legitimar su superioridad en las relaciones
laborales, a pesar del hecho de que éstas debian ser manejadas de manera
informal a través de tribunales del trabajo tripartitos.!5 Esto era un rema-
nente del papel del derecho antes de la Revolucion.

Muchas de las principales familias de empresarios después de la Revo-
lucion no se molestaban en enviar a sus hijos a recibir una educaciéon for-
mal,'® sino que preferian rotarlos de posicion antes de heredarles los nego-
cios. Esta decision nos revela el valor que se atribuye al titulo profesional
en comparacién con el capital familiar. A pesar del prestigio relativamente
reducido del derecho, habia naturalmente abogados postulantes y lideres
empresariales que eran licenciados en derecho. Muchos de los “primos po-
bres” de las familias de negocios habian obtenido un titulo en derecho que
podian poner al servicio de las prosperas empresas familiares. Y, de hecho,
varias escuelas de derecho, especialmente la Escuela Libre de Derecho en
la ciudad de México, fundada en 1912, educaban precisamente a los indivi-
duos que se orientaban al mundo de los negocios, como abogados o gente
de empresa. De este modo, el derecho siguid siendo un titulo importante en
México. Sin embargo, su valor en el mundo privado se deprecid en el pe-
riodo inmediato a la Revolucion Mexicana, y la division entre lo publico y
lo privado, como lo explicaremos mas adelante, contribuy6 a perpetuar el
escaso prestigio del derecho en el mundo social.!”

14 Wasserman (1993).

15 En Monterrey, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que funcionaba fuera del Poder
Judicial como tribunal del trabajo, era un sitio de alegatos juridicos muy exitosos, al menos
en los afos veinte: “Los representantes de los trabajadores se veian en dificultades para con-
trarrestar los poderes legalistas de sus adversarios en un sistema sesgado a favor de las em-
presas” (Saragoza, 1988, p. 131).

16 Adler Lomnitz y Pérez Lizaur (1987).

17 El estudio de Camp sobre los empresarios en México sefiala que el papel del titulo en
derecho ha declinado con el tiempo y que la ingenieria y la administracién han ganado te-
rreno recientemente: “... el de abogado... es uno de los dos titulos mas importantes recibidos
por los empresarios. Pero el derecho alcanzo la cima como primera eleccion educativa de
los empresarios mexicanos en los aflos veinte, cuando uno de cada cuatro lideres empresa-
riales de educacion universitaria obtuvo titulo de abogado” (1989, p. 67).
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2. Camarillas publicas y Estado clientelista

En la esfera publica encontramos un patréon similar, pero la historia no se
refiere primordialmente a las relaciones de familia. Mientras que las em-
presas se mantenian dentro de las familias, la esfera publica ofrecia la prin-
cipal salida para individuos con ambiciones fuera de las principales fami-
lias de negocios.'® El equivalente a la empresa familiar en relacion con el
gobierno ha sido el papel permanente de lo que generalmente se denomina
“camarillas”.!” El origen de las primeras camarillas fue la Revolucion Me-
xicana a través de una logica paralela a la de las empresas familiares. Los
revolucionarios controlaban la Presidencia, y sus redes personales —for-
madas en los campos de batalla— conformaron su vision del gobierno. A
las camarillas revolucionarias y a sus “descendientes” a partir de los afios
veinte se les ha llamado la “familia revolucionaria”,?0 y se les puede seguir
la pista hasta el presente.?! Sin embargo, la importancia que siguen tenien-
do los lazos de lealtad personal se relaciona también con la hostilidad que
la nueva elite sentia por parte de las elites terratenientes y empresariales.
Las redes personales ofrecian aqui también una suerte de fortaleza que po-
dia ser empleada contra los ataques de la antigua elite dominante.?2 La inse-
guridad por ambos lados favorecia fuertes lazos de lealtad personal.

A diferencia de las familias de negocios descritas en el apartado ante-
rior, las camarillas politicas se formaron principalmente en instituciones y

I8« el espiritu empresarial era un asunto familiar, de modo que los j6venes ambiciosos
tendian a seguir carreras en las profesiones o en el sector publico, antes que en los negocios.
En virtud de que el sector privado ofrecia pocas oportunidades al empresario forjado por sus
propios esfuerzos, y de que muchos mexicanos no recibian valores favorables para la inicia-
tiva privada, surgio una separacion mas marcada entre el mundo privado y el mundo publi-
co. Segundo, comparado con su contraparte en Estados Unidos, el sector privado estaba re-
lativamente subdesarrollado, y los empresarios extranjeros controlaban muchas de las
fuentes” (Camp, 1989, p. 100). También, al parecer, la politica ofrecia mayores posibilida-
des de movilidad social para quienes no pertenecieran a la clase alta. Smith sefala, por
ejemplo, que la elite empresarial provenia mas de las clases altas que la elite politica (1979,
p. 200).

19 En espafiol en el original (N. del T.).

20 Véase, por ejemplo, Knight (1992). De acuerdo con Frank Brandenburg (1964), la fa-
milia revolucionaria “estd compuesta por los hombres que han gobernado a México por mas
de medio siglo, los que han definido las lineas politicas de la Revolucion y que todavia hoy
poseen poder efectivo de decision” (citado en Hansen, 1971, p. 106).

21 Centeno (1994).

22 Saragoza (1988).
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carreras educativas, ademas de las conexiones familiares. Como se dijo an-
tes, el estudio del derecho, particularmente en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM), ha sido histéricamente un aspecto clave de
una carrera politica.?? Pero lo que alguna vez fue el origen de la elite gober-
nante porfiriana, estrechamente vinculada con la aristocracia terrateniente,
se convirtio en el origen de una nueva elite gobernante, formada en la Re-
volucidn en antagonismo con esa aristocracia. La misma institucion sirvio
a ambos grupos, pero la nueva elite veia menos utilidad en el derecho mis-
mo que sus predecesores. No tenia deseos de dar apoyo a tribunales que in-
vocaran su independencia para impedir las actividades de la reforma agra-
ria, como tampoco tenian razones para contratar en la UNAM personal que
tomara el derecho con mas seriedad que la politica de la alianza revolucio-
naria.

El estudio del derecho ha promovido el éxito en la politica mexicana
mas a través del desarrollo de “habilidades y contactos sociales que del co-
nocimiento técnico”.?* La linea entre profesores de tiempo parcial y la poli-
tica fue, en todo caso, borrosa: “Los profesores han atraido a menudo estu-
diantes hacia sus camarillas y viceversa; en repetidas ocasiones, antiguos
estudiantes han recompensado a sus profesores con nombramientos politi-
cos”.?5 Las generaciones en la Facultad de Derecho de la UNAM siempre
fueron relativamente pequefias, unos 150 estudiantes por afio, al menos
hasta los cincuenta, lo que facilito las alianzas estrechas. Muchos venian de
la provincia y, ademas, tenian su origen en las “clases medias y popula
res”.26 Mas tarde, por supuesto, provenian también de la elite politica de la
ciudad de México.

Asi como las empresas familiares se mantenian unidas en parte por una
especie de organismo privado de empleo y seguridad social, las camarillas

23 De acuerdo con Peter Smith, en un estudio sobre las elites gobernantes mexicanas pu-
blicado en 1979: “... destaca de manera notable el persistente predominio de los abogados.
Por ejemplo, entre los niveles superiores de la elite prerrevolucionaria, se considera que un
44% ha ejercido (o al menos ha sido formado) en el campo del derecho; por lo que hace a la
generacion revolucionaria la cifra disminuy6 un poco, al 37.8%, mientras que para el grupo
posrevolucionario volvid a elevarse para alcanzar el 47.1%... Antes, durante y después de la
Revolucion, el ejercicio de la abogacia ha funcionado consistentemente como una via di-
recta de insercion en la vida politica mexicana” (Smith, 1979, p. 89).

24 Smith (1979, p. 118). Véase, en general, Adler Lomnitz y Salazar (en este volumen).

25 Smith (1979, p. 121).

26 Ibidem, p. 150.
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politicas no podian gobernar sino sobre la base de la lealtad personal reci-
proca. Parte del cemento que mantenia unido al sistema era lo que ahora se
considera corrupcion,?’ lo que implicaba, en parte, que los miembros de la
clase politica cuidaban, financieramente hablando, unos de los otros.28 Sin
embargo, también tenia gran importancia una especie de populismo que al
mismo tiempo estaba vinculado con la Revolucion y que fue un aspecto
clave de la coalicion gobernante en las décadas subsecuentes. El populis-
mo, claro estd, era parte de lo que mantenia a la defensiva a las familias em-
presariales y terratenientes.

No podemos examinar las complejas historias de las politicas del go-
bierno respecto del movimiento obrero, la reforma agraria y los pueblos
indigenas. Sin embargo, las “instituciones tipicas del PRI”?° en unién de
una especie de retorica populista, el paternalismo y la cooptacion de lide-
res, sirvieron para mantener el poder y la legitimidad del partido y las eli-
tes gobernantes. En relacion con el movimiento obrero, en palabras de
Riding,

las reglas han sido muy claras: el gobierno sostiene a los lideres sindicales a
cambio de su lealtad politica, y dirige los aumentos salariales y otros beneficios
a los trabajadores sindicalizados, quienes son una elite privilegiada que s6lo re-
presenta una tercera parte de los 20 millones que constituyen la fuerza de traba-
jo, a cambio de la tranquilidad en el sector obrero.30

El gobierno también ha establecido un desarrollado conjunto de institu-
ciones que se encuentran fuera del Poder Judicial: las juntas de Concilia-
cion y Arbitraje,3! para mantener las controversias laborales fuera del siste-
ma juridico formal. En consecuencia, habia poderosos lideres obreros

27 Véase Riding (1985, pp. 140-164).

28 Esto se veia reforzado por los periodos sexenales del sistema presidencial.

29 Entrevista 76.

30 Riding (1985, p. 105). Un lider de una empresa ptblica sefiald que cuando negociaba
con un sindicato, éste sabia que ello equivalia a negociar con el gobierno: “una negativa de
su parte era lo mismo que una negativa del gobierno” (entrevista 38).

31 Gessner (1986, pp. 72-88). Estas instituciones tripartitas que funcionan bajo los aus-
picios del gobierno, han sido objeto de un debate erudito en los circulos juridicos, y en la
Suprema Corte, en relacion con su estatus particular y sujecion a los tribunales ordinarios a
través del amparo (Fix-Zamudio, 1993, pp. 295-316).
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locales, pero el poder local tendia a convertirse también en salarios relati-
vamente elevados y puestos de trabajo seguros.32

La cuestion de la reforma y la politica agrarias ha ocupado una posicion
similar, aunque algo ambigua, en relacion con la poblacion campesina. Si
bien se debate el alcance real de la reforma agraria, lo cierto es que hubo no-
tables esfuerzos en este sentido bajo los gobiernos de los presidentes mas po-
pulistas, especialmente Céardenas y quiza Echeverria.?* Nuevamente el siste-
ma operaba en relacion con el patronazgo local.3* Como senala Riding:

Una forma tradicional de avanzar politicamente es destacar como agitador cam-
pesino independiente. Después de reunir a un grupo de campesinos sin tierra
bajo la bandera de “la lucha contra la injusticia”, el aspirante a lider puede ne-
gociar entonces con las autoridades —y, al parecer, también invariablemente se
vende a ellas—. Pero, normalmente, el sistema tratara de cooptarlo sin destruir
su atractivo...35

32 Un observador hacia notar que el programa de las maquiladoras, el cual obviamente
pretendia aprovechar los bajos salarios en la frontera, se encontrd solamente con un cacique
fuerte, en Matamoros, donde todos los arreglos laborales tenian que pasar por dicho lider y
su grupo. Los salarios también eran mas altos en Matamoros, gracias al poder y los con-
tactos de este cacique. Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, el lider fue de-
tenido y acusado de evasion fiscal, lo que provoco una huelga general que fracaso (entre-
vista 64).

33« donde los campesinos trabajan los ejidos o tierras comunales, el descontento poli-

tico es raro; y donde los campesinos sin tierra siguen exigiendo la expropiacion de los
latifundios existentes, la paciencia se mantiene viva, de alguna forma, por la expectativa
de recibir una pequeila parcela” (Riding, 1985, p. 220). En palabras de un observador aca-
démico, la “reforma agraria era un modo de control del campesinado”, que “logré maravi-
llas” (entrevista 76). No obstante, también es cierto que esta politica no debe ser vista como
si su proposito directo fuera solo el control de los campesinos e indigenas. Como sefialan
Collier y Quaratiello, el énfasis sobre la reforma agraria en los treinta “fue también la base
de una estrategia para el desarrollo enraizada en una economia agricola que fue tomando
forma después de la caida del mercado de valores de Estados Unidos en 19297 (1994, p. 31).

34 “En todos los estados sobrevivieron o surgieron caciques, duefios de grandes exten-
siones, que controlaban gran parte de la produccion y el comercio de sus zonas. Pero la falta
de democracia dentro de los ejidos convirtid también, con frecuencia, al lider electo —o co-
misario ejidal— en un cacique menor que administraba la tienda de la localidad, alquilaba
el ejido y hacia negocios con los politicos locales” (Riding, 1985, p. 223).

35 Riding (1985, p. 226). No puede negarse la realidad de los beneficios que confiere
este sistema. Como sefialan Collier y Quaratiello en relacion con Chiapas, para poder con-
vertirse en lideres, “por supuesto primero deben persuadir a otros de que son dignos de que
se les siga, lo que usualmente logran compitiendo con otros aspirantes a lider para demos-
trar quién esta mas dispuesto al sacrificio personal por el bien comun...” (1994, p. 120).
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Por tanto, las cuestiones relacionadas con la reforma agraria estaban “al-
tamente politizadas”, implicando a los “lideres locales” y la “corrup-
cion”.3¢ En palabras de un observador académico: “olvidese de los tribuna-
les”, en relacion con la reforma agraria, excepto los procedimientos muy
complejos del amparo que podrian utilizar los terratenientes para oponer
resistencia a los ataques a sus propiedades.3’

La politica relacionada con la poblaciéon indigena ha sido similar. La
atencion oficial a dicha poblacion se manifest6 a partir de los anos cuarenta
a través del Instituto Nacional Indigenista (INI) y sus centros coordinado-
res.’® En palabras de un académico que trabajo ahi por un tiempo: “habia
una dependencia gubernamental mas para canalizar” y controlar el poten-
cial descontento social, al mismo tiempo que ofrecia algunos servicios. Re-
sulta interesante que el Instituto haya sido “disefiado por antrop6logos” y
que durante un tiempo haya sido “feudo de antrop6logos”, para luego ser
absorbido por la estructura del PRI.?®

Como ya se dijo, estas instituciones eran “tipicas del PRI”. Su funcion
era proporcionar beneficios a través de una especie de paternalismo, de ca-
nalizar el descontento y de ofrecer salidas a las personas con ambiciones
politicas, asi como aportar buena parte del apoyo mas visible al PRL.*° En
épocas de conflicto con los empresarios, el PRI podia movilizar a estos
grupos a favor de la agenda social del partido. En este sentido, el derecho
tenia muy poco que ver con la legitimidad del PRI.

36 Entrevista 76.

37 Ibidem. A fines de los afios cuarenta el amparo se convirtié en un instrumento poten-
cial para que los terratenientes retrasaran las medidas contra sus propiedades (Riding, 1985,
p. 222; véase ahi mismo, p. 148, como los propietarios podian comprar proteccion). Los
cambios juridicos y la percepcion de que los terratenientes habian abusado del amparo se
examinan en Fix-Zamudio (1993, pp. 271-294).

38 Riding (1985, p. 244). Riding cita una critica al INI en 1982 por un vocero del Conse-
jo Nacional de Pueblos Indigenas: “Ha corrompido a generaciones, ha opacado nuestra con-
ciencia étnica y de clase. En razon del paternalismo, incluso las obras y los servicios publi-
cos nos empobrecen y nos endeudan mas de lo que nos benefician” (1985, p. 247, citando a
Apolinar de la Cruz).

39 Entrevista 76.

40" Centeno observa una especie de division del trabajo dentro del partido. “Los politicos
actuan como guardianes del sistema, administrando la distribucion del patronazgo y arre-
glando la asistencia a los mitines politicos y el subsecuente apoyo electoral para los candi-
datos del PRI” (1994, p. 105). Ellos son los que tienen los mayores niveles de representa-
cion de antecedentes obreros y campesinos.
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III. UN CAMPO JURIDICO FRAGMENTADO Y DIVIDIDO

Como consecuencia de este parteaguas historico, en México el derecho
ocupaba una posicion marginal, dominada y segmentada entre el gobierno
del Estado y la economia. Un circulo vicioso —resultado de la segmenta-
cion— impedia la formacion y el éxito de los que podrian haber intentado
desarrollar la autonomia del derecho y el estatus de los juristas. El sistema
clientelista y paternalista estaba fuertemente incorporado en el mundo em-
presarial y en el Estado.

1. La marginalidad del derecho

Con base en nuestras entrevistas podemos enriquecer este cuadro y
echar una mirada mas cercana al papel del derecho y de los profesionales
del derecho.

Comenzaremos con el panorama de los juristas en el gobierno. Un abo-
gado que ha sido postulante durante mucho tiempo sefialaba que en los
aflos sesenta y setenta era frecuente que “los mejores y los mas brillantes”
ingresaran en el gobierno, especialmente en las dependencias mas presti-
giosas de Gobernacion, Hacienda y la banca oficial.#! Otro abogado ma-
yor, quien se titulé en la UNAM a fines de los cuarenta, nos dijo que mu-
chos de su generacion, incluyéndolo a él por algtin tiempo, ingresaron en la
politica. Los que poseian titulos y contactos de elite—nos dio a entender—
pensarian en la posibilidad de una carrera “en la diplomacia, la politica o
los negocios”, aunque los que “descendian de las principales familias” y
habian viajado, probablemente pensaban que la politica era “desprecia-
ble”.#2'Y otro abogado empresarial sefialaba que una carrera en la politica
era como “tocar el violin™: los politicos tenian que iniciarse en la practica
de la politica de tiempo completo “a los cinco afios de edad”.** Otro que te-
nia alguna experiencia en el gobierno decia que los abogados ahi “no eran
muy profesionales”.** No resulta sorprendente que los aspectos técnicos
del derecho no fueran parte esencial de su labor en el gobierno.

41 Entrevista 51.
42 Entrevista 74.
43 Entrevista 68.

44 Entrevista 59. Cleaves informa que “La mayoria de los abogados en el sector piiblico
son administradores y aspirantes a los puestos politicos de mas alto nivel. Su formacion ju-
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La descripcion de una carrera y de una camarilla lleva al mismo punto.
Un licenciado en derecho que trabaja actualmente en una empresa como
una especie de director general juridico describia su carrera en el gobierno
senalando que, a pesar de su total falta de experiencia en la materia, se le
habia puesto a cargo de la administracion de una entidad con presupuesto
de miles de millones de dolares. Acepto el puesto, dice, porque cualquiera
que fuera nombrado jefe de un departamento “traeria simplemente a su
gente”. También indic6é que mientras estuvo en el gobierno “no se presen-
taba como abogado”.# Sencillamente formaba parte del gobierno y del sis-
tema de patronazgo del PRI

Desde la perspectiva de los abogados que tenian tratos con el gobierno,
particularmente los que representaban a los inversionistas extranjeros que
requerian autorizacion oficial, también les parecia que el know how técnico
era de significado secundario. Lo importante era conocer a una “persona
prominente” para tener acceso. Sin embargo, puesto que se trataba de una
“sociedad pequefia”, no era desusado encontrar alguna relacion, por ejem-
plo, conocer a “un buen amigo de la esposa del secretario”.4

El papel del derecho en los negocios era igualmente limitado y margi-
nal. No resulta sorprendente que las redes de empresas familiares necesi-
taran escasamente recurrir al derecho ante los tribunales.*’” Un abogado
decia que si era necesario, se pedia consejo juridico a los abogados en

ridica es incidental a sus funciones en la burocracia, y deben poner mucha atencion a su red
de relaciones personales. Como estudiantes, poco después de ingresar en la Universidad,
tratan de utilizar sus contactos, como los de un pariente o un profesor, para obtener un pues-
to de medio tiempo en el sector publico. Al ampliar su circulo de amistades en la Universi-
dady en el puesto, mas tarde buscan una promocion dentro de la burocracia” (1987, p. 70).

45 Entrevista 38.

46 Entrevista 51.

47 De acuerdo con un informante, que realizd carrera como abogado en una empresa,
después de la Segunda Guerra Mundial, veinte o treinta grandes empresas tenian formal-
mente un abogado propio (in-house counsel). Se trataba por lo comun de abogados mayores
“respetados” que estaban reduciendo las actividades de sus despachos, y que también suce-
dia que eran “amigos” o “parientes” de los empresarios. No tenian ningun deseo de realizar
ningln esfuerzo por organizar o construir su autonomia respecto de sus patronos (entrevista
36). En relacion con las empresas publicas de mayor tamafio, la historia personal de uno de
los informantes sugiere que la posicion de director de una gran empresa en los sesenta for-
maba parte del mismo sistema de reclutamiento que para otras posiciones en el gobierno
(entrevista 38), y a los “abogados no se les consideraba como personas indispensables”
(idem).
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cuanto “amigos personales”,*® y el acercamiento era “mas personal”.4® Si
alguno recurria a los tribunales, incluyendo las empresas, lo hacia sola-
mente —y esto sigue siendo en buena parte asi hasta la fecha— para “el
cobro, el desahucio de inquilinos o en relacion con bienes inmuebles”.30
Un abogado hacia notar que en Monterrey, la capital de la elite empresa-
rial privada, habia abogados de negocios, pero hasta tiempos recientes
tendian a ser funcionarios bancarios. En su opinion, su mayor preocupa-
cion era asegurarse de que la transaccion tuviera por resultado un deposi-
to en el banco.’!

2. Instituciones internas débiles

Las redes basadas en las relaciones clientelistas y familiares eran cla-
ramente mas importantes que el derecho, incluyendo a los individuos con
titulo profesional, en el gobierno de las relaciones empresariales y del
Estado. Sin embargo, al menos en las décadas recientes, ciertamente las
elites gobernantes de México han recurrido a la legitimidad general que
ofrecen el derecho y las instituciones juridicas. Antes de poner nueva-
mente énfasis en la marginalidad del derecho, debemos ver su lugar, aun-
que sea limitado, en la produccion de legitimidad para el gobierno y las
empresas.

Hay un nucleo de destacados profesores, vinculados especialmente con
la UNAM, y litigantes expertos en el amparo. Estos juristas prominentes
también han tendido a estar bien representados en la Barra Mexicana, el
mas visible de los colegios de abogados en México. Estos abogados insis-
ten en la importancia del Estado de derecho y de la independencia de los
tribunales en sus pronunciamentos publicos, en sus escritos juridicos y en
su ejercicio profesional.’? Un muy prominente profesor de la UNAM y

48 Entrevistas 49 y 279.

49 Entrevista 42.

50 Entrevista 65.

51 Entrevista 279. La Escuela Libre de Derecho de la ciudad de México ofrecia una es-
pecie de refugio a los hijos de la elite empresarial que habian decidido obtener un titulo en
derecho y deseaban evitar la educacion politica de la UNAM. Por supuesto, el numero de
tales escuelas de derecho privadas se multiplico en los setenta y ochenta.

52 Asi, un abogado de los Estados Unidos que ha residido mucho tiempo en México po-
dia describir a la Barra Mexicana como una “voz importante” y un “firme defensor de los
derechos constitucionales”, que ocasionalmente ocupara una plana en los periddicos a favor
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abogado amparista contaba numerosas historias de grandes victorias juri-
dicas a favor de los débiles y de las causas populares, sefialando que los tri-
bunales en México, en particular los federales, estaban “muy avanzados”,
donde la corrupcion era un problema en muy pocas ocasiones. La justicia
“no es perfecta”, decia, ni en México ni en otras partes.>>

Los tribunales, especialmente los de los estados, han sido frecuentemen-
te criticados por este grupo; no obstante, se ha mantenido en alto el ideal le-
gitimador. De hecho, la falta de conexion entre los tribunales y las normas
que los rigen se ha formulado como programa moral. En palabras de un an-
tiguo y prominente abogado-politico, “el derecho es un instrumento de
cambio”.>* Un libro sobre el gobierno del presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988), con el titulo La renovacion nacional a través del derecho, re-
fleja de manera apta esta idea. Por tanto, habia un lugar para el derecho en
la autoridad y la legitimidad del Estado mexicano.

Historicamente, también ha habido una considerable discusion sobre el
tema de la reforma judicial, dentro de la profesion e incluso en las campa-
fias politicas.>> De acuerdo con un observador, ha habido “cientos de pro-
puestas” para reformar el sistema juridico.’® De hecho, “cada vez que hay
una campaifia politica”, los candidatos en campaiia piden mayor “indepen-
dencia” y “mejores salarios” para el Poder Judicial, asi como “mecanismos
para evitar la corrupcion”.5” El problema es que s6lo son promesas de cam-
pafia, no prioridades,’® y los resultantes remiendos al sistema no lo han
transformado de manera fundamental. Esto no significa, sin embargo, que
estos cambios no promuevan la legitimidad del Estado.

Sinos fijamos en las instituciones reales, vemos, sin embargo, que no es
posible esperar autonomia de los tribunales frente al sistema de patronazgo
del PRI. En primer lugar, el prestigio general de los abogados litigantes
y del Poder Judicial se ha reducido y ha declinado atin mas con la apertura

de tales posiciones (entrevista 51). A diferencia de la mayoria de los abogados mexicanos,
los miembros de la Barra tienden a estar “social y financieramente asegurados” (idem).
Otro abogado que se afilio en 1968 sefalo que la Barra defendia los “derechos humanos” y
la “independencia de los abogados” (entrevista 36).

53 Entrevista 37.

54 Entrevista 56.

55 “Los abogados han pedido a gritos un mejor sistema” (entrevista 44).

56 Entrevista 44.

5T Idem.

58 Idem.
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de la UNAM hacia una poblacién estudiantil de masas a partir de los afios
sesenta y setenta.>® El abogado mayor que comentaba las perspectivas de la
carrera en los aflos cuarenta no tomaba siquiera en consideracion una carre-
ra judicial; e incluso en la actualidad un abogado estadounidense con bue-
nos contactos sefialaba que, a diferencia de los Estados Unidos, no conocia
anadie con aspiraciones judiciales en México, incluso para ocupar un car-
go en la Suprema Corte.®0

Los jueces ingresan en la carrera en el Poder Judicial federal como “se-
cretarios” de otros jueces y van avanzando mediante una combinacion de
contactos y experiencia. Hasta la reforma que se examina mas adelante,
para convertirse en juez se requeria ser seleccionado por alguno de los
ministros de la Suprema Corte. Algunos de los que ingresan en el Poder Ju-
dicial han obtenido su posicidn gracias a los contactos politicos con el exte-
rior, pero la mayoria fueron promovidos internamente. Habia 21 ministros,
quienes dividieron el pais en 21 “regiones informales” y cada ministro con-
trolaba los nombramientos en su region. Los miembros de las camarillas
judiciales obedecian al ministro que los habia propuesto y se decia que en
ocasiones lo llamaban por teléfono antes de resolver un asunto.6!

Desde el punto de vista de los actuales reformadores, la verdadera “co-
rrupcion” se debia a la “negligencia y la ineficiencia”,®? porque el sistema
funcionaba principalmente sobre la base del patronazgo politico. En pala-
bras de un abogado, no habia “carreras judiciales”, sino “politicos de la jus-
ticia”.6? El problema no radicaba tanto en que los jueces inferiores estuvie-
ran ligados a la politica externa, sino en la existencia de un sistema de

59 Sobre los aumentos en la matricula y el desempleo, véase Cleaves (1987, pp. 45-53).
Un prominente abogado mayor describia la “mentalidad contaminada” (entrevista 74) de
los litigantes mexicanos en la actualidad, que han hecho un modo de vida de las tacticas di-
latorias, objetando todas las declaraciones de los testigos, asi como todos los documentos y
poderes (entrevista 279).

60 Entrevista 51. Un abogado de Monterrey hizo notar que no habia “satisfaccién so-
cial” en convertirse en juez, lo que significa que puede tomarse como “oportunidad para ha-
cer dinero” (entrevista 44).

61 Entrevista 77. Se nos hablé de un joven juez a quien se instruy6 resolver de una cierta
manera. Como se neg0, fue efectivamente obligado a renunciar a la judicatura. Se convirtio
entonces en un notable abogado amparista que ha regresado a la Suprema Corte en el marco
de las recientes reformas.

62 Entrevista 77.

63 Entrevista 65.
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“clientelismo interno”.%* Por tanto, no es que los tribunales federales fue-
ran corruptos en el sentido habitual del término, sino que eran mas bien dé-
biles desde el punto de vista técnico, ya que, para empezar, no atraian a los
estudiantes mas talentosos, y el sistema no recompensaba a los mejores
jueces. Por tanto, en palabras repetidas por muchos observadores que ejer-
cen en el ambito del derecho empresarial, los tribunales federales “no estan
bien equipados para operar en una economia abierta”.%

Los tribunales de los estados tienen una reputacion particularmente
mala y sufren del mismo problema, s6lo que magnificado. Los jueces son
nombrados como parte del sistema de patronazgo local. Segin un juez,
cuando cambia el presidente de la Republica, “cambia el gobernador, cam-
bia el magistrado, e incluso cambian los secretarios”.®® Por lo tanto, son va-
rias las razones que permiten cuestionar tanto la calidad como la indepen-
dencia del Poder Judicial. Al explicar la reticencia de los empresarios a
acudir a los tribunales, un abogado sefial6 simplemente que “pasan cosas
terribles en los tribunales”.6” Un abogado con un despacho diversificado en
Monterrey observo que “uno acude a los tribunales”, pero “no confia en ellos”
—*el mejor abogado sabe moverse politicamente en ese ambiente”—.58

IV. FALTA DE AUTONOMIA

Las debilidades técnicas socavan a todos los tribunales, pero hay cues-
tionamientos adicionales sobre la independencia de la Suprema Corte. Sus
ministros deben sus nombramientos al presidente de la Republica y obvia-
mente la conexion se ha hecho a través del PRI.

En palabras de un abogado de elite, los ministros eran nombrados por el
presidente porque “eran sus amigos, no por su conocimiento del dere-

64 Entrevista 39.

65 Entrevista 42.

66 Entrevista 77.

67 Entrevista 279. Un abogado dijo que era com{in que los abogados pidieran dinero a
sus clientes para darlo a los jueces, pero no esta claro si esta “excusa comun” enriquece a los
abogados o a los jueces (entrevista 42).

68 Entrevista 44. Véase también Riding (1985, p. 147). Peter Cleaves cita a un abogado
diciendo que “los estudiantes con mala preparacion eventualmente se convierten en jueces.
Cuando un abogado conocedor se enfrenta a un politico en el tribunal, el juez favorece al
politico porque no conoce el derecho suficientemente bien para valorar la posicion del abo-
gado” (1987, p. 52).
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cho”.9? Y en las grandes pruebas, como el asunto de la constitucionalidad
de la nacionalizacion de la banca en 1982, la Corte se ha puesto del lado del
presidente.’® Otro abogado empresarial de elite dijo simplemente que el
presidente ha “dominado historicamente las resoluciones de los tribuna-
les”.7!

Aunque resultan mas dificiles de documentar, hay también indicios de
que incluso abogados distinguidos ceden a la presion gubernamental. Va-
rias personas contaban historias de un prominente abogado —uno de los
que con mas probabilidad pedirian mayor independencia para el Poder Ju-
dicial— que se quejaba publicamente de las medidas del gobierno hasta
que los representantes de éste —con frecuencia amigos— le sefialaban que
no era aconsejable impugnar ciertas conductas.’? Asi, un abogado destaca-
do, deseoso de mantener buenos contactos con la elite gobernante, puede
caer en el extraordinario sistema del PRI. Por tanto, eran varias las razones
por las cuales se hallaba altamente circunscrito el papel practico del dere-
cho en el gobierno del Estado y de la economia. De hecho, de acuerdo con
observadores criticos, el papel altamente limitado de los tribunales en el
Estado se hallaba incluso apoyado en la jurisprudencia de la Suprema Cor-
te y en el aparato académico que la rodeaba.” Asi, los tribunales podrian
desechar, por detalles técnicos, un amplio porcentaje de los amparos.

V. SEGMENTACION Y DOMINACION:
UNA ELITE JURIDICA DIVIDIDA

Hasta el momento, el cuadro resulta perfectamente comprensible a la luz
de la historia de México. Los negocios estaban separados de las institucio-
nes que ofrecian la legitimidad del derecho —el Estado, los tribunales y las
universidades que producen el derecho académico, en este caso, la UNAM.
Los abogados empresariales podian actuar como “intermediarios”, pero no

69 Entrevista 65.

70 Alguien dio a entender que el aumento en los salarios de los jueces federales y un pa-
pel mas relevante de los ministros en los nombramientos fue el arreglo resultante del asunto
de la nacionalizacion (entrevista 65).

71 Entrevista 42. Véase Riding (1985, p. 147). Un abogado publicé un articulo sefialan-
do irénicamente que, por primera vez durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la Supre-
ma Corte dict6 una suspension contra una ley fiscal durante el periodo del gobierno.

72 Entrevista 45.

73 CIDAC (1994, p. 73).
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como “intermediarios” capaces de traer “autoridad legitima” a la relacion.
Los negocios no podian confiar en el derecho de los tribunales, y los abo-
gados no podian ofrecer los beneficios del derecho técnico. Por tanto, las
empresas se apoyaban en los contactos y la autoridad de la familia para go-
bernar las relaciones de negocios. El derecho estaba destinado a ser débil
en relacion con el clientelismo.

En relacion con la elite que gobernaba al Estado, el derecho se devaluo
como consecuencia de la Revolucion Mexicana. Los recién llegados no
continuaron la tradicional situacion latinoamericana de una elite juridica
con poder fundado en la aristocracia terrateniente. Por el contrario, descon-
fiaban de los abogados y de un derecho identificado con tradiciones extran-
jerasy con la elite porfiriana, la cual habia utilizado el derecho con mucha
efectividad para defender sus propiedades. Las personas con preparacion
juridica en el gobierno basaban sus carreras primordialmente en contactos
politicos. El derecho técnico no era muy valorado, e institucionalmente
estaba subordinado a la politica.

La division entre los egresados de las escuelas de derecho en el Estado y
los del mundo de los negocios hacian dificil, si no es que imposible, formar
el tipo de alianza que podria llevar a la politica a promover el derecho y me-
jorar las instituciones judiciales. Los juristas de elite concurrian incluso a
distintas instituciones, la Escuela Libre de Derecho por el lado de los nego-
cios, la UNAM para la elite del Estado.” La separacion cred un circulo vi-
cio0so, o incluso dos circulos viciosos que conservaron sus estructuras basi-
cas en el tiempo.”s En el campo de los negocios y en el del Estado, los
egresados de las escuelas de derecho mas ambiciosos y mejor relacionados
tendian a seguir carreras que dejaban atras su preparacion y su identidad
estrictamente juridicas. Ni las elites del Estado ni las de los negocios te-
nian, por tanto, mucho interés en una estrategia que, en consecuencia, ha-
bria “devaluado” su capital social y sus relaciones personales a favor de un
capital estrictamente juridico. Tal estrategia podia beneficiar inicamente a
sus “parientes pobres” en la escuela de derecho que, al carecer de otros re-

74 Unabogado de Monterrey, egresado de la Escuela Libre de Derecho, hablé incluso de
que, para las clases altas, la politica era un “tabt”, y como apenas recientemente un grupo
de egresados de la Escuela habia entrado en la politica (entrevista 61). Camp (1995c, pp. 98
y 99) senala que, hasta los gobiernos de De la Madrid (6%) y Salinas (13%) solamente 1 o
2% de los funcionarios publicos de nuevo nombramiento provenian de las escuelas priva-
das, incluyendo la Libre de Derecho.

75 Cfi-. Karady (1991).
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cursos, se veian forzados a tomar el derecho con mas seriedad. Las elites
podian jugar en el campo del derecho si lo requerian, pero no veian la nece-
sidad ni la ganancia de invertir en la débil y sospechosa autonomia de los
tribunales. El capital fluia hacia la politica y los negocios, pero no hacia el
derecho.

Ciertamente habia la posibilidad de proseguir estrategias juridicas, in-
cluyendo los derechos humanos, la reforma de los tribunales y la limpieza
de las elecciones, pero estas plataformas servian primordialmente para jus-
tificar y apoyar estrategias politicas que, si resultaban exitosas, alejarian al
individuo de cualquier ulterior esfuerzo por continuar en esas direcciones.
El abogado con éxito en los negocios seria atraido hacia los negocios, no a
una carrera que utilizara la legitimidad del derecho para ingresar en la poli-
tica. El abogado con éxito en la politica no tendria medios para convertir
ese logro y ese capital en autoridad y compensacion econdmica en el mun-
do privado. Los politicos ganaban su futuro a través del sistema de patro-
nazgo del PRI y tenian todos los incentivos para jugar dentro de las reglas
que les aseguraran tal futuro.

Es de hacerse notar que los abogados de negocios si se convirtieron en
lideres politicos en el Partido Accion Nacional (PAN), fundado por un
abogado de negocios en 1939;70 y que los abogados empresariales en Mon-
terrey estaban muy activos en la politica.”” En vivo contraste con la situa-
cion en la ciudad de México, por ejemplo, los dos fundadores del principal
despacho juridico de negocios en Monterrey, Santos Elizondo, establecido
en 1965, se volvieron muy activos en la politica. Luis Santos de la Garza ha
sido una prominente figura en el PAN y alcalde de Monterrey, mientras
que Eduardo Elizondo ha estado activo en el PRI, ocupando incluso el car-
go de gobernador del estado de Nuevo Leon. De hecho, las entrevistas con
los abogados empresariales en Monterrey indican que en general, a dife-
rencia de la ciudad de México, siempre ha habido una clara posibilidad de
seguir una carrera politica. Sin embargo, de nueva cuenta el papel de la eli-
te de negocios y de sus abogados en la formacion de un partido de oposi-
ciony, en términos generales, en gobernar Monterrey, donde no ha habido
nunca la division que caracterizaba al Estado mexicano, refuerza la im-

76 La elite de los negocios de Monterrey tuvo un papel prominente en el establecimiento
del PAN en 1939. El fundador fue Manuel Goémez Morin, “un abogado rico con vinculos de
negocios estrechos con la elite” (Saragoza, 1988, p. 193).

77 Camp (1989, pp. 213 y 214).
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portancia de la division entre las dos elites en el PRIy en el gobierno del Es-
tado mexicano.

Los mundos del derecho y del Estado mexicano tenian numerosos con-
tactos informales entre ambos. Adler Lomnitz, por ejemplo, sefiala cémo
uno de los hermanos clave en la familia de negocios cuya historia ella
cuenta desarrollé cuidadosamente relaciones sociales con la elite politi-
ca.”® Sin duda habia bancos de favores que establecian un puente entre am-
bos mundos en varios aspectos.” Sin embargo, apoyarse en relaciones in-
formales significaba que no habia puentes construidos sobre la base de un
lenguaje juridico comin.® La diferencia entre ambas esferas era de tal na-
turaleza que quienes tenian preparacion juridica ni siquiera coincidian en
la escuela de derecho. No podian unirse para construir la legitimidad del
derecho.

1. Las estrategias académicas de un grupo dominado de juristas
puros en oposicion a los abogados politicos

El circulo vicioso —descrito desde la perspectiva del papel del dere-
cho— acompaii6 al “milagro mexicano” de empresas de familia y un Esta-
do formalmente separado, y continu6 en el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial. De acuerdo con Adler Lomnitz, hacia 1960 el sistema em-
pezd a cambiar como consecuencia de eventos exteriores.8! Los principales

78 Adler Lomnitz y Pérez Lizaur (1987); véase Camp (1989, p. 172).

79 De hecho, como indica Peter Smith, la elite de los negocios y la elite gobernante coe-
xistieron con una especie de division tacita del trabajo y un consenso corporativista: “De
hecho desde mediados de los afios cuarenta aparentemente entre los empresarios y los poli-
ticos mexicanos existe un acuerdo por lo menos en cuanto a dos lineamientos basicos que
guian la politica econdmica del gobierno. Uno de ellos sostiene que el Estado debe permitir
el ingreso de capital extranjero deseable, pero al mismo tiempo proteger a la industria na-
cional frente a la excesiva competencia internacional, principalmente a través de controles
a la importacion y de la reglamentacion sobre la inversion extranjera. El otro lineamiento
afirma que le corresponde al Estado el papel de controlar a las masas y, en caso necesario,
de reprimirlas: esto es, a los obreros, a los campesinos y a los pobres” (Smith, 1979, p. 205).
En palabras de Maxfield (1987, p. 2): “Entre 1940 y 1970 los hombres de negocios mexica-
nos se mantuvieron fuera de la politica partidista a cambio de la garantia de que el PRI haria
todo lo posible por asegurar un ambiente benéfico a la inversion”.

80 Resulta interesante que el presidente de Alfa, una compaiiia de Monterrey moderna,
agresiva y orientada hacia los Estados Unidos, haya cultivado relaciones personales muy
estrechas con el presidente de la Republica, lo que contribuy¢ (a través de Lopez Portillo) a
salvar a Alfa de la quiebra (Camp, 1989, p. 214; Riding, 1985, p. 179).

81 Adler Lomnitz (1994, p. 199).
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paises industrializados después de la Guerra comenzaron a desarrollar in-
novaciones técnicas que tuvieron el efecto de cerrar el mercado exterior a
las exportaciones mexicanas. Ademas, las compafias transnacionales que
habian entrado en el mercado mexicano podian competir efectivamente, lo
que convertia a la corporacion (publica, privada, nacional o transnacional)
en superior a las empresas familiares como forma de organizacion produc-
tiva. Se necesitaba capital y tecnologia para competir y éstos solamente es-
taban al alcance de unas cuantas empresas mexicanas. El Estado mexicano
y algunos pocos grupos de las corporaciones mexicanas empezaron a vincu-
larse crecientemente para afrontar este desafio. A principios de los afios
ochenta, se dice que el Estado controlaba 80% de la economia nacional.®?
Como veremos, las aperturas internacionales proporcionaron nuevas opor-
tunidades en el campo del derecho.

Nuestra exposicion se enfocara en la dinamica del cambio a través de la
descripcion de ciertas redes o camarillas. Puesto que el mundo del derecho
se ha estructurado alrededor de camarillas, utilizaremos un concepto simi-
lar para explorar los mecanismos del cambio. Sin embargo, no queremos
poner demasiada insistencia en la terminologia y reconocemos que el tér-
mino va cambiando de significado conforme se van transformando las ca-
marillas mismas. Un término que ha sido usado como un mero hecho en el
pasado ha desarrollado ahora una connotacion peyorativa. Mas aun, las re-
des de individuos que examinamos se han construido después del hecho
para organizar nuestra exposicion. Finalmente, si bien ponemos nuestro
énfasis en el derecho, también sefialaremos algunas conexiones con las ca-
marillas en el poder, dominadas mas por los economistas.

2. El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Algunos individuos y grupos en México, que tipicamente carecen de ca-
pital social y por tanto no han tenido otras opciones, han buscado invertir
en el “derecho puro”. Los individuos que se convirtieron en académicos de
la UNAM y en abogados constitucionalistas han invertido en el derecho
puro y en la construccion de la legitimidad del derecho, pero su inversion
fue relativamente limitada. Se trataba de profesores de medio tiempo, con
un estatus elevado dentro de su mundo del derecho y dispuestos también a
manifestarse publicamente sobre las cuestiones juridicas. También eran

82 Idem.
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“nacionalistas del derecho”, sin capacidad o disposicion a tolerar la in-
fluencia juridica extranjera, especialmente la proveniente de los Estados
Unidos. Y en todo caso no impugnaban la posicion subordinada del dere-
cho en relacion con el poder politico. Pero algo que tenian en comun con
los demas “juristas puros” era haber puesto considerable atencion a la insti-
tucion del amparo. Pero los esfuerzos recientes por revaluar el derecho en
el Estado se iniciaron mas bien con el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (I1J)) fue fundado
en 1940 por un profesor espaiiol de derecho, Felipe Sanchez Roman, quien
abandono Espaiia a causa de la Guerra Civil.?3 Sin embargo, para nuestros
propositos la figura clave es la de Héctor Fix-Zamudio, quien fuera direc-
tor del I1J de 1966 a 1978. Durante su periodo como director, el I1J pasé de
ser un pequefio centro a la sombra de la Facultad de Derecho de la UNAM a
convertirse en una institucion académica independiente y con mas presti-
gio. Fix-Zamudio se incorpord de tiempo completo al I1J en 1964, después
de laborar casi veinte afios en el Poder Judicial de la Federacion. Al incor-
porarse, el Instituto contaba solamente con otros tres investigadores de
tiempo completo, todos de origen espafiol. Fix-Zamudio mismo no prove-
nia de una familia rica o bien relacionada; en cambio, decidi6 invertir ple-
namente en las ideas de la investigacion juridica de tiempo completo, la se-
leccion meritocratica y la apertura hacia los enfoques del exterior. Todavia
activo en el I1J, Fix-Zamudio mismo dio el tono y guié con el ejemplo, lo-
grando considerable reconocimiento por su obra académica, especialmente
en el campo del amparo.

El 11J es importante en muchos sentidos. Primeramente, ha tomado la
academia mucho mas en serio que los profesores de la Facultad de Dere-
cho, atrayendo a los estudiantes mas destacados, especialmente los de pro-
vincia, cuyo ejemplo es Jorge Carpizo, de quien se hablara mas tarde. En
segundo lugar, la Facultad de Derecho de la UNAM crecié muy rapida-
mente, pasando de unos centenares de estudiantes en los afios cincuenta
hasta los actuales diez mil. Este crecimiento naturalmente diluy¢ el presti-
gio del derecho en general y cambid el perfil de la UNAM. Se nos dijo que,
en consecuencia, la Facultad criticaba al I1J por “elitista”, pero, de hecho,
el Instituto mismo pasoé de tener cuatro o cinco investigadores en la época
en que Fix-Zamudio se hizo cargo de la direccion, a mas de 100 miembros

83 Instituto de Investigaciones Juridicas (1994, p. 7).
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del personal académico de tiempo completo en la actualidad, de los cuales
setenta aproximadamente son investigadores y el resto técnicos académi-
cos que dan apoyo a las labores de investigacion. En un sentido muy real, el
11J logrd recrear la Facultad de Derecho relativamente elitista del periodo
anterior a la Segunda Guerra Mundial.

En tercer término, la importancia conferida a la evolucion juridica inter-
nacional, alentada por la propia prominencia de Fix-Zamudio y por sus re-
des en el derecho comparado, contribuyeron a que muchos estudiantes del
11J salieran a estudiar al extranjero, especialmente en los afios sesenta y se-
tenta; asi, a Francia para estudiar derecho administrativo, a Espafia para es-
tudiar derecho constitucional, y a Inglaterra para estudiar derecho interna-
cional. De hecho, varios informantes describieron al I1J como un “punto de
seleccion para estudiar en el extranjero”.84

Laposicion del I1J respecto de los profesores tradicionales queda de ma-
nifiesto en la descripcion ofrecida por un antiguo lider del 11J, quien en la
entrevista hacia una distincion entre dos presidentes de la Republica que
habian sido profesores de derecho. Uno de ellos era José¢ Lopez Portillo
(1976-1982) y el otro, Miguel de la Madrid (1982-1988). Lopez Porti-
llo, quien permaneci6 en la Facultad, fue descrito como una persona que
solamente “asisti6 a la escuela de derecho”,%> mientras que De la Madrid
fue descrito como un “verdadero profesor” (que pidié licencia en la
UNAM en 1968) y un reformador juridico. Por tanto, resulta interesante
hacer notar que De la Madrid era bastante respetado en el medio del I1J, de-
bido al reconocimiento que dio al derecho y la investigacion juridica, pero
también es cierto, como sefiala Centeno, que el gobierno de De la Madrid
fue también el que concedié un prominente espacio a los jovenes econo-
mistas de la generacion de Carlos Salinas de Gortari.3¢

Sin duda, varios miembros del I1J se incorporaron al gobierno en distin-
tos momentos, pero es interesante que los pioneros del Instituto continua-
ron evitando el servicio publico. Asi, permanecieron fieles a su compromi-
so con la elevacion del nivel de la academia y el papel de los juristas
académicos, y a la importancia de los estudios comparados e internaciona-
les. Ademas de su activa participacion en grupos internacionales de acadé-
micos, Fix-Zamudio acept6 su nombramiento como juez de la Corte Intera-

84 Entrevista 52.
85 Entrevista 46.
86 Centeno (1994, pp. 108-144).
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mericana de Derechos Humanos en 1986 (propuesto por De la Madrid),
cargo que ocup6 durante doce afios. Y antes de eso fue electo también
miembro de la Sucomision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
que se retne en Ginebra, Suiza. Pero se dice que ha rechazado el cargo de
ministro de la Suprema Corte en cuatro ocasiones.?’ En suma, no ha acepta-
do ningun cargo que implique dejar su posicion en el I1J. Otros lideres del
I1J también rechazaron algunos ofrecimientos de ocupar cargos en el go-
bierno de De la Madrid. Sin embargo, hemos visto que las relaciones con-
solidadas en el I1J son cruciales en la construccion de redes o camarillas
que promueven el derecho en el Estado e incluso en la economia.

No es facil documentar el vinculo especifico, pero al parecer la inver-
sidon y el comercio internacional crecientes contribuyeron a romper el sis-
tema paternalista y clientelista, al inyectar nuevos actores en la escena.
Conflictos que anteriormente habian sido contenidos, comenzaron a en-
cauzarse cada vez mas a los tribunales, sometiendo a éstos a presiones en
todos los niveles.® La atencion a los tribunales ofrecia la oportunidad de
invertir en la sistematizacion del cada vez mas complejo proceso de ampa-
ro. La complejidad del amparo, aun cuando es utilizada la mayoria de las
veces para impedir que los individuos descontentos obtengan alguna repa-
racion de los tribunales frentes a sus jefes y anteriores patrones, proporcio-
naba alguna materia prima adicional para invertir en la autonomia del dere-
cho. Ademas del ejemplo bien conocido de Héctor Fix-Zamudio, podemos
ver ahora coémo algunos de los jueces mas ambiciosos estan poniendo énfa-
sis en el conocimiento técnico necesario para tener éxito en el Poder Judi-
cial de la actualidad. Esto significa que la comprobacién de conocimientos
en los aspectos técnicos del amparo constituye un punto de entrada para de-
safiar el sistema de patronazgo que funciona en los tribunales. Resulta no-
table que el Poder Judicial federal haya formado un instituto especializado
en la ensefianza y el estudio del amparo, a fin de “elevar el nivel del ejerci-
cio profesional de los litigantes™.3?

87 Entrevista 52.
88 CIDAC (1994).
89 Entrevista 77.
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VI. EL DERECHO EN UN ENCLAVE EXTRANJERO

Nuestra explicacion de las transformaciones en el papel del derecho y
los juristas en el mundo de los negocios privados procede en dos partes. La
primera se enfoca a los despachos juridicos internacionales, principalmen-
te en la ciudad de México, y la segunda se concentra en el ascenso de la ase-
soria juridica interna de las empresas (in-house counsel), con ubicacion
particular en Monterrey. Ambas muestran formas paralelas, aunque dife-
rentes, de llevar al derecho y a los abogados a nuevos niveles de prominen-
cia en las relaciones de negocios, a través de eventos vinculados con la
internacionalizacion del comercio y la inversion.

1. Despachos juridicos extranjeros

La historia de los abogados extranjeros en México es un componente
principal de la historia de la barra de negocios en ese pais. Es la historia de
los pioneros del derecho, similar a la de quienes abrieron otros mercados al
derecho y la influencia juridica de los Estados Unidos, asi como de su ca-
pacidad tanto de aprovechar como de contribuir a facilitar las transforma-
ciones iniciadas entonces por los incrementos en el comercio y la inver-
sion. Tal como lo refiere un destacado abogado de nuestros dias, los
“principales despachos juridicos” fueron “creados o establecidos por des-
pachos de los Estados Unidos”.?? Esta historia se remonta al menos hasta el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial e implicaba relaciones de
cierta desigualdad. Como lo sefialara uno de los abogados mexicanos cuya
carrera data de aquel periodo, el arreglo en aquel entonces era que “los
nombres mexicanos eran puestos al final del nombre del despacho™.!

El despacho juridico, originario de Dallas, de Baker y Botts, Miranda y
Prieto, abrié una oficina en 1947, con apoyo en las redes establecidas en
Meéxico durante la guerra. De acuerdo con la historia del despacho, su crea-
cion “tenia sus raices en la cercana amistad entre Henry Holland,?? quien
habia trabajado en la embajada de los Estados Unidos en México antes de
incorporarse a Baker & Botts, y dos jovenes abogados mexicanos, con es-

90  Entrevista 65.
91 Entrevista 74.
92 Quien se convirti6 luego en subsecretario de Estado para asuntos latinoamericanos.



DE ELITE DIVIDIDA A PROFESION COSMOPOLITA 211

tudios de posgrado en la Escuela de Derecho de Harvard”.?? El despacho
continud como sociedad hasta 1973. De hecho, durante varios afios, Baker
y Botts llevo a cabo un programa por el cual los abogados mexicanos po-
dian trabajar en el despacho en Dallas antes de regresar a México. Entre los
principales despachos que surgieron de anteriores vinculos con los Estados
Unidos se encuentra Noriega y Escobedo (establecido en 1934), el cual fue
el contacto inicial para el reinicio de Curtis Mallet en 1962, después de una
breve estancia en los cuarenta; Santamarina y Steta (establecido en 1948 y
afiliado a Baker y Botts por algin tiempo), Bufete Sepulveda (ahora aso-
ciado con Baker y McKenzie), Diez, Garza Morales y Prida (ahora afiliado
con Curtis Mallet), y Jauregui, Navarrete, Nader y Rojas. También el des-
pacho Goodrich Riquelme, establecido en 1934, tuvo a norteamericanos
entre sus socios fundadores. Esta afirmacion, sin embargo, subestima el
grado de su influencia, porque no toma en cuenta el gran numero de des-
prendimientos de los despachos con vinculos en los Estados Unidos, empe-
zando notablemente con el despacho de Siqueiros en los afios cincuenta.

Los despachos pioneros de los Estados Unidos y los despachos con
orientacion extranjera en los sesenta y mas adelante, representaban princi-
palmente a clientes extranjeros que se enfrentaban a una serie de requisitos
y reglamentos antes de obtener autorizacion para entrar en el mercado me-
xicano. Una manera de observar el ejercicio profesional en los setenta
—cuando el nacionalismo aumento las restricciones, pero también se in-
cremento la inversion— consiste en echar una mirada al libro que Alexan-
der Hoagland, el abogado pionero de Curtis Mallet, publico en 1972. Hoa-
gland, un abogado estadounidense, vino a México en 1962 para abrir la
nueva oficina de Curtis Mallet, y eventualmente decidi6 cursar la carrera
en la UNAM, con el fin de obtener su titulo para ejercer el derecho (lo que
logré en 1973, a pesar de los turbulentos tiempos en esa universidad).

Un indicador del trabajo que él y el despacho mexicano afiliado desem-
penaban es el libro que con el titulo Company Formation in Mexico publi-
c6 en 1972 y mantuvo al dia hasta 1980. Este libro sefiala cual era la situa-
cion de las empresas que pretendian entrar en el mercado mexicano. Dos
factores eran especialmente dignos de tomarse en cuenta. El primero era
que la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras aplicaba una ley
complicada que, sin embargo, le otorgaba un grado considerable de discre-
cionalidad. La ley se basaba en regulaciones expedidas en 1944 y reforza-

93 Lipartito y Pratt (1991, p. 97).
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das durante el gobierno del presidente Echeverria. El segundo era el requi-
sito de “mexicanizacion” de la inversion extranjera, lo que significaba que
“una nueva inversion extranjera estaba limitada, en general, al 49% de par-
ticipacion en cualquier empresa nueva; asi como la continua presion oficial
sobre los duefos extranjeros de algunas empresas mexicanas a vender al
menos un 51% a mexicanos”.%

Un aspecto irdnico del requisito de la mexicanizacion era que supuesta-
mente reduciria la dependencia al facilitar, en conjuncioén con otras medi-
das, la transferencia de tecnologia de los Estados Unidos y otras naciones
extranjeras.”> Otra era que se suponia que de este modo los extranjeros se
“naturalizarian” en los modos “indigenas”. Sin embargo, la mexicaniza-
cion parece haber sido mas bien un vehiculo para la introduccion de estilos
administrativos estadounidenses en las empresas forzadas a colaborar en
un matrimonio impuesto.?® También contribuy¢ al desarrollo del lado me-
xicano de la barra dentro y fuera del gobierno.

En relacion con el derecho, los estadounidenses, especialmente Hoa-
gland por Curtis Mallet, no aparecerian como quienes recibian las licen-
cias, pero proporcionarian el lado “intelectual y analitico”. De este modo
se combinaban para hacer su propia coinversion de “saber quién” mexica-
no con “saber como” de los Estados Unidos.?” Puesto que todas las empre-
sas extranjeras que pretendian entrar en el mercado mexicano tenian que
pasar por este proceso, a estos abogados con orientacion extranjera les iba
muy bien. En palabras de uno de ellos, la reglamentacion mexicana de la
inversion extranjera representaba “un gran dolor de cabeza y una fuente de
trabajo juridico”.%®

También resultaba necesario para el gobierno mexicano invertir en la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (o en sitios analogos, como
la Direccion de Marcas), como contrapartes de esos despachos. Los aboga-

94 Hoagland (1980, p. B-2).

95 De acuerdo con un abogado mayor, otra ironia era que la ley, que era relativamente
restrictiva, habia sido aprobada por el presidente Echeverria en parte como respuesta airada
aun discurso del embajador de los Estados Unidos, de que los inversionistas de ese pais te-
nian dificultades porque no habia “reglas del juego claras” en el sistema regulatorio mexi-
cano (entrevista 36).

96 Con probabilidad estas coinversiones incrementaron la posibilidad de que los hijos de
empresarios mexicanos estudiaran en el extranjero.

97 Entrevista 74.

98 Entrevista 51.
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dos en estas dependencias tenian que hablar inglés, lo que, de acuerdo con
un informante, limitaba la seleccion a un 3% de los abogados,” a saber, la
elite relativamente privilegiada, con frecuencia los Aéritiers de la elite de
los negocios. De hecho, la historia basica es que los individuos que ocupa-
ban estos puestos eran precisamente “el mismo tipo de gente” que serian
empleados por los despachos con orientacion extranjera, y de hecho algu-
nos siguieron tal carrera. Como consecuencia, la necesidad de contar con
individuos capaces de negociar y controlar a las empresas extranjeras sig-
nificaba que las personas reclutadas para estas dependencias de orientacion
extranjera eran de un calibre totalmente diferente de los que laboraban en
las dependencias de orientacion puramente nacional, como la agricultura.

Ademas de actuar como representantes en esta clase de asuntos, los des-
pachos juridicos de orientacion extranjera empezaron también a crear, para
sus clientes y para si, un espacio fuera de los tribunales, que eran de carac-
ter nacionalista y, por lo demas, inadecuados. El pionero mexicano en el ar-
bitraje comercial internacional, José Luis Siqueiros, participd en los inten-
tos por lograr que México adoptara la Convencion de Nueva York sobre
Arbitraje Comercial Internacional en los setenta.!% El organismo del que
fue presidente, la Academia Mexicana de Derecho y Arbitraje Comercia-
les,!01 logro convencer al Senado de ratificar la Convencion, y luego tra-
bajo en la ejecucion de algunos laudos arbitrales extranjeros, a pesar de la
actitud nacionalista de los tribunales, que incluso desconocian dicha Con-
vencion y la adhesion formal de México. No resulta sorprendente que, al
principio, los tribunales no se mostraran “muy amistosos hacia el arbitra-
je”, temiendo la “competencia” y la pérdida de algunos de sus clientes y ne-
gocios.'92 Siqueiros, quien probablemente sea en la actualidad el arbitro
mas prominente en México, ha sido un consistente “evangelista” del arbi-
traje.103

La comunidad de abogados de orientacion internacional en los ochenta
participd6 muy ampliamente en la restructuracion de la deuda mexicana.

9 Idem.
100 E] grupo organizo reuniones anuales durante diez afios en los setenta e invité a profe-
sores destacados “de todo el mundo” (entrevista 74).
101 Tnicialmente la Academia recibia fondos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
102 Entrevista 74.
103 Jdem. Nétese también la vinculacion con la difusion del derecho y los conocimientos

comerciales en la academia. Siqueiros imparti6 catedra por muchos afios en la UNAM y
luego se paso a la Universidad Iberoamericana.
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Dado el papel central de los bancos estadounidenses, especialmente Citi-
bank, en la crisis de la deuda, resultaba natural que los grandes despachos
de Nueva York (Shearman and Sterling, Sullivan and Cromwell, White
and Case, y Cleary Gottlieb) resultaran implicados y se “mantuvieran im-
plicados”,!'%4 para lo cual necesitaban contrapartes mexicanas, porque el
trabajo tenia que realizarse “conforme al derecho mexicano”. Segun la opi-
nion de un abogado perteneciente a un despacho con orientacidon interna-
cional, al momento de la crisis s6lo habia “un puiiado de despachos juridi-
cos mexicanos que podian manejar” tales operaciones internacionales.!03
Los grupos de los bancos “no estaban cohesionados”, porque algunos ha-
bian obtenidos garantias personales, otros eran muy grandes y podian ab-
sorber las pérdidas, pero otros mas no podian darse el lujo de perder dine-
ro.19 Los bancos eran muy “sensibles”, y querian a sus propios abogados,
pero los cuatro a seis despachos mexicanos disponibles habrian tenido
conflictos de interés. Sin embargo, después de algunos meses, lograron
hacer que los bancos se reunieran, y el trabajo los ocup6 de tiempo com-
pleto de 1981 a 1987 en “programas” y “restructuraciones” para entidades
tanto publicas como privadas agobiadas con deudas en ddlares.

Se trataba de una cuestion de negociaciones extensas, porque no tenia
caso “ir a los tribunales”, lo que dejaba como Unica alternativa un progra-
ma que estableceria el gobierno mexicano, conforme al cual éste asumiria
el riesgo cambiario. No se interpusieron demandas en México ni en otras
partes, y los asuntos fueron manejados de manera satisfactoria. Nuevamen-
te, la actividad organizada alrededor de la restructuracion sin duda con-
tribuyd a sostener a los abogados con orientacion internacional y a fami-
liarizar a bancos y empresas con el uso del derecho en operaciones interna-
cionales. Los abogados en estos despachos sefialan que las empresas y el
gobierno mexicanos acuden cada vez mas a estos abogados “menos perso-
nales”, los cuales proporcionan representacion institucional y “saber técni-
€0”.197 Como resultado de este proceso, podemos ver como emerge una ba-

104 Entrevista 65.

105 Idem.

106 Jdem. Un abogado estadounidense dijo que “todos los bancos del mundo estaban
aqui” y parecian “gallinas picoteandose unas a otras”.

107 Entrevista 42.
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rra de negocios relativamente fuerte en México, con abogados mexicanos
que son descendientes de la elite empresarial.!%8

Los despachos en los que se “asociaron” las relaciones sociales mexica-
nasy la tecnologia juridica estadounidense permitieron a las multinaciona-
les tocar en un doble registro al hacer negocios, y también difundieron las
nuevas herramientas juridicas dentro de la elite profesional del derecho en
México. Como veremos, tales herramientas se han utilizado tanto en opera-
ciones comerciales y en las estrategias de estos abogados en el campo del
poder estatal. Al mismo tiempo, como hacemos notar mas adelante en
nuestro analisis sobre los economistas, la actividad en torno a la restructu-
racion de la deuda reforzoé el poder de los economistas en el gobierno mexi-
cano, incluyendo a Zedillo, entre otros muchos, quien participd en el pro-
grama gubernamental de restructuracion. Sus habilidades técnicas eran
demandadas y reforzaron sus lazos con las empresas. También pudieran
haberse familiarizado con el modo en que la comunidad empresarial esta-
dounidense usaba el derecho al servicio de los negocios.

También conviene hacer notar que una caracteristica de esta camarilla,
cuya unidad sin duda promovid, fue que sus vinculos con el extranjero pro-
vocaron hostilidad, especialmente en los afios setenta. Un abogado esta-
dounidense nos dijo que su bien establecido despacho fue acusado publica-
mente de ser propiedad de un abogado estadounidense, de quien se decia
estar vinculado con el petréleo texano. Los abogados estadounidenses con
los que hablamos tenian que interponer una demanda para ser admitidos al
ejercicio profesional del derecho, a pesar de que el derecho estaba bien de-
finido a su favor. De hecho, la principal asociacidon voluntaria de los aboga-
dos, la Barra Mexicana, empez6 a admitir miembros extranjeros en afios
recientes.

108 Resulta interesante que Santiago Creel, un abogado empresarial en sus cuarenta y he-
redero de la famosa familia Creel, se haya convertido en una figura clave en el despacho
Noriega y Escobedo. Su importancia puede ser apreciada, ademas, en el hecho de que im-
partio clases y fue director interino de la escuela de derecho del ITAM en 1986-1987, lo que
contribuyo6 sin duda a dar legitimidad a la escuela de derecho en una institucion privada do-
minada por economistas, para quienes es la principal institucion educativa. También se ha
convertido en un figura clave en las elecciones en su calidad de consejero ciudadano del
IFE. También resulta interesantes que Creel, como vinculo clave entre los negocios y el de-
recho, haya realizado su tesis de maestria en la Universidad de Michigan con el tema £/
Programa Nacional de Desarrollo Industrial a la luz del GATT. En el siguiente apartado se
discute la posicion de este grupo de abogados en el gobierno del Estado.
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Finalmente, debido al persistente nacionalismo juridico y a la perma-
nencia continua de los despachos con orientacion internacional con los
clientes extranjeros, quienes siguen siendo los que mas recurren a ellos, no
resulta sorprendente que este grupo de abogados mexicanos aliados con
despachos y negocios estadounidenses no hayan desempenado un papel
principal en las negociaciones del TLCAN. El grupo que estaba benefi-
ciandose del comercio exterior no era el mejor al que podia recurrirse para
legitimar tales negociaciones.

2. Monterrey, Alfa y el surgimiento de los departamentos
Juridicos de las empresas

Hay una historia paralela en el surgimiento de la asesoria juridica inter-
na de las empresas, la cual se concentra en la ciudad de Monterrey, con las
grandes holdings industriales de las familias Garza y Sada, conocidas
como Grupo Monterrey. Existe una fascinante conexion en esta historia
con la camarilla de los despachos juridicos extranjeros en la ciudad de
Meéxico. Ernesto Canales Santos, pariente politico de la familia Garza,'®
siguio la trayectoria de la escuela de derecho con una orientacién empre-
sarial, como alumno de la Escuela Libre de Derecho en la ciudad de Méxi-
co.110 Siendo estudiante, trabajo para el despacho Baker y Botts, y pasé sus
veranos aprendiendo el estilo profesional de los Estados Unidos en su ofi-
cina de Houston. Al egresar, aprovecho el programa de la Fundacion Ford,

109 Su primo, Fernando Canales Clariond, es actualmente presidente de IMSA, otra gran
empresa descendiente del Grupo Monterrey, un lider del PAN, y también egresado de una
escuela de derecho.

110" La cita de Camp sobre los antecedentes de Canales ilustra muy bien la division entre
los negocios y el Estado: “En mi infancia, mi hogar estaba rodeado por los negocios, y fui
educado en la Escuela de los Hermanos Maristas, donde hay una sélida actitud antigobier-
nista. Como carrera profesional segui la de derecho. Queria ensanchar mi mundo, de modo
que viajé a la ciudad de México porque en esa época las escuelas de Monterrey no tenian
gran prestigio. Asisti a la Escuela Libre de Derecho en la capital del pais. Mis compafieros
provincianos tenian entonces, en su mayor parte, origenes similares... Mis amigos eran si-
milares a causa de las escuelas a las que asistian y de sus familias. En esa generacion solia-
mos pensar que el sector publico era completamente corrupto, sucio...” (Camp, 1989, p.
74). A pesar de nuestro énfasis sobre el “lado juridico” de la carrera de Canales, resulta no-
table, segin Camp, que Canales sea el principal accionista de Alfa, controlando 47% de las
acciones (ibidem, p. 185). También resulta interesante que otro abogado de Monterrey (en-
trevista 61) haya descrito a Canales mas como un consigliere que un abogado, y un abogado
en la ciudad de México dijera que era mas un empresario que un abogado (entrevista 279).
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la cual envid a veinte estudiantes de veinte paises diferentes a la Escuela de
Derecho de Columbia para estudios de posgrado, de los que se gradué con
un grado MCL.

Canales regresd a Monterrey para trabajar con el destacado despacho de
Santos Elizondo, el cual, segiin hemos dicho antes, combinaba el derecho
empresarial con la politica en una forma que no existia en la ciudad de Mé-
xico. Después de unos cuantos afos, el Grupo Monterrey lo atrajo con un
puesto de jefe del departamento juridico de una compaiia financiera en la
ciudad de México. Luego regresd a Monterrey para encabezar el equipo ju-
ridico de la controladora del Grupo, el cual se dividié en dos entidades
principales, Visa 'y Alfa, en 1973, después del asesinato de su lider visible,
Eugenio Garza Sada. Como ya hemos hecho notar, las empresas de Monte-
rrey, mientras fueron negocios familiares, se encontraban mas cercanas a
los Estados Unidos, tanto geografica como ideolégicamente; por tanto, no
resulta sorprendente que parecieran atractivas para una coinversion
potencial conforme a la nueva ley mexicana sobre inversiones extranjeras.

La transformacion de Alfa en los setenta hasta su casi quiebra durante la
crisis de la deuda a comienzos de los ochenta, es explicada frecuentemente
como una especie de comilona empresarial desenfrenada. De hecho, repre-
senta un aspecto clave en la transformacion de las empresas mexicanas y de
la relacion entre éstas y el derecho.!!! De acuerdo con Camp, entre 1974 y
1980, Alfa creciéo mas de 1,000%.!12 Después de su caida (muy temporal),
los tradicionalistas se apresuraron a sefialar sus “defectos”: “Trajo a un
grupo de jovenes expertos, dotados de toda clase de adiestramiento técnico
y maestrias de Harvard y Columbia, pero no sabian nada de las realidades
de la industria de empacado de la carne. El cambio de una operacion de
control familiar a una burocracia administrativa llevo a este negocio a la
quiebra”.!3 De hecho, Alfa, conducida por Bernardo Garza Sada, “se puso
en malos términos con las otras tres subdivisiones del Grupo Monterrey, ya

U1 Segin dijimos, el presidente de Alfano desconocia la importancia de contar con lazos
informales estrechos con el presidente de la Reptiblica, especialmente con Lopez Portillo,
lo que significo6 que Alfa podia obtener capital politico y personal para salvarse de la quie-
bra (Camp, 1989, p. 214).

12 Camp (1989, p. 215).

113 Enrique Krauze, citado por Camp (1989, p. 215).
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que violaba una regla informal establecida en 1974: ninguna subdivision
piratearia los ejecutivos de las otras”.!14

Si observamos con mas atencion, vemos que, efectivamente, Alfa violo
las reglas del juego, pero la logica que impulso a Bernardo Garza Sada a ac-
tuar es perfectamente comprensible. Como se dijo antes, las empresas de
Monterrey eran socios atractivos para potenciales coinversiones conforme
alanueva ley. La direccion de Alfa reconocid que para trabajar con compa-
fiias como Dupont, necesitaban “gente que hablara el mismo lenguaje”.!!3
Si querian atraer a los mejores socios inversionistas, requerian una “admi-
nistracion profesional”.!1¢ De acuerdo con una fuente que estuvo activa en
el departamento juridico de Alfa, Canales reconoci6 también que requerian
“un tipo diferente de abogado”, con “sensibilidad para las necesidades y
aspectos de los negocios”. Alfa otorgd veinte becas en un periodo de diez
aflos para estudiantes que obtuvieran posgrados en los Estados Unidos. De
este modo, Alfa atrajo a los abogados jovenes mejor relacionados y mas
cosmopolitas, y les otorgo6 una educacion en los Estados Unidos. El depar-
tamento juridico de Alfa, inmerso en incontables adquisiciones y coinver-
siones, crecid en el periodo de 1979 a 1981, de 30 abogados a mas de
100.117 Muchos de esos abogados aprendieron a trabajar muy estrechamen-
te con sus contrapartes estadounidenses, concediendo al derecho un papel
mucho mas grande en las relaciones empresariales de las compafiias mexi-
canas. Los directores de las empresas eran todavia tipicamente miembros
de las familias, pero la conduccion de los negocios habia cambiado dras-
ticamente.

Este crecimiento de los departamentos juridicos, como el de Alfa, que
también tenia abogados en la ciudad de México para los tratos con el Esta-
do, tuvo nuevamente un impacto que iba mucho mas alla de los tratos juri-
dicos especificos de Alfa. Otras empresas, primero en Monterrey, copiaron
la estrategia juridica para competir por los tratos externos lucrativos. Mas
aun, el equipo juridico de Alfa, y el de otras compaiiias, también se convir-
tieron en la base para buena parte del sector juridico privado, pues pasaron
de sus posiciones a despachos como el de Santos Elizondo. Se parecen mu-
cho, aunque a través de un proceso un tanto diferente, a los abogados pro-

U4 Ibidem, p. 216.

115 Entrevista 68.

16 Idem.

17 Ahora ha vuelto a tener unos 30 abogados.
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ducto de los despachos extranjeros y su progenie en la ciudad de México.
La afirmacion de un abogado de Monterrey que se beneficio del programa
de becas de Alfa resulta indicativa: “Si vas a Japon o a Francia, y hablas
con alguien que no ha estudiado en los Estados Unidos, hay un monton de
problemas”. Hay necesidad de “un lenguaje juridico comun... Las transac-
ciones internacionales requieren abogados que han estudiado en los Esta-
dos Unidos™.118

Otro impacto se da sobre el Estado mismo. La sobreinversion de Alfa en
el derecho contribuy6 a crear una posicion legitima para Alfa y los nuevos
tipos de establecimientos empresariales. De acuerdo con una fuente, los
abogados de Alfa desarrollaron un marco para facilitar a las compaiiias la
consolidacion de sus impuestos, y obtuvieron del Estado la expedicion de
un reglamento y subsecuentemente de una ley.!!® En general, la “fuerza
de trabajo juridico” de Alfa podia ofrecer “rapida respuesta en cuestiones de
interés general”.!?0 Alfa no necesitaba participar en cohechos ni en estric-
tos juegos de poder, puesto que podia ofrecer “argumentos” juridicos y no
hacer “ver al gobierno como tonto”.!2! Los sofisticados abogados empresa-
riales de Alfa podian, por tanto, crear la infraestructura gubernamental ne-
cesaria para legitimar la posicion de Alfa, mas alla de las relaciones estric-
tamente informales del pasado.!22

Podemos conectar las dos historias de las empresas de Monterrey y los
despachos juridicos en la ciudad de México a través de la historia de la
ANADE, la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa. Esta asocia-
cion fue fundada en 1970 por Francisco Brefia como un sitio donde se reu-
niria, para discutir preocupaciones comunes, el pequefio grupo de los abo-
gados de las empresas, muchas asociadas con negocios estadounidenses en
la ciudad de México. Como abogados, tenian relativamente escaso presti-
gio, pero su situacion cambié y ANADE creci6 para incluir al nuevo grupo
de abogados privados después de la aprobacion de la ley de inversiones ex-
tranjeras de Echeverria. En retrospectiva, de acuerdo con uno de los parti-
cipantes en estos eventos, la ley era “buena para los abogados™ y para
ANADE. Esta es actualmente en realidad una barra para abogados de em-

118 Entrevista 71.

119 Entrevista 68.

120 Idem.

121 Idem.

122 Lo cual no significa que se descuidaran tales relaciones, como ya se dijo.
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presa, de los cuales agrupa aunos 700 a nivel nacional. Nuevamente, se tra-
ta de un ejemplo de aumento en el valor del derecho —especialmente de es-
tilo estadounidense— y de los abogados en el mundo de los negocios.
Actualmente facilita el cabildeo abierto de los abogados que hablan en
nombre del derecho y de los intereses de sus clientes. No obstante,
ANADE no es incompatible con la antigua division mexicana entre los dos
mundos juridicos. Las acciones que pueden estar tendiendo un puente entre
ambos mundos seran el objeto de nuestro siguiente apartado.

VII. RESTRUCTURACION DEL ESTADO MEDIANTE LA INVERSION
EN EL CONOCIMIENTO EXTRANJERO Y EL LEGALISMO

El apartado anterior describe principalmente a los abogados que, al apli-
car estrategias internacionales, “permanecen en sus carriles”, el Estado o el
mundo empresarial. Las estrategias internacionales en México, como en
otras partes, tienen potencial para desafiar las categorias tradicionales; esto
es, en el caso mexicano, la division fundamental que ha existido en México
desde comienzos del siglo. Los pioneros en este desafio han sido los econo-
mistas, pero los abogados también han estado bastante visibles, aprove-
chando el espacio que les han ofrecido los economistas o el derecho puro
del Instituto de Investigaciones Juridicas.

1. Cruzando las fronteras y construyendo puentes
A. Los economistas del Estado

Los abogados ya no ocupan las principales posiciones de liderazgo en el
gobierno mexicano.!'?3 Los dos presidentes mas recientes, Salinas de Gor-
tari y Zedillo, han sido economistas con doctorados en los Estados Unidos,
y sus gabinetes han estado igualmente dominados por individuos con cre-
denciales similares.!?* Ellos combinan “saber como” técnico, legitimado
por sus estudios en el extranjero, con el capital social que proviene de sus

123 Centeno (1994); Camp (1995¢). Ya en el gobierno de De la Madrid los abogados esta-
ban alarmados “por su desplazamiento” (Cleaves, 1987, p. 97).

124 Centeno muestra que dentro de la elite politica, 40 a 45%, desde 1983, han tenido gra-
dos en economia o administracion, mientras que un 25% ha tenido grados en derecho, y otro
25% en ciencias o ingenierias. El derecho es la credencial dominante sélo en las provincias
(Centeno, 1994, p. 117).
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lazos familiares y relaciones sociales. Este grupo, identificado con la ideo-
logiay los conocimientos traidos de los Estados Unidos, comprometieron a
Meéxico a pagar sus deudas a principios de los ochenta, abrieron mas la eco-
nomia a la inversion extranjera, privatizaron buena parte de las empresas
de propiedad estatal, y tomaron la iniciativa de promover el TLCAN. Di-
cho en términos simples, creian que las recetas liberales del Banco Mun-
dial y el FMI representaban politicas sanas para la economia mexicana.

El libro de Miguel Centeno Democracy Within Reason (1994) presenta
la historia de la combinacion de los tecndcratas econdomicos con la elite po-
litica, al desplazar a los “dinosaurios” del viejo PRI y crear un lugar para
tecnopoliticos con un perfil diferente. Las estrategias internacionales son
bastante evidentes en el libro de Centeno, pero éste no examina lo que tales
estrategias significan para la division entre el mundo publico del PRI y el
mundo privado de los negocios. La economia, al igual que como hemos
visto que sucedia en el derecho, era al inicio también una profesion dividi-
da. Parte de la historia del éxito de la economia en el Estado se refiere, en-
tonces, a la superacion de la division.

La economia se inicié en México como un departamento de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia de la UNAM en 1929, convirtiéndose en una
escuela independiente en 1935.125 Sus egresados muy pronto iniciaron ca-
rreras en el gobierno. Los economistas de orientacion estatal pretendian
promover su desafio al derecho apoyandose en el prestigio de las ideas ex-
tranjeras, incluyendo el keynesianismo y la sustitucion de importaciones;
asi, los economistas lograron un nicho en el Estado. Su base mas importan-
te era el Banco de México, el cual establecio en los cuarenta un programa
para formar economistas en el extranjero.!26 La Escuela Nacional de Eco-
nomia de la UNAM —al igual que la Facultad de Derecho— estaba ligada
al PRIy al Estado. La economia neoclasica era relativamente débil en com-
paracion con la economia politica.

El Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM) es su principal
contraparte. Fundado en 1947, el ITAM ha seleccionado siempre a sus es-
tudiantes de entre la elite privada.'?” Hasta mitad de los afios ochenta podia

125 Camp (1989, pp. 181, 90).

126 Véase, en general, Cleaves (1987, pp. 28-35).

127" De acuerdo con Cleaves, las escuelas privadas empezaron a atraer estudiantes “de la
clase social mas alta” (1987, p. 31). Un observador académico dijo que todo lo que uno ne-
cesitaba hacer para comparar la clase social de los estudiantes del ITAM con los de la
UNAM era observar el color de su piel.
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existir en su propio mundo.!28 Los neoclésicos contaron inicialmente con el
apoyo de la proliferacion de las escuelas privadas, muchas de las cuales te-
nian vinculos estrechos con las empresas, mientras que los economistas del
sector publico provenian de la UNAM. Sin embargo, en los ochenta los es-
tudiantes mas ambiciosos de la UNAM empezaron a adoptar las ideas eco-
ndémicas con mayor legitimidad internacional.'?®

La crisis de la deuda a comienzos de los ochenta, la que ayudo a cons-
truir el ejercicio profesional de los despachos juridicos extranjeros y sus
abogados,!30 también confirio un papel prominente a los economistas en el
gobierno que gozaban de mayor legitimidad internacional.'3! La crisis eco-
némica apuntaba a la seleccion de Miguel de la Madrid como presidente en
1982.132 Aunque con formacion juridica, De la Madrid habia obtenido tam-
bién un grado en administracion ptblica de la Universidad de Harvard, y su
carrera establecio el puente de la transicion entre los abogados y los econo-
mistas.!33 Como presidente, De la Madrid hizo algunas de las reformas le-
gales ya mencionadas. También inicio el proceso de conduccion de la eco-
nomia de acuerdo con principios mas internacionales y neoclasicos (por
ejemplo, mediante la adhesion de México al GATT en 1986). También em-
pez6 a promover a los nuevos economistas educados en los Estados Uni-
dos, seleccionando a Salinas como su sucesor. Desde su punto de vista, de

128 Resulta interesante comparar las criticas nacionalistas de los neoclésicos con los que
se encuentran en el derecho y los negocios. “Es un hecho que los estudiantes de economia
de Chicago, Harvard y Berkeley, aunque terriblemente competentes, no poseen una teoria
para tratar con los problemas de México” (Cleaves, 1987, p. 35, citando a un economista del
sector publico con estudios en Europa).

129 Centeno (1994, pp. 144-171).

130 En palabras de un antiguo funcionario de la Fundacién Ford que ha estudiado las pro-
fesiones en México: “Al hacerse la economia mas sofisticada a nivel internacional, surgio
una bifurcacion de la profesion en lo interno. Los jovenes economistas que prometian salian
al extranjero a cursar sus posgrados. Los que estudiaban en los Estados Unidos tendian a re-
gresar con una valoracion de las herramientas de politica macroecondmica, la cual se basa-
ba en métodos cuantitativos. El enfoque neoclasico de la politica econdmica probd ser
compatible con el enfoque de los financieros e industriales mexicanos, y ascendieron ra-
pidamente en el sector publico” (Cleaves, 1987, p. 29).

131 “Conforme las relaciones con los bancos se fueron haciendo mas y mas criticas para
la supervivencia econdmica del régimen, éste fuvo que apoyarse cada vez mas en los talen-
tos de aquellos que podian hablar el mismo lenguaje que los banqueros” (Centeno, 1994, p.
71).

132 Ibidem, pp. 158 y 159.

133 Véase Camp (1993b, p. 108): “Todos los cargos federales que ocupd De la Madrid
fueron de naturaleza financiera”.
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acuerdo con una fuente cercana a ¢él, la formacion juridica tradicional no se
habia sostenido al nivel de lo que requeria el gobierno.!3* Los abogados ya
no estaban suficientemente “preparados para el gobierno”, pues no reci-
bian formacion en la aplicacion de la economia y la ciencia politica a las
decisiones de gobierno. Carecian del saber técnico para “resolver proble-
mas”. Desde esta perspectiva, Salinas no parecia representar un cambio ra-
dical, pues provenia de una familia politica, era egresado de la UNAM an-
tes de ir a Harvard, y en este sentido era si acaso un poco mas “economista”
que De la Madrid.

Salinas y un nimero creciente de personas con ambiciones politicas in-
virtieron en el conocimiento especializado extranjero que se estaba hacien-
do cada vez mas importante, especialmente con la presion de la crisis de la
deuda. Los economistas del circulo del Banco de México, en particular,
veian la necesidad y la oportunidad de utilizar los conocimientos estadou-
nidenses. La legitimidad de la economia estadounidenses también servia
para construir puentes entre las dos elites mexicanas que se habian dividido
en relacion con el derecho igual que con la economia. Resulta instructivo
que Salinas supuestamente haya conocido a su contraparte de la elite priva-
da, Pedro Aspe, en Boston. Aspe vivia en un mundo muy diferente al de
Salinas. Estudio en el ITAM antes de ir al Massachusetts Institute of Tech-
nology (MIT) para estudiar su doctorado. Cuando regresé del MIT, no fue
tan dificil encontrar un terreno comiin bajo el paraguas de la economia téc-
nica. Aspe regreso a ensefiar al ITAM, se afili6 al PRI, y luego trabajé con
Salinas y otros de la nueva generacion de economistas, primero en un think
tank del PRIy luego en el gobierno de De la Madrid. La camarilla alrede-
dor de Salinas representaba asi la combinacion del lado privado de la elite
con el lado publico, unidos todos por sus conocimientos de economia made
in USA.

B. Los abogados del TLCAN

Los principales jugadores mexicanos en las negociaciones del TLCAN,
las cuales se prolongaron de 1990 a 1993, fueron los economistas que do-
minaban el conocimiento del Estado en el gobierno de Salinas.!35 Controla-

134 Entrevista 156.

135 Herminio Blanco, quien habia ensefiado economia en la Universidad de Rice, en los
Estados Unidos, y Jaime Zabludovsky, quien tenia un doctorado en economia de Yale. De
hecho, el equipo mexicano estaba lleno de economistas que “tenian todos doctorados de las



224 YVES DEZALAY / BRYANT G. GARTH

ban los puestos mas altos del gobierno y no tenian motivos para apoyarse
en abogados “sin preparacion” para desarrollar la politica comercial. Sin
embargo, el secretario de Comercio, Jaime Serra (quien obtuvo en 1979 un
doctorado en economia por la Universidad de Yale) reconocia que la re-
solucion de controversias —a la que ya se le habia otorgado considerable
importancia en el acuerdo comercial entre Estados Unidos y Canada—
también seria importante en las negociaciones del TLCAN. Esto permitia
al menos una entrada al derecho para promover los conocimientos reque-
ridos.

Guillermo Aguilar Alvarez se convirtio en director juridico de la Subse-
cretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Comercio, cargo que ocup6 de 1990 a 1994. Su seleccion tenia sentido por
varias razones. En primer lugar, Aguilar Alvarez poseia experiencia de re-
levancia directa, pues habia sido abogado y luego secretario general del
Tribunal de Arbitraje de la Camara Internacional de Comercio de Paris de
1984 a 1990. En segundo término, contaba con fuertes vinculos con el
Instituto de Investigaciones Juridicas, donde habia sido investigador y, a
través de sus estudios de derecho mercantil en la UNAM, con los abogados
mercantilistas de orientacion extranjera (en especial, con Jorge Barrera
Graf, uno de los fundadores del despacho en el que esta también Siquei-
ros).13¢ En tercer lugar, como hijo de un ingeniero muy conocido y de buen
nivel econdmico en la ciudad de México, también tenia conexiones con la
comunidad empresarial. De hecho, fue recomendado por un economista
que habia sido su condiscipulo en la escuela secundaria.

Aguilar Alvarez también contaba con otros activos desde el punto de
vista de los economistas. Era muy joven y no tenia relaciones abiertas con
los abogados de orientacion extranjera que habian pasado mucho tiempo
representando a clientes estadounidenses, por lo que tampoco podia ser
visto como capturado por los intereses estadounidenses. Desde otra pers-
pectiva, era una persona mas relacionada con el lado privado del derecho y
no estaba identificado con los tradicionales nacionalistas del derecho que
se oponian a la apertura del mercado juridico mexicano. La escasez de per-

mejores” universidades de los Estados Unidos (entrevista 21). De acuerdo con un partici-
pante, los mexicanos decian que la economia tenia que manejarse antes que las necesidades
del sistema juridico, pero eran muy sensibles a los argumentos basados en la necesidad de
“transparencia” (idem). De acuerdo con otro participante, a los economistas mexicanos les
desagradaban las disposiciones antidumping (entrevista 13).

136 Barrera Graf fue el contacto que llevo a Aguilar Alvarez a Francia.
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sonas como Aguilar Alvarez se muestra por el hecho de que los quince abo-
gados mexicanos en las negociaciones del TLCAN promediaban 25 a 27
aflos de edad. La UNAM tenia entre ellos al mayor nimero de egresados,
pero no contaba con la mayoria. También estaban representadas las princi-
pales escuelas de derecho privadas, en especial la Escuela Libre de Dere-
cho, el ITAM vy las universidades Panamericana e Iberoamericana. Este
grupo de jovenes abogados, que incluia a varios con vinculos cercanos al
I1J, formaban una generacion unida por su relacion con el TLCAN y el
nuevo derecho que éste representaba.

Desde la perspectiva de los negociadores estadounidenses, la delega-
cion mexicana era “fuerte en resolucion de controversias”,!37 lo cual era su
punto de entrada en las negociaciones. Desde el principio hubo un grupo de
trabajo sobre resolucion de controversias, que era un “grupo de aboga
dos”.138 En palabras de un participante de los Estados Unidos, este grupo
condujo algunas “de las negociaciones mas armoniosas” del Tratado, lo
que se tradujo en un sistema bastante complicado, relacionado tanto con el
arbitraje comercial internacional como con los sistemas creados conforme
al GATT y la OMC. Las negociaciones crearon una maquinaria paralela
que no soélo evitaba los tribunales mexicanos, sino también los de Estados
Unidos y Canada. El objetivo de promover alternativas se aplicaba tanto a
las cuestiones comerciales, y también de manera mas general en el manda-
to del “Comité 20-22”, encargado de trabajar sobre medios alternativos, in-
cluyendo el arbitraje, para resolver controversias privadas de caracter co-
mercial.

El grupo de abogados del TLCAN forma el nticleo de una nueva genera-
cion de abogados comerciales internacionales. Ahora poseen fuertes con-
tactos con el extranjero, experiencia en el Estado mexicano y conocimiento
técnico que se ajusta al nuevo régimen comercial creado por el TLCAN (y
la OMC); por el nuevo enfoque antitrust creado también por el TLCAN
y por la nueva maquinaria de resolucion de controversias. Al trabajar con
economistas, crearon un espacio en el que confluirian el derecho y la nueva
economia. Aguilar Alvarez, por ejemplo, decidié crear su propio despacho
de consultoria, en combinacion con el economista Jaime Serra, capitalizan-
do sus vinculos con el gobierno mexicano, la comunidad del arbitraje inter-

137 Entrevista 16.
138 Idem.
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nacional y los abogados estadounidenses que estuvieron fuertemente im-
plicados en las negociaciones del TLCAN.

Las observaciones de un joven economista, educado en los Estados Uni-
dos, y que particip6 en las negociaciones del Tratado, arrojan aun mas luz
sobre la relacion entre los abogados del TLCAN vy los economistas. Dijo
que, al entrar en las negociaciones del TLCAN, esperaba que “llamarian a
los abogados en los dos ultimos meses para redactar” los términos de la ne-
gociacion.!3 Pero ahora considera que la parte juridica fue “al menos tan
importante como la parte econdmica del Tratado”.!4? Una de las razones es
que los detalles del texto afectaban, de manera importante, lo que seria el
resultado juridico. Las negociaciones de ultimo minuto, nos dijo, fueron
como un juego de futbol en el que el balon “estaba cambiando de manos
bajo el montén”. Cuando regreso al gobierno para trabajar en asuntos anti-
trust, el economista mantuvo su asociacion con los abogados, sefialando
que era importante escuchar las opiniones de ellos sobre el procedimiento
y la sustancia, por ejemplo, que “no podemos probar esto en el tribunal”, o
que una decision no se sostendria en un juicio de amparo.

Interesantemente, este economista esta ahora en el ejercicio profesional
privado trabajando con abogados en varios proyectos, muchos de los cua-
les implican antitrust, antidumping o inversiones. Como consultor, combi-
na conocimiento técnico y contactos con el gobierno. Por un lado, ve como
su “ventaja principal” que “estuvimos en el gobierno” y que “conocemos a
un montoén de gente”. Por el otro, promueve su capacidad “de hacer mode-
los y abstraer de la realidad”. De manera autoconsciente nos dijo que ¢l y
su generacion representaban una “nueva especie de economista”, que com-
bina el dominio técnico y los contactos con el gobierno, al lado del derecho
y la economia. Para estos abogados y economistas, el nuevo modelo es pa-
recido al del abogado de Washington, que se mueve de ida y regreso entre
el poder publico y la empresa privada, una transicion que rara vez ocurria
en México desde principios del siglo XX.

2. Los derechos humanos

Nos volvemos ahora hacia varias redes que se apoyan especificamente
en la labor del I1J, con el derecho autébnomo —especialmente los derechos

139 Entrevista 40. En el ITAM, nos dijo, los estudiantes de economia miran por encima
del hombro a los estudiantes de derecho, como si se tratara de “retrasados mentales”.

140 Jdem.
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humanos— como una estrategia internacional y politica. La primera insti-
tucion importante en el campo de los derechos humanos,'4! la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, surgio de alguna labor relacionada con
los derechos de los refugiados y el interés de la Fundacion Ford desde fines
de los ochenta. Desde la perspectiva local de la Fundacion Ford, México se
encontraba retrasado respecto del resto de América Latina, a pesar de la
presencia de tortura y desapariciones toleradas por el Estado.!42 Los fondos
otorgados por la Fundacion a la Academia no eran sino un esfuerzo bastan-
te natural por ensayar la tecnologia que habia funcionado tan bien en otras
partes. El grupo que recibio los fondos incluia personajes cosmopolitas co-
nocidos ya por la Ford. De hecho, la convergencia de los intereses de los
dos partes es evidente por el hecho de que las personas en cada lado de la
operacion reportaban que habian entrado en contacto con los “sospechosos
usuales”, las fundaciones Ford y MacArthur, por un lado, y la intelligentsia
cosmopolita, por el otro. Ademas, desde el comienzo el grupo estuvo co-
nectado con los juristas académicos del I1J, quienes estaban bien conscien-
tes de la nueva importancia del derecho internacional de los derechos hu-
manos. El grupo incluia a Héctor Fix-Zamudio, a Jorge Carpizo y a su
discipulo cercano, Jorge Madrazo, también del I1J, y la primera oficina de
la Academia estuvo situada en el campus de la UNAM. 43

Durante este periodo, la Academia promovio6 activamente los derechos
humanos al traer a personas prominentes del extranjero que fueran conoci-
das para los lideres del PRI.!#* La credibilidad internacional era esencial
para hacer este nuevo conocimiento relevante en casa. En palabras de un
activista, Sergio Aguayo: “El objetivo inicial era muy claro: necesitaba-

141" Hubo algunos otros antecedentes, incluyendo el Frente Mayor de Derechos Huma-
nos, auspiciado por el PRI, en los cincuenta, algunas actividades de inspiracion eclesidstica,
incluyendo la labor del ahora bien conocido obispo Samuel Ruiz en Chiapas, la preocupa-
cién por las desapariciones conducida por Rosario Ibarra de Piedra, la lideresa de las ma-
dres contra las desapariciones y ahora una senadora, asi como algunas otras actividades de
base.

142" Como nos informé una persona cercana al periodo inicial, los representantes de la
Fundacion Ford querian saber “;Por qué no hay nada aqui?”. Y la respuesta tipica era: “el
sistema es fuerte” y “la gente tiene temor” (entrevista 96).

143 Los otros eran Sergio Aguayo, con estudios de ciencia politica en la Universidad
Johns Hopkins; Rodolfo Stavenhagen, quien regresaba de una estancia de tres afios en la
UNESCO, y Mariclaire Acosta, hija de un diplomatico y ex presidenta de Amnistia Interna-
cional en México.

144" Dentro de la Academia habia también alguna preocupacion con la imparcialidad de
las elecciones.



228 YVES DEZALAY / BRYANT G. GARTH

mos legitimar el término de los derechos humanos y hacer conciencia de
que en México teniamos un problema grave de violaciones de derechos hu-
manos”.'% Las personas vinculadas con la Academia también tomaron la
iniciativa para crear salidas a los medios donde sus ideas podian ser promo-
vidas con independencia del gobierno.!4¢

Como se dijo antes, el Instituto de Investigaciones Juridicas habia utili-
zado su produccion académica para incrementar su prestigio relativo, y su
estatus de elite contribuy6 a atraer a algunos de los mas talentosos y ambi-
ciosos estudiantes de derecho, e incluso a algunos de los mejor relaciona-
dos.'#7 El grupo organizado alrededor de los derechos humanos y el saber
académico representa a estas nuevas generaciones. Esta integrado todavia
principalmente por el mismo tipo de abogados provincianos que formaron
el I1J. La mezcla puede estar cambiando, pero los que invierten fuertemen-
te en el capital juridico en México son tipicamente individuos con escaso
capital social. Sin embargo, en contraste con un pionero académico como
Fix-Zamudio, una nueva generacion se ha aprovechado de los fenomenos
internacionales y sus inversiones en el derecho para desarrollar una nueva
politica del derecho dentro de la elite gobernante del Estado.!48

Jorge Carpizo es la figura central en esta camarilla. Un abogado percep-
tivo lo ha descrito como alguien que esta “entre la academia y la politica”,
un “caso excepcional”.!#? Su carrera es la de una “estrella” del I1J. Origina-
rio de Campeche, hijo de un negociante, se convirtio en un estudiante “muy
brillante” en la UNAM en los sesenta, fue becario del I1J y mas tarde estu-
di6 en el extranjero, obteniendo una maestria (LLM) de la Universidad de
Londres. Después se dedico a la investigacidn, escribiendo, entre otros tra-
bajos, un libro muy destacado sobre El presidencialismo mexicano. A pe-
sar de sus protestas de que preferia dedicarse completamente a la investiga-
cion, hizo rapidamente carrera dentro del I11J y la UNAM. La politica lo
sacé del papel de académico puro.

145 Aguayo (1994, pp. 56 y 58).

146 Aguayo estuvo relacionado con un periddico en los setenta y con La Jornada, funda-
da en 1984.

147 Adler Lomnitz y Salazar (en este volumen).

148 En contraste, Fix-Zamudio no intentd traducir en estrategias politicas internas sus lo-
gros internacionales como miembro de la Subcomision de Naciones Unidas contra las Dis-
criminaciones y como juez de la Corte Internamericana de Derechos Humanos (a la que fue
nombrado en 1986).

149 Entrevista 52.
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Fue director del I1J entre 1978 y 1984 como sucesor de Fix-Zamudio.
Anteriormente habia sido coordinador de Humanidades y abogado general
de la UNAM. Fue designado rector de la UNAM para el periodo 1984-
1988, donde, entre otros cambios, se apoyo en las ideas de los derechos hu-
manos para crear la Defensoria de los Derechos Universitarios, un om-
budsman universitario.!> Carpizo fue nombrado ministro de la Suprema
Corte en 1989, cargo que ocup6 brevemente antes de convertirse en el pri-
mer presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en
1990, una institucion nueva similar al ombudsman y que se analiza mas
adelante. A principios de 1993 fue designado procurador general de la Re-
publica. Después de que la rebelion en Chiapas centrd mas la atencion en la
imparcialidad de las elecciones, Carpizo fue designado secretario de Go-
bernacion, cargo que ocupo hasta fines de 1994, cuando retorno a su plaza
de investigador de tiempo completo en el I1J. Durante el gobierno de Zedi-
llo, quien lo nombré embajador en Francia, regres6 brevemente a la vida
publica.!s!

La posicion central de Carpizo y su camarilla, asi como su oposicion a
los tradicionalistas/nacionalistas del derecho, puede observarse al analizar
el establecimiento de la CNDH. También se relaciona con las cuestiones
implicadas en la reforma de los tribunales (lo cual, por su parte, se vincula
también con todo el sistema de justicia penal). Como se dijo antes, Carpizo
dejd su cargo en la Suprema Corte después de un afio para convertirse en
primer presidente de la CNDH. De acuerdo con varias versiones, el ele-
mento catalizador para la creacion de la Comision, ademas de la presencia
y las actividades de la AMDH, fue la preocupacion por las violaciones de

150 El primer defensor fue Jorge Barrera Graf, un destacado profesor y abogado mercan-
tilista, también vinculado al I1J.

151 Un popular libro que ataca la corrupcion ofrece una interesante imagen de Carpizo
(Zepeda, 1994). Lo retrata como una figura clave en la lucha contra la “impunidad” y a fa-
vor de la legalidad, y ofrece una buena explicacion de la legitimidad asociada al nombre y la
carrera de Carpizo. Cuando Salinas necesité a alguien que garantizara que las elecciones se-
rian vistas como justas, especialmente después de la rebelion en Chiapas, encargé tal fun-
cion a Carpizo como secretario de Gobernacion. Hay mexicanos que piensan que los vincu-
los de Carpizo con Salinas siempre fueron demasiado estrechos (por ejemplo, Healey,
1997), los que continuaron incluso durante la estancia de Carpizo en Paris, pero el retrato de
Zepeda ofrece un buen indicador de la manera en que Carpizo ha utilizado su inversion en el
derecho. Ha sido descrito como “controvertido, polémico, dificil de entender, temido por
los funcionarios, odiado por los... narcotraficantes, pero reconocido y respetado por la opi-
nion publica y admirado por el pueblo...” (Zepeda, 1994, p. 234).
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derechos humanos que estaban siendo cometidas tanto en el combate al
narcotrafico como por los funcionarios bajo el dominio de los narcotrafi-
cantes.!>2 Mas aun, el presidente Salinas habia ganado una eleccion muy
competida e impugnada, y la opinion publica internacional estaba ponien-
do mucha atencion en las cuestiones de derechos humanos y la limpieza de
las elecciones. Salinas decidié que necesitaba actuar. Discutid la cuestion
con varias personas, entre ellas Carpizo, entonces ministro de la Corte.!53
El presidente decidio entonces crear a la CNDH con Carpizo como su pri-
mer presidente. También era parte del paquete el establecimiento de 32
comisiones locales.

Reconociendo la novedad de la idea para México, Carpizo reforzo la le-
gitimidad de la innovacion juridica a través de las conexiones internacio-
nales y sus contactos con los medios. Publico nueve articulos en el diario
Excélsior.'>* También con los auspicios del I1J, ¢l y Héctor Fix-Zamudio
organizaron un gran seminario internacional en 1991 sobre el ombudsman
(cuya memoria se publico en 1992). De esta manera movilizo sus contac-
tos, su propia reputacion personal y el “saber como” de la comunidad cien-
tifica juridica internacional.

Sin embargo, no era facil obtener legitimidad inmediata para esta nueva
institucion, esencialmente importada. Los ataques contra ella provinieron
tanto del lado de los nacionalistas juridicos y del lado de lo que era la emer-
gente “comunidad de los derechos humanos” en México. Parte de la oposi-
cion de los nacionalistas, ejemplificada por un distinguido litigante y re-
presentante de la generacion mas antigua de la Facultad de Derecho de la
UNAM, Ignacio Burgoa Orihuela, se dirigia contra las instituciones “ex-
tranjeras”, las cuales se consideraban incompatibles con la singular “reali-
dad mexicana”, la division de poderes, y la superioridad formal de los tri-
bunales a través del amparo. Parte de la hostilidad sin duda provenia
también de la queja de que si habia de conferirse recursos al sistema de
justicia, debian ir en ayuda de los tribunales.

Sin embargo, Carpizo estaba en buena posicion para disuadir parte de la
oposicion. Ciertamente conocia a los principales constitucionalistas de
la UNAM, incluyendo a Burgoa, y era capaz de discutir sus objeciones lo

152 Carpizo, Madrazo y Kaplan (1993).

153 Un informante opin6 también que Carpizo tenia en el gobierno un amigo cercano en
Manuel Camacho Solis, quien era también miembro del gabinete de Salinas.

154 Reproducidos en Carpizo (1993).
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mismo como constitucionalista que como lider gubernamental relativa-
mente poderoso y bien conectado. Ademas, el poder politico y el hecho de
que Carpizo acabara de salir de la Suprema Corte, le permiti6 impedir que
la oposicion de ésta se tradujera en oposicion publica.!ss En cambio, un
conflicto abierto se plante6 con la Procuraduria General de la Republica, la
cual se neg6 a aceptar las recomendaciones de la Comisidn en varios casos
en que se acusaba a aquélla de detenciones arbitrarias y tortura. Estos
casos pusieron a prueba el poder de la Comision, la que prevalecio en esta
ocasion particular.!56

Con Carpizo, y luego, con su sucesor Jorge Madrazo, la CNDH se con-
virtié en lo que debe haber sido el ombudsman mejor financiado del mun-
do.157 Desde entonces, la CNDH ha recorrido un buen camino en la obten-
cion de alguna respetabilidad en buena parte de la comunidad de los
derechos humanos y ante la sociedad. El escritor Carlos Fuentes, por ejem-
plo, aceptd formar parte del Consejo de la Comision. En muchos sentidos,
la CNDH es un sistema juridico alternativo, en el que laboran de tiempo
completo unos 200 abogados. Y hay unas 50 personas, muchas con forma-
cion en ciencia politica, que se encargan de los contactos con otras entida-
des de derechos humanos en el extranjero. La Comisioén también tiene nu-
merosas publicaciones.

La Comision recibid unas 8 mil quejas en el periodo 1993-1994. Cuando
la queja es interpuesta, el personal de la Comision decide dentro de 72 ho-
ras si las quejas son presuntamente violatorias de derechos humanos (un
45% de ellas sobreviviria esta etapa). Si la queja no es procedente, los abo-
gados de la Comisidn de todos modos envian una comunicacion escrita que
ofrece asesoria juridica al quejoso. Dado que un 70% de las quejas provie-
ne de personas de escasos recursos, y so6lo un 5% son preparadas con aseso-
ria profesional, la Comision es, de hecho, un organismo muy activo de ase-
soria juridica. Si la queja es procedente, hay un intercambio de documentos
y luego una audiencia, con testigos, repreguntas y peritos. Sino hay arreglo

155" No obstante, hubo motivos de conflicto por el hecho de que la Comisiéon empezara
aceptando quejas contra los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, hasta que la re-
forma constitucional de 1992 excluyo6 a éstos de su ambito de competencia.

156 Salinas intervino, apoyando a Carpizo, lo que forzo la renuncia del procurador. Al
utilizar a los medios y sus vinculos con el gobierno de Salinas, Carpizo logré superar al es-
tablishment juridico tradicional, relativamente débil.

157 Con un presupuesto anual de 83 millones de pesos (1995). Es notable que unas 2,500
personas laboren en las oficinas de los 33 ombudsman.



232 YVES DEZALAY / BRYANT G. GARTH

entre las partes en esta etapa, uno de los visitadores de la Comision prepara
un proyecto de recomendacion (las recomendaciones de las 32 comisiones
locales pueden impugnarse ante la CNDH). En el informe anual se informa
sobre cada recomendacion y sobre el estado que guarda su cumplimiento.
En sus primeros cinco afnos unas 2 mil quejas se tradujeron en sanciones de
conformidad con las recomendaciones. Y alglin éxito se anuncia quiza por
el hecho de que las quejas por tortura pasaron del nimero uno al veintiocho
en la lista de las violaciones mas frecuentes ante la Comision.

Como veremos mas adelante, hay quienes no tenian confianza en esta
institucién gubernamental, prefiriendo mantenerse fuera de la orbita del
PRI.'58 Nosotros analizamos mas adelante a estos grupos de derechos hu-
manos. Sin embargo, parece que la Comision ha logrado establecer una re-
lacion de relativa armonia con la mayor parte de la comunidad de los dere-
chos humanos. La Comision trabaja con organismos de derechos humanos,
recluta miembros entre ellos, o los envia de regreso. En la medida que hay
personas ambiciosas que se inclinen a seguir la via de una mayor legalidad
trabajando dentro del sistema, es dificil ver como podrian resistir los atrac-
tivos de la Comision. Paga mejor, ofrece mejores recursos y tiene mejores
conexiones con la politica y el poder. De hecho, esa es parte del problema,
segun lo sefialamos con detalle més adelante. En muchos sentidos la Comi-
sion es una réplica del tradicional aparato del PRI, al que quiza pone al dia.

La CNDH carece especificamente de competencia para investigar que-
jas en materia laboral, electoral y jurisdiccional, ademas de las quejas re-
lativas al Poder Judicial de la Federacion, como se dijo. En el caso de la
materia laboral, hay tribunales del trabajo, las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, asi como la Procuraduria para la Defensa del Trabajo, que ofrece
asesoria a los trabajadores para preparar sus demandas, y los abogados
orientados politicamente y ambiciosos pueden utilizar sus talentos juridi-
cos para hacer avanzar sus propias carreras y legalizar las controversias la-
borales. Como veremos mas adelante, hay también un tribunal electoral
que supera la division entre lo ptblico y lo privado.

158 Un incidente relacionado con la AMDH después de las impugnadas elecciones de
1988 ilustra esta division. Salinas solicitd permiso, el cual se le concedid, para dirigirse a la
Academia a través de las actividades de uno de sus lideres, Rodolfo Stavenhagen, quien
considerd que ésta era una oportunidad para ganarse la atencion de Salinas en relacion con
los derechos humanos. Los miembros mas activistas, y mas a la izquierda, capitaneados por
Mariclaire Acosta, acusaron a Stavenhagen de estar buscando un cargo oficial y abandona-
ron la Academia. La probabilidad era que éstos fueran extremadamente criticos con la Co-
mision cuando fue establecida.
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La CNDH vy estas instituciones similares sirven para construir un hibri-
do entre el derecho autonomo y el paternalismo estatal. Constituyen una
especie de “justicia clientelista”, que en lo esencial se encuentra fuera de
los tribunales y es paralela a éstos. Por un lado, utilizan las mas modernas
tecnologias de los derechos humanos para ayudar a “modernizar” —en el
sentido aceptado internacionalmente— y legitimar el dominio del PRI, el cual
también esta cambiando. Asi, por ejemplo, la lucha contra la corrupcioén
esta dirigida también contra los sistemas locales de patronazgo. De acuer-
do con uno de los dirigentes de la CNDH, de hecho la Comisién ha tenido
relaciones mas bien incémodas con los procuradores generales de la Repu-
blica. Enfrenta “resistencia y obstaculos” en general, y la situacion es mas
dificil en los estados.!3® El problema es que los procuradores son “parte de
la familia™ de la policia, el partido y el poder politico locales. El procurador
local tienen a pensar que “yo soy la ley”,!¢0 la que es precisamente la acti-
tud tradicional del PRI respecto de la autonomia del derecho. Los esfuerzos
por limpiar el nivel local pueden ser vistos, por tanto, como esfuerzos de
los nuevos abogados técnicos, traidos al Estado por la CNDH, por contri-
buir a eliminar el poder de los abogados locales incorporados a la tradicion
clientelista del Partido.!!

Al mismo tiempo, la “justicia clientelista” tiene sus limites. Un abogado
activista de los derechos humanos nos ofrece un ejemplo de ello. De acuer-
do con su version, en respuesta al cierre de una refineria por decision de Sa-
linas, una persona tratd de organizar a los empleados de Pemex para recla-
mar derechos que la empresa les negaba. Debido a que estaba actuando
contra los deseos del sindicato, fue detenido bajo cargos inventados y con-
validados por jueces corruptos, golpeado hasta la inconciencia, y luego lle-
vado a la carcel. El abogado de derechos humanos, en respuesta a un
“llamado urgente”, tom6 y documentd el caso y enfrentd dificultades
considerables para lograr que actuara la CNDH, pues le seguian pidiendo
mas documentacion. Una vez que fue incontestable el caso de tortura, la
CNDH desecho silenciosamente el asunto cuando el quejoso recibid un

159 Entrevista 73.

160 Idem.

161 La labor de la CNDH a favor de la reforma de la justicia penal y las prisiones, la cual,
por ejemplo, limitaria rasgos clave de la amplia discrecionalidad gubernamental respecto a
las detenciones arbitrarias y al procesamiento de sospechosos, también en el nivel local, se
ajusta al mismo modelo de politica del derecho dentro del Estado.
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nuevo puesto como oficial de policia. De este modo, se nos dijo, el Estado
no se vio puesto en evidencia.

El ejemplo anterior muestra que permanece alguna hostilidad hacia la
CNDH e instituciones similares, pero resulta igualmente interesante obser-
var que esta competencia también procede como complementariedad. El
organismo de derechos humanos mencionado arriba no llevé el asunto a
los tribunales, sino a la CNDH. Del mismo modo, vemos como algunos li-
deres de la “izquierda juridica”!? insisten en la necesidad de reformar a la
Comision. En particular, piden otorgarle mayor independencia, aduciendo
que la que goza no es suficiente mientras su presidente sea nombrado por la
Presidencia de la Republica, ante quien presenta también sus informes de
labores. También argumentan arduamente contra la exclusion de los asun-
tos electorales y laborales de la competencia de la CNDH. Subsiste tam-
bién escepticismo respecto a las comisiones locales y a la dificultad de in-
terponer quejas locales fuera del sistema local de patronazgo.

La actividad enfocada a la CNDH contribuye a crear un campo juridico
alternativo, sostenido y legitimado por el debate y la controversia organi-
zados alrededor de la meta de 1a Comision. Fuera de los tribunales, este sis-
tema juridico alternativo promueve cierta autonomia y distancia frente al
PRI, y de manera mas particular, frente a un grupo del PRI en alianza con
otro grupo del PRI. Se trata de una estrategia internacional utilizada para
cambiar el equilibrio de poder en el PRI y para favorecer a quienes se apo-
yan mas en este tipo de conocimientos.

El éxito de la inversion en los derechos humanos se refleja en la reciente
y tremenda “inflacidén” de grupos de derechos humanos: “todos los que son
alguien tienen su grupo de derechos humanos”.'3 Resulta imposible decir
qué debe contarse como “grupo de derechos humanos”, pero hay al menos
300 con tal nombre, y resulta instructivo que muchos conflictos sociales se
desarrollan ahora en términos de esta particular etiqueta. Estos grupos tie-
nen diferentes perfiles, incluyendo varios con vinculos estrechos a la Igle-
sia catolica y su mision social; varios estan préximos a los reclamos de los
pueblos indigenas; muchos son cercanos al partido radical, el PRD, y el
movimiento obrero; un buen nimero de intelectuales destacados, muchos

162 El uso del término “izquierda” quiere indicar la relacion de estos grupos con la preo-
cupacion por los no privilegiados en México Sin embargo, algunos de los que describimos
pueden tener incluso conexiones con el PAN, especialmente las personas atraidas por la
preocupacion inicial de ese partido con los valores juridicos y la conciencia social catélica.

163 Entrevista 76.
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con conexiones internacionales; varios cercanos a los esfuerzos del gobier-
no de Salinas de crear una nueva organizacion de base a través del
Pronasol, el cual también “quedé atrapado en la onda de las ONG”;!¢4 y,
como se dice mas adelante, algunos con vinculos muy estrechos a los nego-
cios. Sus enfoques estan muy ligados a los recursos con los que cuentan,
aunque virtualmente todos dependen en gran medida de sus contactos con
los medios de comunicacion. Utilizan el derecho y los medios para cons-
truir “argumentos de derechos” y para utilizar varias de las instituciones
cuasijudiciales que representan los principales frutos de la ofensiva politi-
co-juridica en el Estado mexicano.

A pesar de su inversion en el derecho, en opinion de la mayoria de los
observadores internacionales, México tiene todavia “la comunidad de de-
rechos humanos mas subdesarrollada de América Latina”.1%> “Desarrollo”
en este sentido no significa meramente numeros. Como se dijo més arriba,
podemos contar muchas organizaciones que llevan el nombre de los “dere-
chos humanos”.1¢¢ Significa, en cambio, un movimiento en direccion hacia
mas derecho y mayor participacion de los profesionales del derecho, asi
como mas casos. Sin embargo, aun hoy, en palabras de un abogado, los
abogados de derechos humanos son “primero actores politicos y luego
abogados”!7 y no emplean “verdaderos argumentos juridicos”.!%8 Como lo
sefnald un lider de la comunidad internacional de derechos humanos en
Washington D.C., citado anteriormente, “México es el pais mas pobre en
Latinoamérica en términos de participacion de la comunidad de los juris-
tas”.109

El “subdesarrollo” de la comunidad de ONG de derechos humanos es
subrayado por personas cercanas a la labor de la Fundacion Ford en los
ochenta en México. De acuerdo con este informante, Ford tratdé de cons-

164 Entrevista 96.

165 Entrevista 22.

166 Trénicamente, se nos dijo que varios de estos grupos son financiados por dinero pro-
veniente de las drogas, a fin de proteger los intereses de los traficantes. Parte de la labor de
la Comision consiste en tratar de decidir cuales grupos son “legitimos” (entrevista 43).

167 Entrevista 52.

168 Los abogados de izquierda vinculados con el PRD fueron descritos como personas
cuyo ideal principal consistia en “defender la Constitucion que existia en 1970 (entrevista
42).

169 Su explicacion, a la cual volveremos maés adelante, es que los abogados han sido
“cooptados por el PRI durante 60 afios” (entrevista 22).
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truir una “industria de los derechos humanos” en México, similar a la que
habia funcionado bien en Chile y Centroamérica, y que “funciona en cual-
quier otra parte”.17% Sin embargo, la Fundacion no pudo superar la hostili-
dad hacia el trabajo dentro de los sistemas juridico y politico, anadida a una
“sorprendente falta de capacidad”.!”! Los abogados tenian escaso interés
en el “derecho de interés publico”, las escuelas de derecho eran “estre-
chas”, e incluso los beneficiarios mexicanos no tomaban en serio los mode-
los extranjeros. Para la Fundacion Ford, México era la “plaza mas dificil
del Continente”.!72 Los cambios internacionales les han permitido a los
abogados utilizar lo mas reciente en tecnologia juridica fabricada en el ex-
tranjero para remodelar, sin destruir, el sistema “clientelista” de México.

VIII. LAS ONG’s, EL TRIBUNAL ELECTORAL
Y LA BATALLA CONTRA LA CORRUPCION

La estrategia de los derechos humanos ofrece, ademas, un campo juridi-
co alternativo capaz de unir a los sectores divididos de la elite mexicana. Si
bien esto es evidente de manera mas general, este cruce lo podemos obser-
var de manera mas particular enfocando nuestra atencion en los ambitos de
la reforma electoral y la lucha contra la corrupcion, aspectos ambos del es-
fuerzo por remodelar al PRI y relegitimar al Estado utilizando estrategias
internacionales mucho mas poderosas que el TLCAN, inclusive. Especial-
mente a partir de la disputada victoria de Salinas en 1988, las elecciones se
convirtieron en un tema esencial para los grupos de derechos humanos y
sus fuentes de financiamiento y redes externas. Al igual que con la CNDH,
creada aproximadamente en la misma época para reforzar la legitimidad
gubernamental, el gobierno de Salinas se propuso crear una maquinaria pa-
ralela, fuera de los tribunales pero ostensiblemente independiente del go-
bierno. Aunque el Tribunal Electoral tenia antecedentes, en 1990 se le dio
una forma mas judicial, tanto en su funcionamiento como en el método de
seleccion de sus funcionarios. Mientras que la CNDH contintia rodeada
de un grupo de ONG’s, ha habido también considerable atencion por parte
de las fundaciones y activistas en México hacia las elecciones. Este cambio

170 Entrevista 54.
71 Idem.
172 Idem.
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refleja, en parte, un desplazamiento en el énfasis en los programas de las
fundaciones, asi como una evolucién en México.

La frustracion de las fundaciones a fines de los ochenta con la falta de ri-
gor juridico en los organismos de derechos humanos que financiaban!”? en
Meéxico iba acompaiiada de un cambio en las politicas de las fundaciones a
favor de mayor atencién a la “politica publica y el gobierno”.17# Al mismo
tiempo, habia “aprension” por el éxito de promover una “industria de dere-
chos humanos” independiente en México, habia “presion desde la oficina
externa” de la fundacion en particular por cambiar el énfasis. Las anterio-
res “estrellas en ascenso” que habian hecho un nombre con el éxito de los
derechos humanos en Chile y Brasil fueron eclipsados por otro grupo de li-
deres.!”> Como observd un activista mexicano de los derechos humanos (y
de la Fundacion), el interés se concentraba en el “aspecto politico”, el cual
se puso “de moda”. Los “profesionales de las ONG’s... se mueven de una
cuestion... (a la otra en relacion) con las politicas de las fundaciones y los
medios de comunicacion”, y “nosotros tenemos que trabajar”.!7¢ Trabaja-
ron de manera muy diligente en las cuestiones electorales, y como vere-
mos, también sobre las instituciones gubernamentales, especialmente el
gobierno local y las politicas para promover la transparencia y la responsa-
bilidad gubernamentales.

La atencion en las elecciones le convenia a las empresas y al principal
partido empresarial, el PAN. Este partido comenz6 a impugnar las eleccio-
nes a través de las reclamaciones presentadas a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Luis Santos de la Garza, un abogado empresarial y
activista del PAN en Monterrey, puso presion sobre el Estado en relacion
con la legalidad de las elecciones en Nuevo Ledn al tener éxito en su queja

173 Como se dijo anteriormente, continfian siendo criticadas por su falta de compromiso
con los modos de trabajo como los de los despachos juridicos de interés ptblico en los Esta-
dos Unidos o las ONG’s chilenas que cuentan con “personal juridico interno” (entrevista
281). En palabras de otro funcionario de una fundacion: “las ONG’s no estan preparadas
para usar el sistema”, porque “no creen en el sistema de justicia”, pero “funciona en cual-
quier otro lugar” (entrevista 54). De hecho, la estrategia de traer lideres de las ONG’s de
otros paises ha sido criticada por los activistas mexicanos porque “nadie mas conoce Méxi-
co” (idem). De igual manera, hay afirmaciones de que personas como Carpizo, que trabajan
dentro del sistema del PRI, “estan demasiado comprometidas”.

174 Entrevista 54.

175 Entrevista 96.

176 Entrevista 64.
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ante la Comision Interamericana.'”’ Las actividades de la AMDH también
fueron notables en esta area. Segun lo describe en un articulo Sergio Agua-
yo, la comunidad nacional e internacional de ONG’s logré convencer al
gobierno de Salinas de que tenia que permitir observadores externos para
legitimar la eleccion de 1994.178 Salinas nombré a Carpizo secretario de
Gobernacion y los observadores fueron autorizados. Como era de esperar-
se, “no hubo escasez de gobiernos y organizaciones internacionales dis-
puestas a participar”.17?

La Academia, financiada principalmente por fundaciones de los Estados
Unidos, muchas de las cuales “habian estado apoyando al movimiento ciu-
dadano mexicano durante aflos”,'80 organizo la Alianza Civica para coordi-
nar el esfuerzo. Empled una variedad de téacticas, incluyendo su observa-
cion estrecha y critica del Tribunal Electoral y su labor. La eleccion fue
mas o menos un éxito, y la Academia ha seguido trabajando en la misma
vena, también a través de Alianza Civica, apoyando programas para hacer
responsables a los funcionarios.!8! Alianza Civica también estuvo bastante
visible en las elecciones de 1997.

Otro grupo de derechos humanos con interés particular en la cuestion de
las elecciones estd compuesto totalmente de lideres y abogados empresa-
riales. La Comision Mexicana de Derechos Humanos (que no debe confun-
dirse con la CNDH) fue fundada en 1988 por abogados empresariales, in-
cluyendo a un conocido profesor de la Escuela Libre de Derecho, Ramon
Sanchez Medal; un socio de la sucursal de Curtis Mallet, Antonio Prida
(ahora presidente); y un antiguo miembro de Baker y McKenzie y abogado
interno de Xerox y activista del PAN, Rafael Estrada Sdmano. La Comisién
Mexicana ponia énfasis en una vision empresarial de los derechos humanos y
también hacia un seguimiento muy cuidadoso de la labor del Tribunal Electo-
ral. Ademas, también se enfocaba a la transparencia y responsabilidad,
obligando a las autoridades a “dar explicaciones”.!82 Como lo hemos visto
repetidas veces, el lado del PRI y de la tradicional elite publica tenia su
contraparte en el sector privado. Lo que resulta interesante es que, como

177 Heredia (1994).

178 Aguayo (1995, p. 161).
179 Ibidem, p. 162.

180 Idem.

8L Ibidem, p. 167.

182 Entrevista 63.
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sucedid con la economia, las fronteras tradicionales podian ser cruzadas
gracias a estos conocimientos importados. Cada una de las partes puede de-
sarrollar alguna autonomia desde su posicion tradicional y empezar a for-
mar ligas.

El Tribunal Electoral es actualmente una institucion altamente juridifi-
cada que incluso realiza audiencias publicas. Sus miembros deben poseer
reputaciones muy destacadas. De los siete miembros de la Sala Superior
del Tribunal, uno —José Luis de la Peza— fue durante mucho tiempo abo-
gado general de Banamex, el principal banco privado mexicano.

Santiago Creel, ya mencionado, quien habia sido socio principal en No-
riegay Escobedo, la sucursal originaria de Curtis Mallet, y descendiente de
la familia de elite que dominaba Chihuahua antes de la Revolucion Mexi-
cana, se convirtio en consejero ciudadano del Instituto Federal Electoral.
Ya anteriormente habia estado activo en las actividades de derechos huma-
nos, en especial en Alianza Civica.

Las actividades subsecuentes de Creel son especialmente interesantes.
Después de dejar el Instituto Federal Electoral en octubre de 1996, se con-
virtié en candidato del PAN y fue electo diputado. Como presidente de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se convirtié en parte
del resurgimiento del Congreso. También empezd a utilizar el poder del
juicio politico para atacar a gobernadores del PRI. Creel se uni6 al grupo de
politicos del PAN que formaron una sociedad con el PRI, lo cual fue tam-
bién una forma de continuar la presion de las estrategias internacionales
para rehacer al PRI y la politica mexicana. El enfoque sobre las elecciones
cambio las reglas del juego para las elecciones, permitiendo no sélo que el
PRI perdiera su mayoria en la Camara de Diputados, sino que incluso el can-
didato victima del “robo” de la eleccion presidencial en 1988 y lider del
PRD, Cuauhtémoc Cardenas, fuera electo jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral en 1997.

Movimientos similares que establecen puentes entre los sectores publi-
co y privado pueden observarse también en la campafia contra las drogas y
la corrupcion, altamente visible tanto en los Estados Unidos como en Mé-
xico. Por ejemplo, Rafael Estrada Sdmano,'®3 quien se graduo de la Escuela
Libre de Derecho y obtuvo un LLM de la Universidad de Columbia, ingre-
s6 en el gobierno desde el ejercicio profesional en la empresa, primero en
relacion con Baker y McKenzie y luego de una larga carrera con Xerox; de

183 Walter (1995).
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su activismo en el PAN, en la ANADE, de la que fue vicepresidente, y en la
Comision Mexicana de Derechos Humanos arriba mencionada.!8* Se con-
virtié en el segundo de a bordo (subprocurador) en la Procuraduria General
de la Repuiblica, que es la dependencia que investiga el narcotrafico, la co-
rrupcion y los recientes homicidios politicos. Su posicion en el gobierno,
trabajando para otro lider del PAN, Antonio Lozano Gracia, muestra nue-
vamente la creciente legitimidad de que goza la elite de abogados empresa-
riales en el servicio del Estado.

En la PGR ha habido escasa estabilidad, debido a los frecuentes y com-
plejos escandalos sobre drogas y corrupcion, y Lozano fue destituido por
“ineficiencia” a fines de 1996. Necesitado de un sucesor con credibilidad,
pero sin recurrir esta vez al PAN, Zedillo 1llam6 a Jorge Madrazo, quien
dejo entonces su cargo de presidente de la CNDH. En congruencia con sus
antecedentes en el I1J, Madrazo declar6 al tomar posesion: “Nunca imaginé
convertirme en Procurador General... Eso no estaba dentro de las aspira-
ciones de un profesor de derecho constitucional”.!85 En relacion con el sis-
tema juridico mexicano, Madrazo agreg6: “Esto es como tratar de arreglar
un automoévil que va a 120 kilémetros por hora”.18 En su nuevo cargo,
continud atacando a los tribunales, lo que provoco un contraataque de la
Suprema Corte en los periddicos.

Este sector més bien pequefio pero creciente que establece un puente en-
tre el ambito publico y el privado puede ser mejor entendido echando una
cuidadosa mirada a una entrevista con uno de sus miembros. De particular
interés son no solo las actitudes sino también la clase de trabajo que se hace
para el Estado en el sector privado. Por tanto, citamos con algtin detalle a
uno de los abogados de esta nueva elite juridica. En relacion con su partici-
pacion especifica en el sector publico a través de organizaciones civicas y
de derechos humanos, dicho abogado definid el desafio en los siguientes
términos:

Pienso que una de las metas clave de la reforma es realmente adaptar el sistema
juridico para que proteja mejor los derechos de propiedad. Tenemos un gran
problema en términos de derechos de propiedad en México, un gran problema.

184 Su padre fue un fundador del PAN y abogado. Se dice que conoci6 al procurador Lo-
zano Gracia como parte de un esfuerzo por promover la creacion de un tribunal electoral in-
dependiente.

185 Dillon (1997).

186 Idem.
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Quiero decir que tenemos muchos problemas en términos de derechos humanos
y derechos politicos, pero tengo que poner énfasis en los derechos de propie-
dad... Si la justicia no se produce eficientemente en términos de tiempo [y] en
términos de las demandas que podrias interponer... entonces la propiedad no
tiene el valor que posee en otros paises... El costo [de hacerlos valer]| tiene que
ser de algun modo un input en toda la ecuacion... Entonces se mete en la corrup-
cion....187

Maés atn, es necesario reformar los tribunales porque “el Ejecutivo do-
mina... algunas decisiones claves de los tribunales™.!88 Por tanto,

la reforma juridica se encuentra dentro del marco de la reforma politica... Si
queremos democracia, tendremos que tener un sistema judicial que proteja no
solo los derechos de propiedad, sino los derechos politicos y los derechos hu-
manos. De otro modo, la democracia estara s6lo en el papel. Quiero decir que
tenemos que tener tribunales independientes y autdnomos, de modo que si ale-
gas que se ha violado alguna clase de derecho, entonces tendran que decidir de
manera objetiva, imparcial y justa.!39

Finalmente, con la democracia, el poder y la independencia judiciales
viene el requisito de la rendicion de cuentas: “si el gobierno no rinde cuen-
tas, el sistema juridico trabaja con dificultad”.!%0

Este abogado se da plena cuenta de que el programa es bastante radical:

De modo que la reforma politica afecta a ciertos grupos politicos, grupos que en
el pasado han gozado no sélo de poder politico sino de poder econémico ha-
ciendo negocios con base en las antiguas reglas del juego. Estos grupos no van
a aceptar voluntariamente esta reforma politica. Por qué, si tendran que cambiar
el como competir por el poder y codmo competir por las ganancias. Tendran que
competir en el mercado real de la lucha por el poder. Asi, diria que el gran obs-
taculo para cualquier cosa que huela o esté relacionada con la reforma politica
sera esta clase de grupo, grupos muy conservadores, que no quieren el cambio
porque claro que van a ser afectados en sus intereses. Asi, esta reforma politica

187 Entrevista 42.
183 Idem.
189 Idem.
190 Idem.
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implica de hecho una suerte de lucha por el poder... y de esto han derivado mu-
chos actos de violencia en los notorios asesinatos de personas. 191

Este abogado valoraba la situacion actual haciendo notar la prolifera-
cion de instituciones como la CNDH y el Tribunal Electoral, que son for-
malmente auténomas, pero “todo se encuentra a la mitad”, pues no estan
todavia totalmente libres de la influencia del gobierno.!%?

Finalmente, el reingreso de tales personas en el Estado coincide con el
movimiento del Estado hacia la esfera privada, donde las mismas personas
son los intermediarios. El informante anterior describio su papel en la de-
terminacion de que “hay una necesidad real de energia eléctrica” que el go-
bierno carecia “de fondos suficientes para financiar, o para contratar deuda
externa para hacer tales inversiones”.!?3 Segun el punto de vista del despa-
cho, esto

era un nuevo papel, porque no solo requiere las habilidades juridicas que son
importantes, sino que en esas clases de tratos los asuntos juridicos no son los
unicos elementos cruciales. El elemento crucial es entender cual es la necesidad
en términos de infraestructura y tratar de acercarse a las diferentes partes para
reunirlas...194

Esta actividad de abogado/banquero inversionista pone a varios aboga-
dos de elite en una posicion clave como intermediarios entre el Estado y el
poder econdmico, y los mismos abogados, hemos dicho, han desarrollado
el papel de intermediarios entre el Estado y el poder politico.

IX. HACIENDO UN INVENTARIO: INTERNACIONALIZACION
Y RESTRUCTURACION DEL PANORAMA JURIDICO

Los apartados anteriores detallan las personas y los grupos que estan
aprovechando los cambios internacionales para promover la revaloracion
del papel del derecho y los abogados tanto en el Estado como en la econo-
mia, lo que ha conducido al debilitamiento de la linea divisoria que durante

191 Idem.
192 Idem.
193 Idem.
194 Idem.
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tanto tiempo habia separado las esferas publica y privada. La apertura de
las fronteras mexicanas a los productos del exterior promueve también la
transformacion de las fronteras que existen en el interior.!?> En este aparta-
do de conclusiones nos proponemos examinar cual ha sido el impacto co-
lectivo de estos cambios en la situacion que describimos en el primer apar-
tado. Aqui pretendemos utilizar el contraste de “antes” y “después” para
mostrar la clase de cambios que estan sucediendo y ver qué tan lejos han
llegado. Como sefialaremos mas adelante, la situacion es bastante dinami-
ca, lo que convierte en preliminar cualquier tipo de evaluacion. En todo
caso, nunca es facil medir los cambios en la importancia o el papel social
del derecho y los abogados, en parte porque, como hemos visto, resulta en-
gafioso observar o tratar de medir solamente aquello que es etiquetado
como derecho o como abogados. Asi, el hecho de que los “abogados™ ha-
yan sido remplazados por los “economistas” es al mismo tiempo muy rele-
vante y altamente engafioso. Por tanto, nuestro enfoque es tratar de evaluar
las clases de cambios que estan ocurriendo a nivel de las instituciones que
desempefian un papel central en el gobierno de la economia y el Estado.
En este apartado nos moveremos del exterior hacia el interior, desde la
periferia del derecho hacia las instituciones nucleo, apoyandonos en las
concepciones, ideologias y cuerpos de conocimiento que son creados por
las complejas estrategias en competencia que hemos descrito en apartados
previos. Sin embargo, a fin de presentar la situacion actual tenemos que
apartarnos algo de la exposicion anterior. Mas que desarrollar nuestro ana-
lisis en términos de la division entre las esferas publica y privada, vamos a
cubrir el mismo terreno sobre la base de la distincion entre el derecho rela-
tivo a los “dominados” y el derecho relativo a los “dominantes”. La razon
de este enfoque, la cual quedara en evidencia conforme al subsecuente ana-

195 Una anécdota ilustra el modo peculiar en que este fendmeno puede operar. Antes de
1968, durante el gobierno de Diaz Ordaz, México era un paraiso del divorcio para ciudada-
nos de los Estados Unidos, lo que fomento un sector juridico de habla inglesa, y orientado a
los Estados Unidos, en la zona fronteriza. De acuerdo con un observador, cuando México
puso fin a estas practicas al exigir un periodo de espera (y los Estados Unidos liberalizaron
sus leyes de divorcio), los abogados de la frontera que procesaban 40 a 50 divorcios diarios
subitamente tuvieron que cambiar su ejercicio profesional. Segin una fuente con experien-
cia en el ejercicio profesional del derecho en la zona fronteriza, los negocios y los abogados
locales contrataron al despacho Arthur D. Little and Co. para que les recomendara un nuevo
enfoque. La recomendacion fue el origen del programa de maquiladoras, y varios de los
mismos abogados que participaban en dicho programa habian sido anteriormente abogados
de divorcios (entrevista 61).
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lisis, es que el nuevo enfoque representa mejor la “frontera” relevante que
puede ser identificada en el campo juridico en el periodo actual.

1. Moviéndose del exterior hacia el interior

A. El derecho en relacion con los dominados
en el campo del poder

Las décadas pasadas han visto a los abogados hacer una inversion consi-
derable en traer conocimiento y procedimientos técnicos juridicos a las ins-
tituciones paralelas al sistema de justicia existente, incluyendo a la CNDH,
el Tribunal Electoral y los tribunales agrarios. Aunque hay vinculos entre
estas instituciones y el conocimiento y los enfoques juridicos tradicionales,
como el amparo y el concepto de garantias individuales, los reformadores
las han dirigido contra el paternalismo y el clientelismo del Estado. En mu-
chos sentidos, como lo sefialo un entrevistado, son “instituciones a medio
camino”, pero estan siendo utilizadas para promover al derecho y a los abo-
gados técnicos contra el viejo sistema de patronazgo, aun cuando sirvan
también para legitimar la dominacion del PRI. Los nuevos abogados estan
utilizando su conocimiento técnico para expulsar al nucleo tradicional del
PRI, es decir, los abogados. Como hemos visto, estas instituciones, que
pueden ser altamente legalistas, han ganado efectivamente un lugar muy
prominente en el México actual. Este sistema juridico paralelo —fortaleci-
do con un tecnologia juridica mas sofisticada e internacionalmente respeta-
da— legitima mejor la autoridad del gobierno hoy dia que en la antigua
combinacion del patronazgo del PRI con un sistema judicial simbolica-
mente realzado pero subordinado.

Ademas del sistema paralelo que es parte del Estado y que, en varios sen-
tidos, se encuentra proximo al sistema judicial, podemos sefialar las impor-
tantes actividades de la hoy prospera comunidad de ONG’s. Mientras que la
comunidad internacional de los derechos humanos puede seguir lamentan-
do la falta de atencion en México hacia los enfoques legalistas —“aboga-
dos del interés publico”—, tal carencia es relativa, pues hay evidencia de
grupos que llevan “casos” a la CNDH y a otros tribunales paralelos, y hay
aun mas evidencia de grupos que utilizan argumentos juridicos para pro-
mover sus posiciones en los medios de comunicacion y los foros interna-
cionales, incluyendo las Naciones Unidas. La retdrica y la ideologia de los
derechos humanos —evidente también en la insurreccion de Chiapas— es
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un recurso que es utilizado en contra y con el Estado mexicano, constru-
yendo el significado del derecho como autoridad legitimadora.'? Sin em-
bargo, al igual que con varias instituciones paralelas vemos que estos gru-
pos dedican muy poca atencion a los tribunales. 97

Vemos también que las formas tradicionales de la legitimidad, como el
paternalismo, la promesa de la reforma agraria, el trato especial a los sindi-
catos obreros y los servicios sociales a los pueblos indigenas, se han vuelto
menos importantes, y menos faciles de financiar a partir de la crisis de la
deuda de los ochenta.!®8 Estas transformaciones ayudan a explicar el desor-
den actual en México, incluido Chiapas, pues hay una lucha intensa al nivel
local entre quienes, alguna vez parte del sistema de patronazgo de dos vias,
ahora luchan violentamente o bajo el pretexto del combate al narcotrafico a
fin de aferrarse a su poder o para obtener dinero suficiente y sobrevivir bajo
las nuevas reglas del juego.!®?

Sin embargo, no se han unido ni han obtenido poder sustancial en el
Estado quienes utilizan al derecho para hablar por los dominados a nivel de
las bases. El derecho se ha vuelto mas importante para la legitimidad de las
actividades del Estado, pero no podemos sefialar abogados poderosos que
hagan sus carreras representando a los no privilegiados.

B. El derecho en relacion con los dominantes
en el campo del poder

La frontera entre lo publico y lo privado ha sido eliminada casi por com-
pleto en la representacion del derecho de los dominantes en el campo del
poder. La clave de esta nueva configuracion institucional es el desarrollo

196 Sierra (1995).

197 La actitud de los miembros de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, por
ejemplo, era de poner mayor atencion a la educacion y los medios de comunicacion que a
los tribunales.

198 Collier y Quaratiello (1994).

199" Collier y Quaratiello apuntan a este fendmeno y también que el periodo después del
auge petrolero de los setenta produjo suficiente dinero para ejercer atraccion sobre los lide-
res locales. “Los ricos ya no tienen necesidad de obligaciones reciprocas con los pobres; las
tropas cuyo apoyo cultivaron alguna vez se han vuelto prescindibles. Durante los ltimos
veinte afios, he observado un desplazamiento de la politica con apoyo de la base, y en la
cual los politicos ascendian al poder a través de un complejo conjunto de obligaciones co-
munitarias, a la politica basada en la clase, en la cual los individuos utilizan la riqueza como
ruta al poder y el prestigio” (1994, p. 120).
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de la nueva elite de abogados/economistas, que comprende a personas de-
signadas formalmente como abogados, economistas o ambos. Encontra-
mos que estos individuos estan mejor representados tanto dentro como fue-
ra del gobierno —de hecho, en un vaivén— en las nuevas areas de antitrust
(competencia economica), propiedad intelectual, fusiones y adquisiciones,
y el comercio; también los vemos en las campanas “anticorrupcion”. El
Comité 20-22, creado conforme al TLCAN, es uno de los sitios donde po-
demos encontrar a estas personas, creando las reglas y las instituciones que
ofreceran la autoridad legitima para resolver las controversias comerciales
de sus clientes. Estos individuos sirven tanto a los poderosos como al go-
bierno, mientras que al mismo tiempo se sirven a si mismos y al conoci-
miento técnico, orientado al norte, que traen a sus posiciones.2° Mas aln,
segun sefialamos en el apartado anterior, la privatizacién ha significado
que estos abogados de elite pueden actuar en cuanto abogados particulares
y, en efecto, servir al Estado, al intermediar tratos para proyectos como los
teléfonos, la electricidad y otros de infraestructura.

Un resultado de tal transformacion es que el conocimiento técnico de es-
tos economistas y abogados ha llegado a dominar crecientemente el discur-
so legitimo, realzando a los economistas técnicos, y un poco mas tarde a los
abogados, en comparacion de quienes solamente pueden hablar y represen-
tar posiciones mas tradicionales. Sin embargo, al igual que con la represen-
tacion de los grupos dominados, los tribunales no figuran de manera muy
prominente en esta historia. El compromiso mayor es con actividades e ins-
tituciones, algunas transnacionales como el TLCAN, que en su mayor par-
te evaden a los tribunales y al sistema juridico tradicional.20!

2. El deébil nucleo emergente del sistema juridico

El analisis antecedente subraya la manera en que las formas de capital
exteriores al nticleo juridico —por ejemplo, capital familiar o relacional,

200 Quiza la més sorprendente estadistica en el reciente libro de Camp sean los “estudios
de posgrado de los ocupantes de cargos publicos por primera vez por periodo de gobierno
presidencial, 1884-1991” (1995¢, p. 102). Dichos estudios se han incrementado, mucho
mas los realizados en el extranjero, y de manera muy notable los hechos en los Estados Uni-
dos. Los niimeros para Europa en los ultimos cinco gobiernos, terminando con Salinas
(aunque no cubre todo su periodo) fueron 6, 10, 9, 13, 19, y para los Estados Unidos 8, 14, 9,
18, 38.

201 Los economistas, por ejemplo, con la excepcion de Zedillo, han mostrado muy poco
interés en los tribunales.
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conexiones cosmopolitas y poder politico— estaban siendo convertidas en
autoridad juridica, pero dirigidas contra lo que era el derecho y el nucleo
del campo juridico. La CNDH, por ejemplo, esta siendo utilizada en gran
medida para atacar los sistemas de ministerios publicos-tribunales entre-
mezclados con el patronazgo y el poder locales.202 El “saber como” de
orientacion extranjera utilizado en el comercio internacional, la competen-
cia econodmica, las fusiones y adquisiciones, la propiedad intelectual, e in-
cluso en asuntos como la regulacion del medio ambiente y las relaciones de
trabajo, desafia a la autoridad que haya tenido el saber juridico nacionalista
construido alrededor de las resoluciones de los tribunales.

Sin embargo, estos cambios “paralelos y en competencia” también afec-
tan y se articulan al mismo tiempo con el ntcleo del campo juridico; pode-
mos discernir inclusive algunos impactos sobre los tribunales y el nticleo,
asi como la produccion del saber juridico. Como veremos, hay vinculos en-
tre quienes crean instituciones paralelas y las presiones para reformar los
tribunales en direccion a una mayor autonomia.

También deberiamos hacer notar, sin embargo, que los grupos que sir-
ven a los dominados contintian estando mas divididos que los que sirven a
los sectores dominantes de la economia. Los puentes se construyen mas fa-
cilmente entre los grupos de derechos humanos mas orientados a las em-
presas, los abogados privados y los reformadores electorales, que entre
quienes tratan de servir a los miembros dominados de la sociedad mexica-
na. Los individuos en las redes de elite, hemos visto, estdn mas cercanos al
centro del poder, y pueden ocupar multiples posiciones, lo que aumenta su
neutralidad y reclamo de universalidad. Pueden servir en el cruce entre la
politica, el derecho y la economia; pero también pueden aprovechar y con-
tribuir a producir inversiones en el saber académico y en un papel auténo-
mo para los tribunales. Han podido recurrir al derecho (y la economia) que
ofrece tanto la legitimidad técnica como respuestas a los nuevos problemas
sociales. Quienes sirven a los grupos dominados no pueden competir con la
sobreinversion que se esta produciendo al estar las elites promoviéndose a
si mismas y a su know how juridico importado.

Por tanto, al volvernos hacia el Poder Judicial y las escuelas de derecho
veremos que estan relacionados, y de hecho son paralelos al proceso que
esta ocurriendo especialmente respecto de los abogados que sirven a los

202 Otro ejemplo es el ataque al control del gobierno sobre las sentencias de los tribu-
nales.
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grupos sociales dominantes, pero los tribunales y las escuelas de derecho
no se encuentran lejanos del centro de este proceso.

A. La reforma del sistema de justicia

La mera existencia de los tribunales, aun cuando su papel en la practica
sea limitado, ha significado que éstos han recogido buena parte de los des-
perdicios producto del desmantelamiento del patronazgo y el paternalismo
asociado con el sistema tradicional del PRI. Los tribunales han ofrecido
una cierta salida, y las instituciones que pueden haber sido menos formales
cuando, por ejemplo, habia entendimientos implicitos entre patrones y tra-
bajadores vigilados por el Estado, pueden ser también proseguidas por
abogados que hacen argumentos mas formales. La “complejizacion” del
amparo en décadas recientes es en parte resultado de la labor de tribunales
y de académicos de orientacidn judicial que se adaptan —aunque sea de
manera inadecuada en la practica— con el ingreso de asuntos laborales y
de otro tipo. Y la complejizacion, como se dijo anterioremente, ofrece una
oportunidad para que los jueces-expertos en el amparo caven su propia
esfera de autonomia formal y profesionalismo juridico.

El crecimiento aparente de la corrupcion y el narcotrafico no se encuen-
tra desvinculado del rompimiento de las solidaridades tradicionales del
PRI, y sin duda también de un elemento contribuyente internacional.203 El
ataque altamente visible a la corrupcion?* ha llevado a Zedillo incluso a
nombrar como procurador y subprocurador a miembros de un partido de la
oposicion, el PAN, a fin de ganar el apoyo y los créditos del gobierno de los
Estados Unidos.

Ha habido algunos intentos, especialmente debidos al presidente Zedi-
llo, para aplicar algunas reformas, y vale la pena examinarlas. Nuevamente
encontramos a la red que hemos asociado con Jorge Carpizo en el centro
del movimiento hacia la reforma de los tribunales. A finales de 1994, y
apoyandose en reformas de 1988, el gobierno de Zedillo cambi6 radical-
mente la composicion y el papel de la Suprema Corte. También, al igual
que con la CNDH, el saber aplicado parece haber venido de la doctrina, en
especial del Instituto de Investigaciones Juridicas.

203 Un antiguo activista de base sefialaba que los antiguos “golpeadores” que mantenian
araya a los disidentes al nivel local eran ahora los guardianes de los narcotraficantes (entre-
vista 32).

204 Walter (1995).
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De acuerdo con uno de los participantes en el proceso de reforma, sien-
do miembro de la Suprema Corte, Carpizo habia tomado posicion contra el
sistema tradicional del clientelismo. Sin embargo, entre los 21 ministros
que formaban el pleno de la Suprema Corte no contaba mas que con pocos
aliados. Pero su antiguo discipulo, José Ramoén Cossio Diaz, otro investi-
gador del I1J originario de la provincia,?% y quien luego formara parte del
equipo en la CNDH, fue primero su secretario en la Corte, y mas tarde ase-
sor del presidente de la Suprema Corte, y segun se dice, autor de la iniciati-
va de reformas. Se dice también que el senador Amador Rodriguez Loza-
no, quien tiene también vinculos con el I1J, fue una figura clave en la
aprobacion de la reforma.

Lareforma se enfoco primero a la Suprema Corte, reduciendo a 11 el an-
terior nimero de 26 ministros, entre quienes Uinicamente dos fueron nom-
brados nuevamente. También cambi6 la competencia de la Corte para
aproximarla a la de un tribunal constitucional, en lugar de un tribunal ordi-
nario de ultima instancia.2% La reforma cre6 el Consejo de la Judicatura
Federal para encargarse de la administracion del Poder Judicial, asi como
para fomentar la competencia en la seleccion por méritos —con examenes
obligatorios en materias como el amparo— en los nombramientos de jue-
ces y magistrados federales. La idea, consistente con la reorganizacion de
la antigua Suprema Corte, era promover una “carrera judicial”, mas que
perpetuar el sistema de patronazgo. En palabras de un juez-reformador, la
idea era crear “reglas del juego claras”,207 lo que también puede favorecer
la autonomia.

Significativamente, el primer presidente de la nueva Suprema Corte, Vi-
cente Aguinaco, fue un antiguo juez federal que fue victima del sistema de
patronazgo, pues fue forzado a renunciar a su cargo debido a que resistio la
presion de un ministro de la Corte para que resolviera un asunto en cierto
sentido. Después de su renuncia se convirtio en un destacado abogado am-
parista e incluso llevo la demanda contra la nacionalizacion de la banca en
1982. Los otros ministros incluyen a dos promotores de la reforma, algu-
nos jueces respetados, y algunos cuya reputacion se ha incrementado des-
pués de actuar en el Tribunal Electoral.

205 De Colima, donde trabajo siendo estudiante para el despacho de De la Madrid y aso-
ciados.

206 También tomé de Europa la idea de que un 33% de los miembros de las cdmaras del
Congreso pudiera impugnar la inconstitucionalidad de una ley.

207 Idem.
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Estas reformas encontraron también oposicidén, y muchos en el Poder
Judicial federal todavia se oponen a un cambio que mine el sistema cliente-
lista. De acuerdo con un informante interno, la Suprema Corte no podia
oponerse publicamente, pero sus miembros si hicieron resistencia. Dentro
del Poder Judicial habia algunos promotores, aunque la mayoria veia el
cambio sin simpatia. Es claro que hay todavia un conflicto en los tribuna-
les, y se dice que un miembro de la generacion reformista, también antiguo
secretario de Carpizo, participa en un intento preliminar de organizar a los
jueces de mentalidad reformista. De nueva cuenta hubo oposicion de la
vieja guardia de nacionalistas del derecho, incluido el mismo abogado que
inicialmente combati6é a la CNDH.

Sin embargo, el punto es que los tribunales, aunque son todavia una ins-
titucion muy débil en el Estado y la economia mexicanos, no se encuentran
totalmente fuera de las presiones que han creado las instituciones paralelas
y las han fortalecido con legitimidad juridica. El impacto de los cambios
internacionales, incluyendo un movimiento de derechos humanos fuerte-
mente apoyado, el trafico de drogas, los asesinatos politicos y la rebelion
de Chiapas (a su vez relacionada con el TLCAN), abrid una puerta para
esta fuerte inversion en capital juridico. El presidente Zedillo, careciendo
de los recursos familiares y el capital social de sus antecesores, sintio la ne-
cesidad de invertir mas en el derecho que su predecesor. Su gobierno ha
necesitado mucha mas legitimidad a los ojos de los Estados Unidos y de
quienes cuyas vidas han sido perturbadas por los problemas econdémicos.
Queda por ver si estos esfuerzos son capaces de lograr diferencias en la
practica de los tribunales, especialmente en el corto plazo.

B. Aumentando la competencia académica

La ruptura de las barreras ha llevado también a una competencia entre
las proliferantes escuelas privadas de derecho y las escuelas publicas.
Como lo sefialamos, la rigida division significaba que los egresados de la
Escuela Libre de Derecho irian al lado de los negocios, mientras que los de
la UNAM dominaban las instituciones politicas. La UNAM también domi-
naba, con algunas excepciones, el mercado de los libros de texto juridicos
para todas las escuelas de derecho. Sin embargo, éste ya no es un “nicho re-
servado”,2% porque cada una de las escuelas y el saber juridico han ganado

208 Entrevista 56.
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en estatura. Hay algin movimiento, asi sea limitado, hacia el profesor de
tiempo completo capaz de dedicar mas tiempo a la investigacion juridica; y
la inversion en profesores de tiempo completo es parte de la competencia
entre las escuelas. Todavia es cierto que cada escuela de derecho tiene su
propio perfil distintivo, pero las fronteras se estan derrumbando, y eso
incluye las fronteras entre el derecho y otros saberes profesionales.

El ejemplo del ITAM, la principal institucion para la produccion de eco-
nomistas neoclasicos, es particularmente interesante. El ITAM decidié
crear una escuela de derecho enfocada exclusivamente a la disciplina de
derecho y economia en el sentido estadounidense. Dentro del ITAM, los
estudiantes de derecho son vistos como “idiotas” por los estudiantes de
economia, lo que indica el dominio de los economistas. Y de hecho, cri-
ticos externos hacen comentarios como que el ITAM “prepara a los abo-
gados para que sean los asistentes de los economistas”, “abogados cor-
porativos incapaces de ir a tribunales”, “no les interesan los derechos
humanos”,?? y “muy desequilibrados”, “no estudian el amparo”.2!? Sin
embargo, esta claro que la institucion ha escogido invertir en el lado juridi-
co. Santiago Creel fue director interino del Departamento de Derecho, se-
gun se dijo, y el actual director, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, es protegido de
Carpizo y autor de la reforma judicial de Zedillo. Es claro que el ITAM se
estd moviendo para enfrentar la competencia, en la produccion de aboga-
dos generalistas, con la UNAM y otras escuelas, las que también estan tra-
tando de hacer lo propio.

Resulta importante hacer notar que los movimientos todavia bastante
preliminares para producir en México un “saber cdmo” juridico nuevo y
técnicamente sofisticado son promovidos en parte por eventos paralelos a
los que vimos mas arriba. La CNDH, por ejemplo, produce un gran nimero
de obras académicas y publicaciones, lo mismo que el Tribunal Electoral, y
muchas de estas publicaciones establecen un puente entre la academia y es-
tas entidades publicas paralelas. Otro elemento de nuevo ingreso en la
emergente competencia en el conocimiento juridico es el reciente Instituto
de la Judicatura Federal, centrado en la especializacion del amparo. Nueva-
mente, queda por ver qué tanto esta competencia conducira a una mayor
autonomia del derecho en México.

209 Entrevista 50.
210 Entrevista 36.
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El paisaje juridico se ve hoy muy diferente de lo que era hace veinte
afos. El espacio creado por la apertura de las fronteras ha ofrecido espa-
cio para las actividades y estrategias que han redefinido las fronteras den-
tro de México. Las estrategias juridicas que aprovechan las oportunida-
des internacionales han revaluado el papel del derecho en el gobierno de
las empresas y del Estado, a pesar del relativo dominio de los economis-
tas en las guerras de palacio entre ambas profesiones. Los abogados em-
presariales han ganado ahora presencia en la elite gobernante por primera
vez desde la Revolucion Mexicana. También tenemos una proliferacion
de instituciones paralelas donde quienes han invertido en el derecho ex-
tranjero o de orientacion transnacional —incluidos los del lado empresa-
rial y los del lado de los derechos humanos— han sido capaces de dar el
tono. Pero hasta la fecha las instituciones nucleo del derecho —los tribu-
nales nacionales y las instituciones nacionales que producen saber juridi-
co— no se han transformado de manera sustancial. El impacto ha sido
algo diferente en Monterrey y la ciudad de México, donde no habia la
misma separacion entre las esferas publica y privada de la representacion
juridica.

Sin embargo, un punto clave es que no tiene sentido hablar como si hu-
biera una cultura mexicana duradera que inevitablemente valorara mas el
“saber quién” que el “saber como”. Tampoco tiene sentido tratar de expli-
car la transformacion de México s6lo como un proceso de imperialismo ex-
tranjero o como una “demanda” de derecho. Es cierto que los cambios en
Meéxico no pueden separarse del movimiento internacional de los derechos
humanos, promovido por las principales fundaciones de los Estados Uni-
dos; de la difusion en las empresas, a través de la inversion extranjera, de
los estilos de administracion estadounidenses; de las actividades de los
despachos juridicos internacionales de los Estados Unidos; de la crisis de
la deuda a principios de los ochenta, y las subsecuentes actividades del
Banco Mundial y el Fondo Monetario linternacional. Pero los detalles mas
significativos de la transformacion de México se relacionan muy cercana-
mente con la dindmica interna del campo juridico en el pais. Esto es tan
cierto de los productos que son ofrecidos como del modo en que los movi-
mientos politicos y las empresas han “demandado” al derecho.

En el momento actual, los poderes econdmicos de México son servidos
por intermediarios juridicos que pueden moverse dentro del mundo de los
negocios, y entre los negocios y el Estado, construyendo al mismo tiempo
su capital social y un conocimiento juridico made in USA de manera princi-
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pal. Por un lado, han encabezado la desregulacion y la privatizacion de la
economia mexicana y han minado el sistema tradicional de paternalismo y
patronazgo del PRI. Por el otro, los débiles econdmicos, incluyendo quiza
a los primos de los que alguna vez se ocuparan las familias empresariales
extensas, han perdido cualesquiera beneficios que obtenian del paternalis-
mo y que contribuian a legitimar al Estado mexicano bajo el dominio del
PRI tradicional. Aunque cada vez encuentran mas voceros dispuestos a ha-
blar a su favor, a través de las actividades de las ONG’s y las fundaciones
que las apoyan, el lenguaje del derecho —nuevamente un derecho made in
US4 de manera principal—, los principales abogados para los que carecen
de poder son un nueva generacion de abogados del PRI que se encuentra en
las instituciones paralelas creadas por el nuevo PRI, incluyendo la CNDH,
el ombudsman mejor financiado del mundo, y el igualmente bien financia-
do Tribunal Electoral. Finalmente, en la medida que se construyan algunos
puentes exitosos entre los varios sectores de la nueva comunidad juridica,
mas orientada internacionalmente, seran puentes que se concentren en los
politica y econdmicamente poderosos, trabajando para construir la univer-
salidad y la autonomia de sus propios intereses y de manera consistente con
los de sus clientes.





