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IV. LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN MÉXICO

1. Socialización jurídica general

A. Contexto

El Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
publicó en 1990 un Informe sobre la pobreza en México,108

donde llegaba, entre otras, a las siguientes conclusiones: En
1987, la población del país ascendía a 81.2 millones de ha-
bitantes, de los cuales 9.1 pertenecía al estrato alto; 30.8 al
estrato mediano; 24.0 a la “pobreza” y 17.3 a la “pobreza
extrema”. Sumando estas dos últimas categorías, se contaban
41.3 millones de pobres: más del 50% de la población total.
En su libro ¿Qué hacemos con los pobres?, Julieta Campos
actualiza estas cifras y aclara que “en la base de la pirámide
mexicana hay cerca de 50 millones de pobres: el 60% del
país”. Explica que la pobreza extrema se sitúa en los límites
de un salario mínimo o menos y, partiendo del Informe del
Programa Nacional de Solidaridad, se refiere al “primer círculo
de la miseria urbana” —quince millones de personas que ga-
nan entre dos y cinco salarios mínimos—, a los diez millones
de personas que ganan más de cinco salarios mínimos, a los
seis millones que están entre los cinco y nueve y a los cuatro
que “se ubican en un estrato bastante acomodado, recibiendo
entre 10 y 19 mínimos”. Sólo 4 millones y medio de personas
ganan más de 20 salarios mínimos.109 Los resultados del úl-
timo Censo de Población y Vivienda, realizado por el Instituto
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Nacional de Estadística, Geografía e Informática ( INEGI) , re-
velan que en 1995 había en México 93 millones de habitan-
tes. Los porcentajes sobre riqueza y pobreza, sin embargo, no
han variado mucho.

El concepto de pobreza, ciertamente, es discutible. Los so-
ciólogos afirman que la pobreza absoluta se da cuando la
gente no tiene los recursos suficientes para garantizar condi-
ciones mínimas de existencia —condiciones expresadas a tra-
vés de calorías y niveles de nutrición—, y que la pobreza
relativa se da comparando los niveles de vida promedio de
una determinada comunidad con otra.110 Las que no parecen
discutibles son las profundas desigualdades que existen en
México. “En Suecia, la distancia entre los más ricos y los más
pobres es de 4 a 1. En México, los más ricos ganan por lo
menos 38 veces más, consumen el 68% de los bienes indus-
triales en el mercado y el 80% de los automóviles”.111 En su
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (1996) ,
el INEGI concluye que el 10% de la población concentra el
41% de la riqueza nacional, mientras que el 50% de ésta
apenas disfruta del 16% de esta riqueza.112

Estas desigualdades, acentuadas por el hecho de que, entre
los pobres, se cuentan más de 50 grupos indígenas que hablan
lenguas y dialectos distintos al español,113 se ven reflejadas
en la alimentación, la salud y la educación de cada estrato
social y de cada grupo étnico. La encuesta del INEGI precisa
que de los 34 millones de mexicanos que integran la pobla-
ción económicamente activa, más de 4 millones no tienen
instrucción alguna; 7.4 millones empezaron la educación pri-
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110 Abercrombie, Nicholas et al., Dictionary of Sociology, Londres, Penguin,
1988, p. 191.

111 ¿Qué hacemos con los pobres?, loc. cit.
112 Reforma, 27.03.96.
113 Si se consideran las “lenguas sin variante”, el Instituto Nacional Indi-

genista ( INI)  ha enumerado 59. En el censo de 1990, el Instituto Nacional
de Estadística, Geografía e Informática ( INEGI)  publicó que en el territorio
nacional se contaban 5’282,347 personas que hablaban una lengua indígena
distribuidas en 55 grupos étnicos. Cfr. Informe del Instituto Nacional Indige-
nista 1989-1994, publicado por el propio Instituto y por SEDESOL en 1994.



maria pero no la concluyeron. De los 7.16 millones que ter-
minaron la educación primaria, 2 millones comenzaron la
educación secundaria pero no la concluyeron. De los 6.5 mi-
llones que completaron la educación secundaria, un millón
comenzó la educación preparatoria pero no la concluyó. De
los 2.24 millones que sí la finalizaron, un millón 462 mil
personas comenzaron a estudiar una carrera pero no la con-
cluyeron. En el período que comprende la encuesta, sólo 2
millones 182 mil personas consiguieron titularse después de
terminar una carrera profesional.114 El promedio de escolari-
dad es de primero de secundaria.

Las cifras anteriores explican, de algún modo, por qué los
valores de las clases altas y medias altas que viven en las
ciudades más ricas del país, tienen que ver muy poco con los
de las clases medias y medias bajas que habitan en las zonas
rurales, y prácticamente nada con los grupos indígenas de la
selva lacandona o del desierto tarahumara. La socialización
a cargo del gobierno mexicano, por lo tanto, ha empezado
creando y manteniendo valores comunes para todos estos gru-
pos. Con diferencias tan pronunciadas, el concepto de mexi-
canidad parece ambiguo y los esfuerzos que se han hecho
para definirlo, entre los que destacan los de Samuel Ramos,
los de Octavio Paz y los de Carlos Fuentes,115 han resultado
insuficientes.

A últimas fechas se han efectuado novedosos estudios sobre
la mexicanidad y la axiología de los mexicanos. Uno de estos
estudios nos explica que los objetivos de los mexicanos son,
por orden de importancia, educar a sus hijos, ayudar a su
familia y conseguir una buena educación personal; que los
factores que, según ellos, les permiten triunfar en la vida,
son una educación esmerada, inteligencia y trabajo duro; que
las características que más admiran en una persona son la
honradez, el respeto y la dignidad; que las personas que más
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Paz, Octavio, El laberinto de la soledad ( 1950)  y Fuentes, Carlos, El espejo
enterrado ( 1992) .



respeto les merecen son el padre, la madre, el maestro y el
sacerdote.116 Otro de estos estudios, a partir de una sofisti-
cada técnica de estadísticas, evalúa las preferencias sexuales,
los prejuicios religiosos, las simpatías políticas y muchos otros
aspectos de los mexicanos.117 A pesar de las aportaciones que
cada uno de estos estudios hace al conocimiento de la socie-
dad mexicana, en ambos se reconocen las limitaciones y la
impresionante variedad de significados que pueden tener tér-
minos como educación, ayuda a la familia o revolución mexi-
cana de un grupo social a otro.

Existen aspectos comunes entre los distintos grupos socia-
les, desde luego, pero no queda más remedio que admitir que
existen más similitudes entre dos adolescentes de la clase me-
dia urbana que viven en la Ciudad de México, en Bogotá o
en Buenos Aires que entre un niño purépecha que pesca en
Pátzcuaro y otro que estudia inglés o francés en cualquiera
de los institutos especializados de Guadalajara o Monterrey.
En su afán por construir un concepto de identidad nacional
entre quienes hablan español y quienes no lo hablan, de crear
referentes que vinculen a quienes ganan más de 20 salarios
mínimos con aquéllos que ganan menos de uno, los distintos
gobiernos de México han concentrado sus esfuerzos en la en-
señanza de una lengua común y en algunas acciones, entre
las que destacan:

— Difusión de una historia patria, en la que se acentúan
los contrastes entre los grupos que han buscado “el bie-
nestar” de México y los que han buscado satisfacer sus
propios intereses a costa de este bienestar. A últimas
fechas, no obstante, se ha dado cierto proceso de aper-
tura en la televisión, el cual ha permitido que los pró-
ceres aparezcan como hombres de carne y hueso y sin
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116 Cfr. Alduncin, Rafael, Los valores de los mexicanos, México, Fomento
Cultural Banamex, A.C., 1986.

117 Cfr. Beltrán, Ulises, Los mexicanos de los noventa, México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Sociales, 1996.



un proyecto político tan definido como parecían tenerlo
en la “historia oficial”. Por otra parte, cada vez es más
patente el esfuerzo de los partidos de oposición por “res-
catar” de esta historia a sus propios héroes.

— Difusión de la bandera y del escudo nacional, pintándo-
los, imprimiéndolos, grabándolos y transmitiéndolos en
diversos medios escritos. A ambos, además, se les rinden
honores en incontables ceremonias cívicas.

— Difusión del Himno Nacional, no sólo en las ceremonias
cívicas y escolares sino a través de los distintos medios
de comunicación. Los intentos por cambiar la letra al
Himno, en su mayoría, han sido respetuosos y no han
ido más allá de adecuarlo a las corrientes internaciona-
les que promueven la tolerancia y la solidaridad.

Estas acciones de naturaleza política han sido convertidas
en derecho118 como resultado del acuerdo tácito entre las
diversas facciones que integran el Estado mexicano. Otro ele-
mento integrador de enorme relevancia ha sido la religión
católica, la cual ha sido tolerada y hasta fomentada por los
distintos gobiernos de México, en la medida en que la iglesia
católica ha contribuido a promover la obediencia y la confor-
midad ante la autoridad. El grado de esta contribución puede
advertirse en los diversos ordenamientos jurídicos del país.
La Constitución de 1824 prohibía el ejercicio de cualquier otra
religión en su artículo 3; las Bases Constitucionales de 1836
establecían en su artículo primero que la nación mexicana no
profesaba ni protegía “otra religión que la católica, apostólica,
romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna”; en la Consti-
tución de 1857 ya no aparecen precisiones tan estrictas, si
bien no se logra garantizar la libertad de cultos. No fue sino
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relativo al “Ultraje a las insignias nacionales”, y que alcanzan hasta 4 años
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otras multas y arresto hasta de 36 horas por cualquier acto que implique
“desacato o falta de respeto a los símbolos patrios”.



hasta 1917 cuando la Constitución, en su artículo 24, deter-
minó que cada hombre era libre “para profesar la creencia
religiosa que más le agrade”. En fechas más recientes, los
teóricos de la iglesia católica se han esforzado por asimilar
los pecados a los delitos y, a principios de 1999, después de
inaugurar el Sínodo de la Américas, el Papa Juan Pablo II
enlistó algunos de los “pecados sociales” que no son otros
que el narcotráfico, el lavado de dinero, la corrupción, el
terrorismo y hasta los delitos ecológicos.

B. Marco legal

Los valores jurídicos que promueve —o debe promover—
México como Estado se encuentran enumerados en la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y, desde el
punto de vista de la socialización jurídica general, pueden
dividirse en cuatro rubros:

— Valores de identidad: las perspectivas y aspiraciones que
caracterizan —o deben caracterizar— a los integrantes
del pueblo mexicano. Están enlistados en el artículo ter-
cero de la Constitución y, entre ellos, destacan el “amor
a la Patria”, la “conciencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia”, “el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia” y “la convicción del interés general de la socie-
dad”, expresada en “los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres”. La ambigüedad de
estos términos permite que el grupo o los grupos domi-
nantes vayan dándole a estos valores contenidos dife-
rentes, según las circunstancias. Los valores de identidad
también señalan cómo se adquiere la nacionalidad me-
xicana ( artículo 34) ; cómo se pierde ( artículo 37-B) ; por
qué se suspenden los derechos ciudadanos ( artículo 38)
y qué ventajas tienen los mexicanos con respecto a los
extranjeros ( artículos 32 y 33) . La difusión de estos va-
lores permite establecer diferencias ante los integrantes
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de otros pueblos y refuerza el concepto de pertenencia
a un Estado.

— Valores que implican un derecho: Estos valores, expresa-
dos a lo largo de la Constitución y de las leyes mexica-
nas, tienen su origen principal en el I capítulo del Título
Primero de la Constitución, a través de las garantías in-
dividuales que otorga el propio ordenamiento. Entre
ellas sobresalen el derecho a la libertad física —la pro-
hibición de la esclavitud—, el derecho a la educación,
el derecho a decidir “de manera libre, responsable e in-
formada” el número de hijos que se desea tener, el de-
recho a la protección de la salud, el derecho a manifes-
tar libremente las ideas y el derecho de poseer armas
en el domicilio, “con excepción de la prohibidas por la
ley federal y de las reservadas para uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional”. Los
valores que implican un derecho también están plasmados
en el capítulo IV del Título Primero de la Constitución,
donde se apunta que los ciudadanos pueden votar en
las elecciones populares, ser votados en los cargos de
elección popular, asociarse libre y pacíficamente para
tomar parte en los asuntos políticos del país y ejercer
en toda clase de negocios el derecho de petición (artículo
35) . La difusión de estos valores supone que se promue-
va en la sociedad civil un espíritu crítico y, en ocasiones,
combativo. Por ello, son más bien los opositores al go-
bierno quienes están interesados en su promoción. Cuan-
do un gobierno garantiza el cumplimiento de estos de-
rechos, sin embargo, fortalece sus posiciones y logra
mayores índices de apoyo popular y legitimación. El gra-
do de consenso que exista en la creación del derecho,
la forma equitativa en que se aplique la ley y los niveles
de accesibilidad a la justicia son, de nuevo, condiciones
para determinar la eficacia de la divulgación, de la cul-
tura de la legalidad que promueva un gobierno.

— Valores que implican una obligación: Al igual que los an-
teriores, estos valores están enlistados a lo largo de toda
la Constitución y de las leyes mexicanas. Su origen prin-
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cipal son los artículos 31 y 36, que establecen, entre
otras, las siguientes obligaciones para los mexicanos y
para todo “ciudadano de la República” respectivamente:
Hacer que sus hijos concurran a las escuelas públicas o
privadas; recibir instrucción militar; alistarse y servir en
la Guardia Nacional; “contribuir para los gastos públicos,
así de la federación, como del Distrito Federal o del
Estado y municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes”; votar en
las elecciones populares y desempeñar los cargos de elec-
ción popular de la Federación, de los Estados o de los
municipios. Cuando se difunden estos valores —los más
fomentados por los gobiernos mexicanos y extranjeros—,
se facilita enormemente la consecución de los patrones
de conformidad y obediencia, que permiten la goberna-
bilidad. Paradójicamente, su difusión es la más delicada
y, para que resulte eficaz, es conveniente asociarla con
el “amor a la patria”, el “desarrollo” y otros fines sociales
vinculados a la identidad y al “destino común”.

— Valores de organización política: Son aquellos cuya pro-
moción y difusión alientan a la participación social en
un Estado. En México, están recogidos en el capítulo I
del Título Segundo de la Constitución —artículos 39, 40
y 41—, el cual establece que la soberanía nacional resi-
de en el pueblo; que el pueblo mexicano se ha consti-
tuido en una República representativa, democrática y fe-
deral y que ejerce su soberanía por medio de los Poderes
de la Unión y los partidos políticos, cuyo fin principal
es promover la participación del pueblo en la vida de-
mocrática. Están concebidos para hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder público, de
acuerdo con los requisitos que establezcan las leyes res-
pectivas. Sin importar los alcances de términos como
soberanía, representatividad, federalismo o poder público,
sin importar que otros Estados se organicen de forma
similar,119 son estos conceptos los que describen los princi-
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pios del orden político y, por ende, los de México como Es-
tado. Su difusión exige que los cuadros interesados en este
modelo fortalezcan, a la par, los valores de identidad, los
que implican una obligación y los que implican un derecho.

Las leyes y los demás ordenamientos derivados de la Cons-
titución contienen un sinnúmero de disposiciones que supo-
nen otros muchos valores. Todos ellos tienen su fundamento
jurídico en la Constitución. A veces, los valores expresados
en la norma resultan sumamente abstractos o complejos. Obe-
decer las normas se dificulta enormemente y la necesidad de
contratar abogados para interpretarlas y sostener posiciones
encontradas ante los tribunales suele propiciar la prolonga-
ción indefinida de los asuntos y la corrupción. La actual Ley
de Amparo (Diario Oficial del 1o. de octubre de 1936)  cons-
tituye un ejemplo de ley confusa, cuya puesta en práctica
exige de abogados experimentados —y costosos—, lo cual va
en detrimento de los sectores menos favorecidos de la socie-
dad.120 En estos casos, los cuerpos legislativos deberían es-
merarse en elaborar las leyes con un lenguaje más accesible
y abreviar los procedimientos. Otras veces, los valores expre-
sados en las normas no se divulgan de manera adecuada.
Obedecer la norma podría resultar muy sencillo si se le co-
nociera. La gran cantidad de inmuebles que dejan de ser ren-
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bierno la forma representativa republicana federal”; la de Bolivia, que ésta
es una “República unitaria... democrática representativa”; la de Brasil, que
el Estado constituye una “República unitaria, descentralizada... democrática,
participativa y pluralista”; la de Alemania, que este país es un “Estado Fe-
deral, democrático y social”; la de España, que esta nación “se constituye
en un Estado social y democrático de derecho”; la de Francia, que ésta es
“una República indivisible, laica, democrática y social...” y ad infinitum.

120 Philip Howard publicó en 1994 un libro titulado The Death of Common
Sense (Random House) , donde enumera los múltiples excesos que se cometen
en Estados Unidos debido a la confusión legal que aún existe en muchos
ámbitos. Los casos que describe el abogado de Nueva York ponen en evi-
dencia la corrupción de abogados y jueces, que aprovechan la ambigüedad
y la oscuridad del derecho.
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EOHFLPLHQWR PpGLFR TXH TXLHQ GHVSHUGLFLD HO DJXD R TXLHQ
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GDG DXPHQWDQGR ODV SHQDV VyOR KD WHQLGR EXHQ p[LWR FRPR
EDQGHUD GH FDPSDxD HOHFWRUDO� 1DGD PiV� /D H[SHULHQFLD \
ORV HVWXGLRV DO UHVSHFWR QRV GHPXHVWUDQ TXH TXLHQ QR WHPH
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HQWUH ORV GHOLQFXHQWHV� TXLHQHV DFW~DQ FRQYHQFLGRV GH TXH
QR VHUiQ DWUDSDGRV \ GH TXH� HQ FDVR GH TXH OR VHDQ� WHQGUiQ
P~OWLSOHV RSRUWXQLGDGHV SDUD HYDGLU HO FDVWLJR� 3RU RWUR ODGR�
TXLHQHV QR FRPHWHQ GHOLWRV� GLItFLOPHQWH SRGUtDQ H[SOLFDU VX
FRQGXFWD VRFLDOPHQWH DFHSWDEOH HQ YLUWXG GH OD PD\RU R PH�
QRU DPHQD]D TXH VXSRQH OD SHQD� 'H HVWD FDWHJRUtD KDEUtD
TXH H[FOXLU DO QDUFRWUiILFR� SXHVWR TXH TXLHQHV OR SUDFWLFDQ
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HVWiQ FDVL VLHPSUH DGYHUWLGRV GHO Q~PHUR GH DxRV GH SULVLyQ
D ORV TXH VH H[SRQHQ����
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$QWHV GH ORV DxRV VHWHQWD� HO WpUPLQR HGXFDFLyQ VH LGHQWLIL�
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HGXFDFLyQµ GH XQD SHUVRQD VHJ~Q VX JUDGR GH HVFRODULGDG�
+R\ HQ GtD� HO FRQFHSWR VH KD DPSOLDGR \ VH LGHQWLILFD FRQ
HO DSUHQGL]DMH� HO FXDO VXSRQH ´XQ SURFHVR TXH GXUD WRGD OD
YLGD \ DEDUFD GHVGH OD SULPHUD LQIDQFLD KDVWD HO ILQDO GH
OD YLGDµ���� $ SDUWLU GHO ,QIRUPH GH OD 81(6&2 WLWXODGR /HDU�
QLQJ WR EH���� VH HVWDEOHFLHURQ WUHV PRGDOLGDGHV GH OD HGXFD�
FLyQ TXH KDQ VLGR LQWHUQDFLRQDOPHQWH DFHSWDGDV�
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— (GXFDFLyQ QR IRUPDO� &RPSUHQGH ´WRGD DFWLYLGDG HGXFD�

WLYD RUJDQL]DGD� VLVWHPiWLFD� LPSDUWLGD IXHUD GHO PDUFR
GHO VLVWHPD IRUPDO� SDUD VXPLQLVWUDU GHWHUPLQDGRV WLSRV
GH DSUHQGL]DMH D VXEJUXSRV FRQFUHWRV GH OD SREODFLyQ�
WDQWR DGXOWRV FRPR QLxRVµ����

— (GXFDFLyQ LQIRUPDO� 6XSRQH XQ SURFHVR SHUPDQHQWH ´SRU
HO TXH FDGD SHUVRQD DGTXLHUH \ DFXPXOD FRQRFLPLHQWRV�
KDELOLGDGHV� DFWLWXGHV \ FULWHULR D WUDYpV GH ODV H[SHULHQ�
FLDV FRWLGLDQDV \ GH VX UHDOL]DFLyQ FRQ HO PHGLRµ����
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��� $FHUFD GH HVWH WHPD� SUiFWLFDPHQWH DJRWDGR SRU OD SHQRORJtD� VH VX�
JLHUH UHYLVDU ORV P~OWLSOHV GRFXPHQWRV HPLWLGRV HQ ORV &RQJUHVRV ,QWHUQDFLR�
QDOHV GH 3UHYHQFLyQ GHO 'HOLWR TXH� GHVGH ����� VRQ FRQYRFDGRV FDGD � DxRV
SRU OD 218�

��� &RRPEV� 3KLOLS +�� /D FULVLV PXQGLDO GH OD HGXFDFLyQ� 0DGULG� 6DQWL�
OODQD� 6LJOR ;;,� ����� S� ���

��� ,QIRUPH GH OD &RPLVLyQ ,QWHUQDFLRQDO SDUD HO 'HVDUUROOR GH OD (GX�
FDFLyQ�

��� &RRPEV� RS� FLW�� S� ���
��� ,ELGHP� S� ���



(Q 0p[LFR� GHQWUR GH OD HGXFDFLyQ IRUPDO� OD VRFLDOL]DFLyQ
MXUtGLFD JHQHUDO VH OOHYD DO FDER WDQWR HQ OD HGXFDFLyQ EiVLFD
FRPR HQ OD PHGLD EiVLFD VXSHULRU� 'HQWUR GHO VLVWHPD HGX�
FDWLYR QDFLRQDO KD\ LQVFULWRV ��·������� QLxRV HQ OD HVFXHOD
SULPDULD \ �·������� HQ OD VHFXQGDULD���� &DGD XQR GH HOORV
HV HGXFDGR —R GHEHUtD VHU HGXFDGR— GH DFXHUGR FRQ ORV
SODQHV \ SURJUDPDV GH HVWXGLR TXH� DO HIHFWR� SXEOLFD OD 6H�
FUHWDUtD GH (GXFDFLyQ 3~EOLFD� (Q HO FDVR GH ORV HVWXGLDQWHV
GH SULPDULD ´VH SUHWHQGH TXH ORV QLxDV \ ODV QLxRV FRQR]FDQ
\ GHILHQGDQ VXV GHUHFKRV KXPDQRV \ TXH VXV LQWHUDFFLRQHV
VH FRQGX]FDQ EDMR SULQFLSLRV GH HTXLGDG� WROHUDQFLD� UHFRQR�
FLPLHQWR GH ODV GLIHUHQFLDV \ UHVSHWR D ORV GHPiVµ���� +DVWD
HO DxR ����� HVWXYR GLYLGLGD HQ VHLV FXUVRV TXH FRPSUHQGtDQ�
HQWUH RWURV� ORV VLJXLHQWHV WHPDV�

— 3ULPHU JUDGR� /RV QLxRV� OD IDPLOLD \ OD FDVD� OD HVFXHOD�
OD ORFDOLGDG� HO FDPSR \ OD FLXGDG�

— 6HJXQGR JUDGR� 1RUPDV GH FRQYLYHQFLD HVFRODU� HO PX�
QLFLSLR \ OD GHOHJDFLyQ�

— 7HUFHU JUDGR� /D GLYLVLyQ GH 0p[LFR HQ HVWDGRV \ PXQL�
FLSLRV� HO PXQLFLSLR FRPR IRUPD GH RUJDQL]DFLyQ \ VXV
DXWRULGDGHV� OD GLYLVLyQ GH ORV SRGHUHV HQ OD HQWLGDG� OD
LJXDOGDG GH GHUHFKRV \ ORV VtPERORV SDWULRV�

— &XDUWR JUDGR� /D &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH ORV (VWDGRV
8QLGRV 0H[LFDQRV� ORV GHUHFKRV GH ORV PH[LFDQRV —DO
YRWR \ D VHU HOHFWRV HQ ORV FDUJRV GH UHSUHVHQWDFLyQ SR�
SXODU—� HO DUWtFXOR �� FRQVWLWXFLRQDO \ HO SDWULPRQLR QD�
FLRQDO�

— 4XLQWR JUDGR� /D LPSRUWDQFLD GH ODV OH\HV SDUD GHWHUPL�
QDU GHUHFKRV \ REOLJDFLRQHV� ODV JDUDQWtDV LQGLYLGXDOHV�
ORV GHUHFKRV VRFLDOHV —VDOXG� HGXFDFLyQ \ WUDEDMR— \ ORV
SULQFLSLRV GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV�

�� *(5$5'2 /$9($*$

��� 'LUHFFLyQ GH 3ODQHDFLyQ H ,QQRYDFLyQ GH OD 6XEVHFUHWDUtD GH (GXFDFLyQ
%iVLFD GH OD 6(3� ����������

��� &IU� 3ODQ \ SURJUDPDV GH HVWXGLR GH SULPDULD� HGLWDGRV SRU OD 6HFUHWDUtD
GH (GXFDFLyQ 3~EOLFD� ���������� DVt FRPR (TXLGDG� FDOLGDG H LQQRYDFLyQ HQ
HO GHVDUUROOR HGXFDWLYR QDFLRQDO� 0p[LFR� )&(� &ROHFFLyQ (GLWRULDO GHO *RELHU�
QR GHO &DPELR� �����



— 6H[WR JUDGR� /RV FRPSRQHQWHV GHO (VWDGR —WHUULWRULR� SR�
EODFLyQ \ JRELHUQR—� OD VREHUDQtD� OD GHPRFUDFLD \ OD
6XSUHPD &RUWH GH -XVWLFLD� $ SDUWLU GH ����� HO SURJUD�
PD JLUy HQ WRUQR D RFKR FRPSHWHQFLDV FLYLFDV \ pWLFDV
TXH FRQIRUPDQ XQ Q~FOHR IRUPDWLYR� MXQWR FRQ WUHV HMHV
VXVWLWXWLYRV� YDORUHV� FLXGDGDQLD \ IRUPDFLyQ SDUD OD
YLGD�

3DUD ORV HVWXGLDQWHV GH VHFXQGDULD� GHVGH ���� D ����� VH
LPSDUWLHURQ GRV FXUVRV GH FLYLVPR� FX\R SURSyVLWR HUD ´RIUH�
FHU��� ODV EDVHV GH LQIRUPDFLyQ \ RULHQWDFLyQ VREUH VXV GHUH�
FKRV \ VXV UHVSRQVDELOLGDGHV� UHODFLRQDGRV FRQ VX FRQGLFLyQ
DFWXDO GH DGROHVFHQWHV \ WDPELpQ FRQ VX IXWXUD DFWXDFLyQ FLX�
GDGDQDµ� $ SDUWLU GH ����� ´FRPR DSR\R DO GHVDUUROOR FXUUL�
FXODU GH OD HGXFDFLyQ VHFXQGDULD� VH KD LPSOHPHQWDGR HO 3UR�
JUDPD GH )RUPDFLyQ &LXGDGDQD KDFLD XQD FXOWXUD GH OD
OHJDOLGDG� GLULJLGR D ORV DOXPQRV GH WHUFHU JUDGR GH VHFXQ�
GDULD� (O SURJUDPD SUHWHQGH GHVDUUROODU HQ ORV DOXPQRV DF�
WLWXGHV \ GLVSRVLFLRQHV GH DSHJR DO (VWDGR GH GHUHFKR� DVt
FRPR SURPRYHU VX SDUWLFLSDFLyQ DFWLYD HQ OD FRQVWUXFFLyQ GH
XQD FXOWXUD GH OD OHJDOLGDG HQ QXHVWUD VRFLHGDG� (O SURJUDPD
HV DSOLFDGR D SDUWLU GH XQD DVLJQDWXUD RSWDWLYD HQ OD TXH HO
REMHWLYR SULRULWDULR HV SURSRUFLRQDU D ORV HVWXGLDQWHV HOHPHQ�
WRV TXH IDYRUH]FDQ OD FRQVWUXFFLyQ GH FRQRFLPLHQWRV� OD DG�
TXLVLFLyQ GH KDELOLGDGHV \ HO GHVDUUROOR GH DFWLWXGHV TXH SUR�
SLFLHQ VX SDUWLFLSDFLyQ YROXQWDULD HQ OD SURPRFLyQ GH XQD
FXOWXUD GH OD OHJDOLGDG����

$XQTXH GH ���� D ���� ORV QRPEUHV SXGLHURQ KDEHU FDP�
ELDGR� WHPDV FRPR OD RUJDQL]DFLyQ VRFLDO GH 0p[LFR� OD GH�
PRFUDFLD� OD SDUWLFLSDFLyQ FLXGDGDQD� OD IRUPD GH JRELHUQR�
HO HMHUFLFLR GH OD DXWRULGDG \ OD &RQVWLWXFLyQ VLJXLHURQ UHFRU�
GiQGRVH HQ OD HGXFDFLyQ VHFXQGDULD����
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��� &IU� 3ODQ \ SURJUDPDV GH HVWXGLRV GH VHFXQGDULD� HGLWDGRV SRU OD 6H�
FUHWDUtD GH (GXFDFLyQ 3~EOLFD� ����� DVt FRPR HO FLWDGR (TXLGDG� FDOLGDG H
LQQRYDFLyQ HQ HO GHVDUUROOR HGXFDWLYR QDFLRQDO�

��� 'LDULR 2ILFLDO� ���������



(Q OR TXH D OD HGXFDFLyQ PHGLD VXSHULRU VH UHILHUH� OD VR�
FLDOL]DFLyQ MXUtGLFD VH LPSDUWH GH PDQHUD GLVWLQWD HQ ORV GL�
YHUVRV VXEVLVWHPDV TXH OD FRQIRUPDQ��� \� SRU HQGH� QR H[LVWH
XQLIRUPLGDG� $O LJXDO TXH OD HGXFDFLyQ EiVLFD� OD VRFLDOL]DFLyQ
MXUtGLFD GH OD HGXFDFLyQ PHGLD VXSHULRU HVWi OLPLWDGD SRU OD
LQVXILFLHQWH FREHUWXUD GH OD HGXFDFLyQ� SRU OD GLVSHUVLyQ SR�
EODFLRQDO� SRU OD LQVXILFLHQWH DUWLFXODFLyQ LQVWLWXFLRQDO \ SRU
RWURV GH ORV GHVDItRV TXH� GH PDQHUD JHQHUDO� DGPLWHQ WDQWR
HO 3URJUDPD GH 'HVDUUROOR (GXFDWLYR ������������ FRPR HO 3UR�
JUDPD 1DFLRQDO GH (GXFDFLyQ ���������� $ SHVDU GH HVWDV FD�
UHQFLDV� HV OD HGXFDFLyQ IRUPDO OD TXH SURSRUFLRQD D OD PD�
\RUtD GH ORV PH[LFDQRV ORV HOHPHQWRV PiV LPSRUWDQWHV GH OD
VRFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD JHQHUDO� HOHPHQWRV TXH OH SHUPLWLUiQ
DSUR[LPDUVH DO PXQGR MXUtGLFR D OR ODUJR GH VX YLGD� (V HVWD
HGXFDFLyQ� SRU OR WDQWR� OD TXH GHEH HVWDU VXMHWD DO PiV HV�
WULFWR ´FRQWURO GH FDOLGDGµ�

'� (GXFDFLyQ QR IRUPDO

/D VRFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD JHQHUDO QR VyOR VH DGTXLHUH HQ OD
HVFXHOD� /DV DFWLYLGDGHV HGXFDWLYDV RUJDQL]DGDV \ VLVWHPiWL�
FDV� LPSDUWLGDV IXHUD GHO PDUFR GHO VLVWHPD IRUPDO� FRQFHEL�
GDV SDUD VXPLQLVWUDU GHWHUPLQDGRV WLSRV GH DSUHQGL]DMH D VXE�
JUXSRV FRQFUHWRV GH OD SREODFLyQ —OD HGXFDFLyQ QR IRUPDO—�
WDPELpQ MXHJDQ XQ SDSHO GHFLVLYR� (VWDV DFWLYLGDGHV VH RUJD�
QL]DQ GH DFXHUGR FRQ ORV WLHPSRV \ ODV FLUFXQVWDQFLDV� DVt
FRPR FRQ ODV QHFHVLGDGHV H LQWHUHVHV GH VXV SURPRWRUHV�

�� *(5$5'2 /$9($*$

��� (Q 0p[LFR� OD HGXFDFLyQ PHGLD VXSHULRU HVWi GLYLGLGD GH DFXHUGR FRQ
ORV SURJUDPDV GH OD 8QLYHUVLGDG 1DFLRQDO $XWyQRPD GH 0p[LFR —(VFXHOD
1DFLRQDO 3UHSDUDWRULD \ &ROHJLRV GH &LHQFLDV \ +XPDQLGDGHV—� GHO ,QV�
WLWXWR 3ROLWpFQLFR 1DFLRQDO —YRFDFLRQDOHV— \ GH OD SURSLD 6HFUHWDUtD GH
(GXFDFLyQ 3~EOLFD —&ROHJLRV GH %DFKLOOHUHV \ &ROHJLR 1DFLRQDO 7pFQLFR
3URIHVLRQDO—� DGHPiV GH ODV RSFLRQHV GH HGXFDFLyQ PHGLD \ PHGLD WHU�
PLQDO TXH RIUHFHQ GLYHUVDV LQVWLWXFLRQHV SULYDGDV�

��� &IU� 3URJUDPD GH 'HVDUUROOR (GXFDWLYR ���������� SXEOLFDGR GHQWUR GH
ORV OLQHDPLHQWRV GHO 3ODQ 1DFLRQDO GH 'HVDUUROOR ��������� \ HO 3URJUDPD 1D�
FLRQDO GH (GXFDFLyQ ���������� TXH VH LQVFULEH GHQWUR GHO 3ODQ 1DFLRQDO GH 'HVD�
UUROOR GH ORV DxRV UHVSHFWLYRV�



$EDUFDQ FRQIHUHQFLDV� VHPLQDULRV� PHVDV UHGRQGDV \� SDUWL�
FXODUPHQWH� FXUVRV GH FDSDFLWDFLyQ� $ SHVDU GH OD HQRUPH
YDULHGDG TXH VH SUHVHQWD HQ 0p[LFR� WUHV VRQ ORV WHPDV TXH
PiV SDUHFHQ SUHRFXSDU DO JRELHUQR \ D ORV SULQFLSDOHV JUXSRV
GH SRGHU GHO SDtV� /RV WUHV KDQ FRQWULEXLGR D DXPHQWDU ORV
tQGLFHV GH REHGLHQFLD� GH FRQIRUPLGDG \ GH SDUWLFLSDFLyQ GH
OD VRFLHGDG FLYLO�

— &XOWXUD HOHFWRUDO� 3URPRYLGD SULQFLSDOPHQWH SRU ORV SDU�
WLGRV SROtWLFRV� HO ,QVWLWXWR )HGHUDO (OHFWRUDO �,)(�� OD
)LVFDOtD (VSHFLDOL]DGD SDUD OD $WHQFLyQ GH 'HOLWRV (OHF�
WRUDOHV �)(3$'(�� DOJXQDV 21*·V� VX REMHWLYR HV HQVH�
xDU D ODV SHUVRQDV TXH WLHQHQ HO GHUHFKR GH HOHJLU D VXV
UHSUHVHQWDQWHV \ —HQ ORV FDVRV GH ORV SDUWLGRV GH RSR�
VLFLyQ— D QR REHGHFHU D TXLHQHV KD\DQ VLGR LPSXHVWRV
HQ FDUJRV GH HOHFFLyQ SRSXODU� /D SURPRFLyQ GH OD FXO�
WXUD HOHFWRUDO HVWi FLUFXQVFULWD D ORV SULQFLSLRV TXH HV�
WDEOHFH HO &yGLJR )HGHUDO GH ,QVWLWXFLRQHV \ 3URFHGLPLHQWRV
(OHFWRUDOHV HQ VX DUWtFXOR ��� \ VRQ� OD REOLJDFLyQ GH RE�
VHUYDU OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD� OD REOLJDFLyQ GH TXH HO
SDUWLGR SROtWLFR DO TXH VH SHUWHQH]FD QR DFHSWH SDFWR R
DFXHUGR TXH OR VXERUGLQH D XQD RUJDQL]DFLyQ LQWHUQD�
FLRQDO \ OD REOLJDFLyQ GH FRQGXFLU VXV DFWLYLGDGHV SRU
PHGLRV SDFtILFRV \ SRU OD YtD GHPRFUiWLFD� (O &yGLJR WDP�
ELpQ VHxDOD TXH SDUD TXH XQD RUJDQL]DFLyQ SXHGD VHU
UHJLVWUDGD FRPR SDUWLGR SROtWLFR QDFLRQDO� GHEHUi IRU�
PXODU XQD GHFODUDFLyQ GH SULQFLSLRV� XQ SURJUDPD GH
DFFLyQ TXH GHWHUPLQH ODV PHGLGDV SDUD ´IRUPDU LGHROy�
JLFD \ SROtWLFDPHQWH D VXV DILOLDGRV� LQIXQGLHQGR HQ HOORV
HO UHVSHWR DO DGYHUVDULR \ D VXV GHUHFKRV HQ OD OXFKD
SROtWLFDµ \ ORV HVWDWXWRV TXH QRUPHQ VXV DFWLYLGDGHV�
%DMR HVWRV SRVWXODGRV� HO DUWtFXOR �� GHO PLVPR RUGHQD�
PLHQWR FRQFHGH D ORV SDUWLGRV SROtWLFRV HO GHUHFKR GH
UHFLELU HO ILQDQFLDPLHQWR S~EOLFR ´SDUD JDUDQWL]DU TXH���
SURPXHYDQ OD SDUWLFLSDFLyQ GHO SXHEOR HQ OD YLGD GH�
PRFUiWLFDµ� 3DUD IDFLOLWDU HO HMHUFLFLR GH HVWRV GHUHFKRV�
HO &yGLJR OHV GD DFFHVR ´HQ IRUPD SHUPDQHQWH D OD UDGLR
\ WHOHYLVLyQµ� (QWUH ODV REOLJDFLRQHV GH ORV SDUWLGRV HVWi
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WDPELpQ OD GH HGLWDU ´SRU OR PHQRV XQD SXEOLFDFLyQ
PHQVXDO GH GLYXOJDFLyQ� \ RWUD GH FDUiFWHU WHyULFR� WUL�
PHVWUDOµ�

— &XOWXUD SDUD OD GHIHQVD GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� 3URPRYLGD
SRU HO JRELHUQR IHGHUDO \ ORV JRELHUQRV ORFDOHV HQ UHV�
SXHVWD D ODV SUHVLRQHV QDFLRQDOHV H LQWHUQDFLRQDOHV� DVt
FRPR SRU P~OWLSOHV RUJDQL]DFLRQHV QR JXEHUQDPHQWDOHV�
OD GLIXVLyQ GH HVWD FXOWXUD KD SHUPLWLGR OHJLWLPDU OD LPD�
JHQ GHO SURSLR JRELHUQR \ FDQDOL]DU OD LQGLJQDFLyQ SR�
SXODU DQWH ORV DEXVRV GH OD DXWRULGDG� (O DSDUWDGR % GHO
DUWtFXOR ��� GH OD &RQVWLWXFLyQ VHxDOD TXH HO &RQJUHVR
GH OD 8QLyQ \ ODV OHJLVODWXUDV GH ORV (VWDGRV ´HQ HO iP�
ELWR GH VXV UHVSHFWLYDV FRPSHWHQFLDV HVWDEOHFHUiQ RUJD�
QLVPRV GH SURWHFFLyQ GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV TXH RWRU�
JD HO RUGHQ MXUtGLFR PH[LFDQRµ� (QWUH ODV REOLJDFLRQHV
GH HVWRV yUJDQRV VH FXHQWDQ� LQYDULDEOHPHQWH� ODV GH
SURPRYHU HVWD FXOWXUD� (O DUWtFXOR � GH OD /H\ GH OD &R�
PLVLyQ 1DFLRQDO GH 'HUHFKRV +XPDQRV HVWDEOHFH� FRPR XQD
GH VXV DWULEXFLRQHV� OD GH ´SURPRYHU HO HVWXGLR� OD HQ�
VHxDQ]D \ GLYXOJDFLyQ GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV HQ HO
iPELWR QDFLRQDO H LQWHUQDFLRQDOµ� /D /H\ IXH SXEOLFDGD
HQ HO 'LDULR 2ILFLDO GHO �� GH MXQLR GH ����� SHUR OD SUR�
PRFLyQ GH HVWRV GHUHFKRV D FDUJR GH GLYHUVDV 21*·V
YHQtD GH PXFKR WLHPSR DWUiV�

— &XOWXUD GH SUHYHQFLyQ GHO GHOLWR� 3URPRYLGD SRU HO JRELHUQR
IHGHUDO \ ORV JRELHUQRV GH FDGD HQWLGDG IHGHUDWLYD� D
SURSXHVWD GH OD 2UJDQL]DFLyQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV�
WLHQH XQ GREOH SURSyVLWR� LQVWUXLU D OD VRFLHGDG FLYLO VR�
EUH ODV IRUPDV HQ ODV TXH SXHGH GLILFXOWDU OD ODERU GH
ORV SRVLEOHV GHOLQFXHQWHV \ UHGXFLU VXV JDQDQFLDV� DVt
FRPR FRUUHVSRQVDELOL]DUOD GHO GHOLWR \ UHGXFLU VX JUDGR
GH LQFRQIRUPLGDG DQWH OD LQVXILFLHQFLD GHO JRELHUQR SDUD
FRPEDWLUOR� /D SULPHUD &RPLVLyQ SDUD OD 3UHYHQFLyQ
GHO 'HOLWR IXH FUHDGD HQ DEULO GH ����� SRU $FXHUGR GHO
3URFXUDGRU *HQHUDO GH -XVWLFLD GHO 'LVWULWR )HGHUDO� (Q�
WUH VXV DWULEXFLRQHV HVWDED� ´2UJDQL]DU ODV FRQIHUHQFLDV�
FXUVRV� PyGXORV GH LQIRUPDFLyQ \ PHFDQLVPRV GH FROD�
ERUDFLyQ FLXGDGDQD SDUD GHVDUUROODU HQ OD SREODFLyQ
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XQD FXOWXUD SUHYHQWLYD GHO GHOLWRµ� 'H HQWRQFHV D OD IH�
FKD� HQ WRGD OD 5HS~EOLFD KDQ SUROLIHUDGR ODV XQLGDGHV
DGPLQLVWUDWLYDV HQFDUJDGDV GH GLFWDU FXUVRV \ FRQIHUHQ�
FLDV� GH SURGXFLU PHQVDMHV GH UDGLR \ WHOHYLVLyQ� GH HGLWDU
PDQXDOHV� YLGHRV \ IROOHWRV� DVt FRPR GH IRUPDU SHUVRQDO
TXH LQVWUX\D D OD VRFLHGDG FLYLO VREUH ODV PHGLGDV EiVLFDV
TXH GHEH DGRSWDU HO FLXGDGDQR SDUD VX DXWRSURWHFFLyQ�
$OJXQDV LQVWLWXFLRQHV SULYDGDV TXH GHVGH WLHPSR DWUiV
RIUHFtDQ VHUYLFLRV GH VHJXULGDG� VH KDQ LQYROXFUDGR PiV
HQ OD GLIXVLyQ GH HVWD FXOWXUD� 6L ELHQ KD KDELGR TXLHQHV
KDQ VHxDODGR HVWH HMHUFLFLR FRPR XQD ´FODXGLFDFLyQ JX�
EHUQDPHQWDOµ� OD H[SHULHQFLD LQWHUQDFLRQDO GHPXHVWUD
TXH� HQ OD PHGLGD HQ TXH OD FXOWXUD GH OD SUHYHQFLyQ
GHO GHOLWR DEDUTXH WDPELpQ OD FXOWXUD GH OD GHQXQFLD \
OD FXOWXUD MXUtGLFD QHFHVDULD SDUD TXH ORV FLXGDGDQRV
VHSDQ DFWLYDU FRUUHFWDPHQWH HO DSDUDWR GH SURFXUDFLyQ
GH MXVWLFLD� HVWD FRUUHVSRQVDELOLGDG� OHMRV GH VHU LQDGH�
FXDGD� VH WUDGXFLUi HQ OD FRQVROLGDFLyQ GH XQD FRPXQL�
GDG PiV VHJXUD� \� SRU OR WDQWR� PiV FRKHVLRQDGD�

1R VRQ HVWRV UXEURV ORV ~QLFRV TXH FRQVWLWX\HQ OD HGXFD�
FLyQ QR IRUPDO GHO GHUHFKR� SHUR Vt WUHV GH ORV PiV REVHUYD�
EOHV \ PHGLEOHV� $ GLIHUHQFLD GH ORV FXUVRV GH RULHQWDFLyQ
MXUtGLFD� TXH LQFOXLPRV GHQWUR GH OD VRFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD HVSH�
FtILFD� HVWRV WHPDV HVWiQ FRPSUHQGLGRV GHQWUR GHO JpQHUR GH
OD VRFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD JHQHUDO HQ YLUWXG GH TXH VX GLIXVLyQ QR
HVWi GHVWLQDGD D XQ VHFWRU HVSHFtILFR GH OD VRFLHGDG VLQR D
WRGD HOOD� HQ VX FRQMXQWR� 7DPELpQ YDOH OD SHQD UHFRUGDU TXH
D~Q KD\ FDPSRV GRQGH SDUHFH H[LVWLU FLHUWR DEDQGRQR SRU
SDUWH GHO JRELHUQR \ GH ORV yUJDQRV TXH GHEHUtDQ HVWDU LQWH�
UHVDGRV HQ GLIXQGLU OD FXOWXUD GH OD OHJDOLGDG� (O IXQFLRQD�
PLHQWR GHO VLVWHPD MXGLFLDO GH 0p[LFR� SRU HMHPSOR� QRV
PXHVWUD OD GLVWDQFLD TXH SXHGH H[LVWLU HQWUH SXHEOR \ JRELHU�
QR FXDQGR QR VH FRQRFHQ ORV PHFDQLVPRV SDUD OD VROXFLyQ
GH XQ FRQIOLFWR MXGLFLDO —R HO PRGR HQ TXH ORV WULEXQDOHV
DGRSWDQ VXV GHFLVLRQHV— \ FXDQGR HO SULPHUR� D IDOWD GH XQD
FXOWXUD GH OD OHJDOLGDG DGHFXDGD� HV LQFDSD] GH KDFHU YDOHU
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VXV GHUHFKRV D WUDYpV GH ODV LQVWLWXFLRQHV FUHDGDV SDUD WDO
HIHFWR����

(� (GXFDFLyQ LQIRUPDO� ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ

&RQ ODV SUHUURJDWLYDV \ ODV OLPLWDFLRQHV TXH VXSRQHQ� OD OL�
EHUWDG GH H[SUHVLyQ� OD OLEHUWDG GH SUHQVD \ HO GHUHFKR D OD
LQIRUPDFLyQ FRQVWLWX\HQ HO PDUFR MXUtGLFR DO TXH HVWiQ VXMH�
WRV ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ� (Q 0p[LFR� HVWRV WUHV SULQ�
FLSLRV HVWiQ FRQVDJUDGRV HQ ORV DUWtFXORV � \ � GH OD &RQVWL�
WXFLyQ \ IXQGDPHQWDGRV HQ GLYHUVRV RUGHQDPLHQWRV� &DGD
XQR GH HOORV KDFH DOXVLyQ DO GHEHU TXH WLHQHQ ORV PHGLRV
—SUHQVD� UDGLR� WHOHYLVLyQ \ FLQHPDWRJUDItD— GH SURPRYHU
OD LQWHJUDFLyQ VRFLDO�

/D /H\ GH LPSUHQWD HQXPHUD ORV FDVRV TXH FRQVWLWX\HQ DWD�
TXHV D OD YLGD SULYDGD� ORV TXH LPSOLFDQ XQ DWDTXH D OD PRUDO
\ ORV TXH VXSRQHQ XQ DWDTXH DO RUGHQ R OD SD] S~EOLFD� (O
5HJODPHQWR VREUH SXEOLFDFLRQHV \ UHYLVWDV LOXVWUDGDV HVSHFLILFD OR TXH
VH FRQVLGHUD FRQWUDULR D OD PRUDO S~EOLFD� /D /H\ )HGHUDO GH
5DGLR \ 7HOHYLVLyQ VHxDOD TXH ´OD UDGLR \ OD WHOHYLVLyQ WLHQHQ
OD IXQFLyQ VRFLDO GH FRQWULEXLU DO IRUWDOHFLPLHQWR GH OD LQWH�
JUDFLyQ QDFLRQDO \ HO PHMRUDPLHQWR GH ODV IRUPDV GH FRQYL�
YHQFLD KXPDQDµ \� PiV DGHODQWH� SUHFLVD TXH ´ODV WUDQVPL�
VLRQHV FRQWUDULDV D OD VHJXULGDG GHO (VWDGR� D OD LQWHJULGDG
QDFLRQDO� D OD SD] \ DO RUGHQ S~EOLFRVµ VH FRQVLGHUDUiQ XQD
LQIUDFFLyQ� (O 5HJODPHQWR GH OD /H\ )HGHUDO GH 5DGLR \ 7HOHYLVLyQ
\ GH OD /H\ GH OD ,QGXVWULD &LQHPDWRJUiILFD� UHODWLYR DO FRQWHQLGR GH
ODV WUDQVPLVLRQHV HQ UDGLR \ WHOHYLVLyQ H[SOLFD TXH OD UDGLR \ OD
WHOHYLVLyQ GHEHQ ´FRQVWLWXLU YHKtFXORVµ GH LQWHJUDFLyQ QDFLR�
QDO \ GH HQDOWHFLPLHQWR GH OD YLGD FRP~Q� D WUDYpV GH VXV
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��� 6L ELHQ HV FLHUWR TXH XQ 3RGHU -XGLFLDO VH H[SUHVD� JHQHUDOPHQWH� D
WUDYpV GH VXV VHQWHQFLDV� OD DSDULFLyQ GH QXHYDV IXHU]DV VRFLDOHV OR REOLJD
D URPSHU HVWD WUDGLFLyQ HQ FDVRV H[FHSFLRQDOHV� (Q 0p[LFR� HQWUH DOJXQRV
PLHPEURV GHO 3RGHU -XGLFLDO GH OD )HGHUDFLyQ� D~Q H[LVWH OD SHUFHSFLyQ
GH TXH FXDOTXLHU LQWHQWR GH GLIXQGLU HQWUH OD VRFLHGDG FLYLO ORV PHFDQLVPRV
MXUtGLFRV D WUDYpV GH ORV FXDOHV RSHUD� DIHFWD OD GLJQLGDG GH HVWH SRGHU�
/RV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ� QR REVWDQWH� HVWiQ ORJUDQGR TXH HVWD SHU�
FHSFLyQ VH GHMH DWUiV�



DFWLYLGDGHV FXOWXUDOHV� GH UHFUHDFLyQ \ GH IRPHQWR HFRQyPL�
FR� DxDGLHQGR TXH� WDQWR OD UDGLR FRPR OD WHOHYLVLyQ� GHEHUiQ
RULHQWDU VXV DFWLYLGDGHV ´SUHIHUHQWHPHQWHµ D DOJXQRV iPELWRV
HQWUH ORV TXH VH FXHQWD ´OD SURSDODFLyQ GH ODV LGHDV TXH IRU�
WDOH]FDQ QXHVWURV SULQFLSLRV \ WUDGLFLRQHVµ� 3RU ~OWLPR� OD /H\
)HGHUDO GH &LQHPDWRJUDItD HVWDEOHFH TXH OD 6HFUHWDUtD GH (GXFD�
FLyQ 3~EOLFD� D WUDYpV GHO &RQVHMR 1DFLRQDO SDUD OD &XOWXUD
\ ODV $UWHV� HVWi REOLJDGD D ´IRUWDOHFHU� HVWLPXODU \ SURPRYHU�
SRU PHGLR GH ODV DFWLYLGDGHV GH FLQHPDWRJUDItD� OD LGHQWLGDG
\ OD FXOWXUD QDFLRQDOHV� FRQVLGHUDQGR HO FDUiFWHU SOXUDO GH OD
VRFLHGDG PH[LFDQDµ�

/D HGXFDFLyQ MXUtGLFD LQIRUPDO� SRU OR WDQWR� TXHGD FHxLGD�
HQ SULPHU OXJDU� D ORV SULQFLSLRV JHQHUDOHV D ORV TXH VH HVSHUD
TXH VH DSHJXHQ ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ� HQ VHJXQGR� D
ODV SURKLELFLRQHV TXH HVWDEOHFHQ ORV RUGHQDPLHQWRV PHQFLR�
QDGRV� 1R VLHPSUH HV SRVLEOH JDUDQWL]DU HO FXPSOLPLHQWR GH
HVWDV GLVSRVLFLRQHV� FRPR OR DGYHUWLPRV HQ ORV FDVRV HQ TXH
ORV PHGLRV� DGHODQWiQGRVH D OD VHQWHQFLD GH XQ MXH]� GHWHU�
PLQDQ —R GDQ YR] D TXLHQHV GHWHUPLQDQ— OD FXOSDELOLGDG
R LQRFHQFLD GH XQD SHUVRQD DQWH OD RSLQLyQ S~EOLFD� FXDQGR
HO SURFHVR SHQDO QL VLTXLHUD KD FRPHQ]DGR� /D UHODFLyQ HQWUH
ORV PHGLRV� OD GHPRFUDFLD \ HO 3RGHU -XGLFLDO VH YXHOYH FDGD
GtD PiV LPSRUWDQWH \ ORV UHFLHQWHV FRQJUHVRV LQWHUQDFLRQDOHV�
GRQGH HO WHPD HV REOLJDGR� R OLEURV FRPR 'HFLVLRQV DQG ,PDJHV�
GH 5LFKDUG 'DYLV �1XHYD -HUVH\� ������ R /H JDUGLHQ GHV SUR�
PHVVHV� GH $QWRLQH *DUDSRQ �3DULV� ������ GDQ FXHQWD GH HOOR�
(Q 0p[LFR� VH HVSHUD TXH WRGRV ORV PHGLRV FRQWULEX\DQ D OD
XQLGDG QDFLRQDO� VL ELHQ ORV SURJUDPDV GH UDGLR \ WHOHYLVLyQ
GDQ SULRULGDG D IRPHQWDU OD REHGLHQFLD \ OD FRQIRUPLGDG�
PLHQWUDV TXH OD SUHQVD \ OD FLQHPDWRJUDItD SULYLOHJLDQ OD SDU�
WLFLSDFLyQ VRFLDO� 8QD QXHYD SDUDGRMD HQ HVWH FDPSR OD FRQV�
WLWX\H HO KHFKR GH TXH HO JRELHUQR� D FDPELR GHO DSR\R
TXH OH EULQGDQ DOJXQRV PHGLRV SDUD GHIHQGHU VXV SROtWLFDV \
FRQVROLGDU VX OHJLWLPLGDG� OHV SHUPLWD OD WUDQVPLVLyQ LQGLVFUL�
PLQDGD GH SURJUDPDV TXH� FRQWUDULDPHQWH DO HVStULWX GH
QXHVWUR GHUHFKR� SUHVHQWDQ HO XVR GH ODV DUPDV GH IXHJR —\
HQ JHQHUDO GH OD YLROHQFLD— FRPR HO PHMRU FDPLQR SDUD GL�
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ULPLU FRQWURYHUVLDV� (VWR RFXUUH� SDUWLFXODUPHQWH� FRQ OD WH�
OHYLVLyQ�

/D FRPSOLFLGDG� SRU VXSXHVWR� QR HV XQ UDVJR H[FOXVLYR GH
0p[LFR� SHUR UHVXOWD SHUWLQHQWH OODPDU OD DWHQFLyQ VREUH ODV
UHDFFLRQHV MXUtGLFDV TXH VH GDQ SDUD HTXLOLEUDU —R FRPSHQ�
VDU— ODV DFFLRQHV GHULYDGDV GH XQ LOtFLWR WROHUDGR SRU TXLHQ
HVWi REOLJDGR D FDVWLJDUOR���� 0iV D~Q FXDQGR VH WUDWD GH XQ
PHGLR FRPR OD WHOHYLVLyQ� TXH� VHJ~Q HVWXGLRV UHFLHQWHV� LQ�
IOX\H HQ OD FRQGXFWD GH OD JHQWH PiV GH OR TXH VH KDEtD
LPDJLQDGR� (Q XQD HQFXHVWD VH OOHJy D OD FRQFOXVLyQ GH TXH
HO ����� GH ORV KDELWDQWHV GH OD &LXGDG GH 0p[LFR VH LQIRU�
PDQ GH ORV DVXQWRV SROtWLFRV SRU PHGLR GH OD WHOHYLVLyQ���� 6L
FRQVLGHUDPRV TXH OD IRUPD HQ OD TXH VH VHOHFFLRQD \ SUHVHQWD
HVWD LQIRUPDFLyQ JHQHUD DFWLWXGHV GH FRQIRUPLGDG� REHGLHQ�
FLD \ SDUWLFLSDFLyQ� HVWH ����� H[SOLFD� GH DOJ~Q PRGR� OD
LQIOXHQFLD GHO PHGLR� /D 8QLYHUVLGDG 1DFLRQDO $XWyQRPD GH
0p[LFR� SRU VX SDUWH� KD HVWDEOHFLGR TXH ´XQ QLxR PH[LFDQR
LQYLHUWH DO DxR PiV GH � PLO KRUDV IUHQWH DO WHOHYLVRU� PLHQWUDV
TXH VyOR DFXGH D OD HVFXHOD ��� KRUDV HQ HO PLVPR ODSVR� $
ORV �� DxRV KDEUi \D YLVWR XQ SURPHGLR GH � PLO ��� FUtPH�
QHV� WDQ VyOR SRU HVH PHGLRµ����

8Q GtD DQWHV GH VX PXHUWH� .DUO 3RSSHU HVFULELy�

/D WHOHYLVLyQ SURGXFH OD YLROHQFLD \ OD OOHYD D ORV KRJDUHV HQ
GRQGH QR VH GDUtD GH RWUD PDQHUD��� (Q XQD GHPRFUDFLD QR GH�
EHUtD H[LVWLU QLQJ~Q SRGHU QR FRQWURODGR� $KRUD ELHQ� VXFHGH
TXH OD WHOHYLVLyQ VH KD FRQYHUWLGR HQ XQ SRGHU SROtWLFR FRORVDO�
VH SRGUtD GHFLU TXH� SRWHQFLDOPHQWH� HO PiV LPSRUWDQWH GH WRGRV�
FRPR VL IXHUD 'LRV PLVPR TXLHQ KDEOD� < DVt VHUi VL FRQWLQXDPRV
FRQVLQWLHQGR HO DEXVR� 6H KD FRQYHUWLGR HQ XQ SRGHU GHPDVLDGR
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��� 0LHQWUDV HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV HO &RQJUHVR GH OD 8QLyQ KD DSUREDGR
XQD OH\ SDUD TXH� D SDUWLU GH ����� WRGRV ORV DSDUDWRV GH WHOHYLVLyQ TXH VH
FRPHUFLDOLFHQ HVWpQ GRWDGRV GHO &KLS 9� XQ DGPLQtFXOR TXH SHUPLWLUi D ORV
SDGUHV GH IDPLOLD EORTXHDU ORV SURJUDPDV TXH FRQVLGHUHQ H[FHVLYDPHQWH
YLROHQWRV SDUD VXV KLMRV� HO SUHVLGHQWH PH[LFDQR (UQHVWR =HGLOOR KD KHFKR XQ
H[KRUWR SDUD TXH ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ VH ´DXWR UHJXOHQµ �([FpOVLRU�
���������

��� &IU� (VWH 3DtV� GLFLHPEUH� �����
��� (O 1DFLRQDO� ���������



JUDQGH SDUD OD GHPRFUDFLD� 1LQJXQD GHPRFUDFLD VREUHYLYLUi VL
QR SRQH ILQ DO DEXVR GH HVWH SRGHU����

$ HVWH GHEDWH VH KDQ VXPDGR 3LHUUH %RXUGLHX TXLHQ� HQ
6REUH OD WHOHYLVLyQ ������� FULWLFD HO KHFKR GH TXH ORV PHGLRV VH
KD\DQ FRQYHUWLGR� WDPELpQ� HQ MXHFHV GH OD ILORVRItD� GHO DUWH
\ KDVWD GH OD FLHQFLD —XQ SURFHVR GH KHWHURQRPtD TXH GHVWUX\H
OD DXWRQRPtD GH HVWDV UDPDV GHO VDEHU KXPDQR— \ *LRYDQQL
6DUWRUL TXLHQ� HQ +RPR YLGHQV ������� GHQXQFLD FyPR ORV PH�
GLRV WHOHGLULJHQ DO KRPEUH PRGHUQR� SURYRFDQGR TXH VH DWURILH
VX FDSDFLGDG SDUD SHQVDU� SXHV VyOR VH JXtD SRU LPiJHQHV \
QR SRU VtPERORV� ¢3XHGH� SXHV� GHIHQGHUVH OD OLEHUWDG GH
H[SUHVLyQ SRU XQ ODGR PLHQWUDV� SRU HO RWUR� HVWD OLEHUWDG VH
WUDGXFH HQ OD GHVLQWHJUDFLyQ IDPLOLDU� HQ OD YLROHQFLD \ HQ OD
DSDWtD TXH SURYRFD OD WHOHYLVLyQ" (O DQiOLVLV GH FRVWRV \ EH�
QHILFLRV GHEH VHU ULJXURVR�

(Q XQ SDtV FRPR 0p[LFR� GRQGH ´,JQRUDQWLD /HJLV 1HPLQHP
([FXVDWµ���� HV QHFHVDULR WRPDU HQ FXHQWD HVWH DQiOLVLV� DVt
FRPR HO KHFKR GH TXH VH SUHVHQWH HQ OD WHOHYLVLyQ XQD VHULH
GH SUREOHPDV FX\DV VROXFLRQHV MXUtGLFDV QR FRUUHVSRQGHQ� HQ
PRGR DOJXQR� D ODV TXH VH GDQ HQ 0p[LFR VLQR D ODV TXH VH
GDQ HQ ORV SDtVHV GRQGH VH SURGXFHQ ORV SURJUDPDV WUDQVPL�
WLGRV� (Q ORV (VWDGRV 8QLGRV� SULQFLSDOPHQWH� ,QFOXVR� ORV SUR�
JUDPDV TXH VH SURGXFHQ HQ 0p[LFR —HQWUH HOORV ODV WHOHQR�
YHODV \ ORV GRFXPHQWDOHV SROLFLDFRV—� D PHQXGR GHVRULHQWDQ
HQ PDWHULD MXUtGLFD \ KDFHQ TXH ODV SHUVRQDV GH PiV EDMRV
QLYHOHV FXOWXUDOHV� HQ HO PHMRU GH ORV FDVRV� DFXGDQ D ORV yU�
JDQRV GH SURFXUDFLyQ H LPSDUWLFLyQ GH MXVWLFLD� VROLFLWDQGR
LQWHUYHQFLRQHV TXH pVWRV QR HVWiQ IDFXOWDGRV SDUD UHDOL]DU�
/RV HVIXHU]RV TXH KDQ HPSUHQGLGR DOJXQRV PHGLRV HQ HVWH
VHQWLGR QR SDUHFHQ VLQFHURV� SXHVWR TXH VLJXHQ HPSHxDGRV

/$ &8/785$ '( /$ /(*$/,'$' ��

��� (O DUWtFXOR VH SXEOLFy HQ OD UHYLVWD LWDOLDQD 5HVHW ���������� \ HQ 0p�
[LFR IXH WUDGXFLGR SRU OD UHYLVWD 1H[RV HQ VX Q~PHUR GH DEULO GH ����� (O
)RQGR GH &XOWXUD (FRQyPLFD KL]R XQD QXHYD HGLFLyQ GH HVWH DUWtFXOR \
GH RWURV GH -XDQ 3DEOR ,,� -RKQ &RQGU\ \ &KDUOHV 6� &ODUN HQ /D WHOH�
YLVLyQ HV PDOD PDHVWUD�

��� &yGLJR &LYLO SDUD HO 'LVWULWR )HGHUDO� DUW� ��� /D LJQRUDQFLD GH ODV OH\HV
QR H[FXVD VX FXPSOLPLHQWR�



HQ DXPHQWDU ORV UDWLQJV D FXDOTXLHU FRVWR���� 6L� SRU OR WDQWR�
VH EXVFD HOHYDU HO QLYHO GH FRKHVLyQ VRFLDO HQ 0p[LFR� FRQ�
YHQGUtD TXH ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ VH FLxHUDQ D ORV
YDORUHV SROtWLFRV HVWDEOHFLGRV HQ QXHVWUD &RQVWLWXFLyQ� 0DQ�
WHQHU ORV UDWLQJV FRQ HVWD OLPLWDQWH H[LJH DXGDFLD H LPDJLQD�
FLyQ� /D SUHVHUYDFLyQ GHO RUGHQ VRFLDO GH XQ (VWDGR QR HVWi
UHxLGR QL FRQ XQD QL FRQ OD RWUD�

2. 6RFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD HVSHFtILFD

$� /D HQVHxDQ]D IRUPDO GHO GHUHFKR� OD XQLYHUVLGDG

'H DFXHUGR FRQ ORV $QXDULRV (VWDGtVWLFRV SXEOLFDGRV SRU OD
$VRFLDFLyQ 1DFLRQDO GH 8QLYHUVLGDGHV H ,QVWLWXFLRQHV GH (GX�
FDFLyQ 6XSHULRU �$18,(6�� HQ ���� FRQFOX\HURQ OD FDUUHUD
GH GHUHFKR ������ SHUVRQDV HQ OD 5HS~EOLFD 0H[LFDQD \ VH
UHFLELHURQ ������� 6L FRQVLGHUDPRV TXH� HVH PLVPR DxR� FRQ�
FOX\HURQ VXV HVWXGLRV XQLYHUVLWDULRV ������� SHUVRQDV� HVWR
FRQYLHUWH D OD FDUUHUD GH GHUHFKR HQ OD WHUFHUD PiV SREODGD
GHO SDtV� VXSHUDGD SRU FRQWDGXUtD S~EOLFD —VH UHFLELHURQ
������ SHUVRQDV— \ SRU DGPLQLVWUDFLyQ� HQ OD TXH VH UHFL�
ELHURQ ���������� 8Q DxR GHVSXpV� FRQFOX\HURQ VXV HVWXGLRV
XQLYHUVLWDULRV ������� SHUVRQDV \ VH WLWXODURQ ������ HQ GH�
UHFKR� ������ HQ DGPLQLVWUDFLyQ \ ������ HQ FRQWDGXUtD����

0iV DOOi GH ODV FLIUDV� OD HQVHxDQ]D IRUPDO GHO GHUHFKR
—\ FDVL OD GH FXDOTXLHU RWUD GLVFLSOLQD� WDQWR HQ 0p[LFR
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��� $ PHGLDGRV GH ����� DQWH OD LQVLVWHQWH VROLFLWXG GHO SUHVLGHQWH GH
OD 5HS~EOLFD� ODV GRV WHOHYLVRUDV SULYDGDV PiV LPSRUWDQWHV GHO SDtV� 7HOHYLVD
\ 79 $]WHFD� VDFDURQ GHO DLUH VXV SURJUDPDV SROLFLDFRV� /DV QRWDV GH HVWRV
SURJUDPDV� VLQ HPEDUJR� VH LQFOX\HURQ PiV WDUGH HQ RWURV� 3RU VX SDUWH�
OD &iPDUD 1DFLRQDO GH OD ,QGXVWULD GH 5DGLR \ 7HOHYLVLyQ �&,57�� FRQ�
YRFy HQ MXOLR GH ���� DO SULPHU 6LPSRVLXP ,QWHUQDFLRQDO VREUH OD /LEHUWDG GH
([SUHVLyQ \ 5HVSRQVDELOLGDG 6RFLDO� 1R REVWDQWH HO QRPEUH GHO HYHQWR \ ODV
SRQHQFLDV FUtWLFDV GH DOJXQRV SDUWLFLSDQWHV� SRFRV SDUHFLHURQ LQWHUHVDUVH
HQ OD UHVSRQVDELOLGDG VRFLDO \ FDVL WRGRV H[LJLHURQ ´PiV OLEHUWDGµ D OD KRUD
GH WUDQVPLWLU�

��� &IU� $QXDULR (VWDGtVWLFR ����� 0p[LFR� $18,(6� �����
��� &IU� $QXDULR (VWDGtVWLFR ����� 0p[LFR� $18,(6� �����



FRPR HQ HO UHVWR GHO PXQGR— HQIUHQWD WUHV SUREOHPDV UHOD�
FLRQDGRV FRQ HO RUGHQ VRFLDO GH XQ (VWDGR�

— &DOLGDG GH OD HQVHxDQ]D�

— 5HODFLyQ HQWUH ORV FRQRFLPLHQWRV DGTXLULGRV \ VX DSOLFD�
FLyQ�

— 2EMHWLYRV VRFLDOHV�

(O SULPHUR HVWi GLUHFWDPHQWH YLQFXODGR FRQ ORV SURJUDPDV
GH HVWXGLR� FRQ VXV REMHWLYRV DFDGpPLFRV \ FRQ OD HILFLHQFLD
FRQ OD TXH VH FXPSOHQ� (Q RWUDV SDODEUDV� FRQ HO ´FDSLWDO
KXPDQRµ� DO FXDO 3DXO 6DPXHOVRQ GHILQH FRPR OD ´FDQWLGDG
GH FRQRFLPLHQWRV WpFQLFRV \ FXDOLILFDFLRQHV TXH SRVHH OD SR�
EODFLyQ WUDEDMDGRUD GH XQ SDtV� SURFHGHQWH GH OD HGXFDFLyQ
IRUPDO \ GH OD IRUPDFLyQ HQ HO WUDEDMRµ���� ¢4Xp HV OR TXH
VDEHQ ORV DERJDGRV TXH VH IRUPDQ HQ ODV HVFXHODV \ HQ ODV
XQLYHUVLGDGHV GH 0p[LFR" ¢4Xp WDQ SUHSDUDGRV HVWiQ SDUD
UHVROYHU ORV GHVDItRV TXH VXSRQH HO RUGHQ VRFLDO GH VX SDtV"
¢(V VLPLODU HO JUDGR GH KDELOLGDGHV TXH SRVHH XQR GH ORV
����� HJUHVDGRV GH OD )DFXOWDG GH 'HUHFKR GH OD 8QLYHUVLGDG
1DFLRQDO $XWyQRPD GH 0p[LFR DO TXH SRVHH XQR GH ORV ��
TXH VH WLWXODURQ HVH PLVPR DxR HQ OD (VFXHOD /LEUH GH 'H�
UHFKR"���

(O VHJXQGR SUREOHPD —OD UHODFLyQ HQWUH ORV FRQRFLPLHQWRV
DGTXLULGRV \ VX DSOLFDFLyQ— WLHQH TXH YHU FRQ OR TXH ORV
HFRQRPLVWDV GHQRPLQDQ LQSXW \ RXWSXW HGXFDWLYRV� HV GHFLU�
FRQ ODV FRQWULEXFLRQHV FRQFUHWDV TXH HVH FDSLWDO KXPDQR
KDFH DO GHVDUUROOR HFRQyPLFR GH XQD UHJLyQ R GH XQ SDtV� GH
DFXHUGR D OR TXH VH KD\D LQYHUWLGR HQ VX REWHQFLyQ� 7KHR�
GRUH 6FKXOW]� *DU\ %HFNHU \ RWURV HFRQRPLVWDV KDQ UHDOL]DGR
QXPHURVRV HVWXGLRV SDUD DYHULJXDU VL OD LQYHUVLyQ HQ OD PH�
MRUD GH ODV FXDOLILFDFLRQHV KXPDQDV SXHGH EHQHILFLDU D OD VR�
FLHGDG� WDQWR FRPR OR KDUtD XQ QXHYR IHUURFDUULO R XQD QXHYD
IiEULFD GH FDO]DGR� 5HFXSHUDU OD ´LQYHUVLyQ HGXFDWLYDµ HV
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XQR GH ORV SODQWHDPLHQWRV PiV LQTXLHWDQWHV TXH IRUPXODQ HV�
WRV HFRQRPLVWDV� 8QD GH ODV PHMRUHV IRUPDV GH HYDOXDU HVWD
UHFXSHUDFLyQ HV� VLQ OXJDU D GXGDV� SUHFLVDU HO PRGR HQ TXH
VH DSOLFDQ ORV FRQRFLPLHQWRV DGTXLULGRV� (O Q~PHUR GH SUR�
IHVLRQLVWDV TXH QR HQFXHQWUDQ HPSOHR R HO GH ORV TXH HQFXHQ�
WUDQ XQ HPSOHR GHVYLQFXODGR GH VXV FRQRFLPLHQWRV� SRU HMHP�
SOR� VLUYHQ SDUD GHWHUPLQDU OD HILFLHQFLD R OD LQHILFLHQFLD GH
XQD HGXFDFLyQ IRUPDO \ GH OR TXH VH LQYLUWLy HQ HOOD� 1R VRQ
pVWRV ORV ~QLFRV LQGLFDGRUHV� SRU VXSXHVWR� SHUR WRGRV HOORV
GHEHQ DSRUWDU HOHPHQWRV TXH D\XGHQ D HVWDEOHFHU OD UHODFLyQ
HQWUH HO LQSXW \ HO RXWSXW�

(Q VX OLEUR /D ILHEUH GH ORV GLSORPDV� 5RQDOG 'RUH QRV KDEOD
GH OD ´LQIODFLyQ HGXFDWLYDµ� XQ IHQyPHQR TXH VH SUHVHQWD FRQ
PD\RU IUHFXHQFLD HQ ORV SDtVHV GH ´GHVDUUROOR WDUGtRµ \ TXH
VXSRQH OD QHFHVLGDG GH REWHQHU FDGD YH] PiV WtWXORV DFDGp�
PLFRV SDUD RFXSDU SRVLFLRQHV ODERUDOHV FDGD YH] PHQRV DWUDF�
WLYDV���� (VWR DFDED SRU SURYRFDU GHVHTXLOLEULRV LPSRUWDQWHV�
'RUH UHILHUH FyPR� HQ FLHUWD pSRFD� 6UL�/DQND UHJLVWUy OD
H[LVWHQFLD GH FXDWUR PpGLFRV SRU FDGD HQIHUPHUD� 'DGDV ODV
FDUDFWHUtVWLFDV VRFLRHFRQyPLFDV GH 0p[LFR� OD LQIODFLyQ HGX�
FDWLYD DOFDQ]D SURSRUFLRQHV LQPHQVDV HQ OD FDUUHUD GH GHUH�
FKR� ¢&XiQWRV GH ORV DERJDGRV IRUPDGRV HQ 0p[LFR VH GHGL�
FDQ D SUDFWLFDU VX SURIHVLyQ" 'H HOORV� ¢FXiQWRV DSOLFDQ OD
PD\RUtD GH ORV FRQRFLPLHQWRV DGTXLULGRV \ FXiQWRV VyOR DSOL�
FDQ XQ SRUFHQWDMH PtQLPR" 6L HQ VX FXUUtFXOXP VH KXELHUDQ
VXSULPLGR DOJXQDV DVLJQDWXUDV� ¢VH KDEUtDQ GLVPLQXLGR ORV
FRVWRV \ DXPHQWDGR ORV EHQHILFLRV" ¢&XiOHV FRQRFLPLHQWRV
FRQWULEX\HQ DO RUGHQ SROtWLFR \ FXiOHV QR" ¢+DVWD GyQGH VH
MXVWLILFD LPSDUWLU FXDWUR FXUVRV GH GHUHFKR URPDQR \ GRV GH
ILORVRItD GHO GHUHFKR HQ XQD 8QLYHUVLGDG" $~Q QR VH FXHQWD
FRQ HVWXGLRV DO UHVSHFWR� SHUR HVWDV SUHJXQWDV GDQ XQD SDXWD
SDUD H[SORUDU ODV RSFLRQHV TXH GHEHUtDQ JHQHUDUVH GHQWUR GH
OD HGXFDFLyQ IRUPDO GHO GHUHFKR�

'RUH \ RWURV HGXFDGRUHV SURSRQHQ TXH ORV SDVDQWHV GH
FXDOTXLHU FDUUHUD QR SXHGDQ UHFLELUVH VLQ KDEHU DOWHUQDGR VX
IRUPDFLyQ DFDGpPLFD FRQ OD SUiFWLFD� (Q OR TXH WRFD D OD
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��� &IU� 'RUH� 5RQDOG� /D ILHEUH GH ORV GLSORPDV� 0p[LFR� )&(� �����



HQVHxDQ]D IRUPDO GHO GHUHFKR� XQD UHIRUPD XQLYHUVLWDULD VH�
PHMDQWH JDUDQWL]DUtD TXH WRGRV ORV HVWXGLDQWHV FRQWDUDQ FRQ
XQ WUDEDMR VHJXUR HQ HO PRPHQWR GH UHFLELUVH �DXQTXH GLV�
PLQXLUtD FRQVLGHUDEOHPHQWH HO Q~PHUR GH WLWXODGRV� \� SRU
RWUD SDUWH� TXH 0p[LFR QR DOFDQ]DUD ORV QLYHOHV GH IUXVWUDFLyQ
TXH VH DOFDQ]DURQ D PHGLDGRV GH ORV DxRV VHWHQWD HQ 6UL�/DQ�
ND� HQ OD ,QGLD \ HQ RWURV SDtVHV GH ´GHVDUUROOR WDUGtRµ DQWH
ORV tQGLFHV GH GHVHPSOHR \ VXEHPSOHR� /D DOWHUQDQFLD HQWUH
HVWXGLR \ WUDEDMR WHQGUtD TXH GLVHxDUVH D SDUWLU GH XQ FXUUL�
FXOXP PiV IOH[LEOH \ PHMRU DGDSWDGR D ODV GLVWLQWDV QHFHVL�
GDGHV GH FDGD FHQWUR GH WUDEDMR� GH DFXHUGR FRQ ORV LQWHUHVHV
HVSHFtILFRV GH FDGD DOXPQR� $XQTXH XQD IRUPDFLyQ DPSOLD
VLHPSUH HV GHVHDEOH� OD HVSHFLDOL]DFLyQ TXH H[LJHQ ORV WLHPSRV
PRGHUQRV QRV REOLJD D SUHJXQWDUQRV KDVWD GyQGH HV SHUWL�
QHQWH PDQWHQHU ORV FXUVRV GH GHUHFKR URPDQR D ORV TXH DOX�
GtDPRV� PLVPRV TXH D~Q VH LPSDUWHQ HQ PXFKDV LQVWLWXFLRQHV
GH HGXFDFLyQ VXSHULRU� \ KDVWD GyQGH YDOH OD SHQD TXH XQ
MRYHQ TXH GHVHD GHGLFDUVH DO GHUHFKR SHQDO WHQJD TXH DSUR�
EDU FXUVRV H[KDXVWLYRV GH GHUHFKR PHUFDQWLO�

3URSRQHU FXDOTXLHU HVTXHPD FX\R HQIRTXH SULQFLSDO VHD
OD HILFLHQFLD �REWHQHU ORV PD\RUHV EHQHILFLRV DO PHQRU FRVWR
SRVLEOH�� VLJQLILFDUtD LJQRUDU HO WHUFHU SUREOHPD TXH HQWUDxD
OD HGXFDFLyQ IRUPDO GHO GHUHFKR� ORV REMHWLYRV VRFLDOHV GH ORV
HVWXGLDQWHV� ¢4Xp SUHWHQGHQ FXDQGR VH LQVFULEHQ D OD FDUUHUD
GH GHUHFKR HQ 0p[LFR" ¢6DWLVIDFHU ODV H[SHFWDWLYDV IDPLOLD�
UHV" ¢&RQWULEXLU DO GHVDUUROOR HFRQyPLFR GHO SDtV" /DV DVSL�
UDFLRQHV� FRPR HV GH VXSRQHUVH� YDUtDQ GH XQ JUXSR VRFLRH�
FRQyPLFR DO RWUR \ GLItFLOPHQWH SRGUtD FUHHUVH TXH� DO
LQVFULELUVH HQ OD FDUUHUD� HVWiQ EXVFDQGR OR PLVPR ORV MyYHQHV
GH ODV FODVHV DOWDV TXH ORV GH ODV FODVHV PHGLDV� &RPR OR KDQ
GHVWDFDGR 3LHUUH %RXUGLHX� +HQU\ $� *LURX[ \ 0LFKDHO $S�
SOH���� HO ´FDSLWDO VRFLDOµ FRQ HO TXH FXHQWD FDGD HVWXGLDQWH
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��� %RXUGLHX� *LURX[ \ $SSOH� HQWUH RWURV� KDQ DERUGDGR HO WHPD GH OD
HGXFDFLyQ� FXHVWLRQDQGR VX IXQFLyQ VRFLDO \ HVWDEOHFLHQGR ORV YtQFXORV TXH
WLHQH HO SURFHVR HGXFDWLYR FRQ OD SROtWLFD \ OD HFRQRPtD� /D FRUULHQWH
GH ´SHGDJRJtD FUtWLFDµ TXH HOORV HQFDEH]DQ KD VHUYLGR GH EDVH SDUD TXH�
GHVGH PHGLDGRV GH ORV DxRV VHWHQWD� VH EXVTXH XQ QXHYR VHQWLGR D OD HVFXHOD
\ D OD HGXFDFLyQ HQ JHQHUDO�



DQWHV GH LQJUHVDU HQ OD HVFXHOD VHUi GHWHUPLQDQWH SDUD SUR�
QRVWLFDU VX GHVHPSHxR \ VX FRQWULEXFLyQ DO GHVDUUROOR GH XQ
SDtV� $XQ HQ LJXDOGDG GH FLUFXQVWDQFLDV DFDGpPLFDV� VHUtD LQ�
JHQXR HVSHUDU XQ RXWSXW LGpQWLFR HQWUH HO KLMR GH XQ DERJDGR
FpOHEUH —TXH \D FXHQWD FRQ XQ GHVSDFKR� XQD FDUWHUD GH
FOLHQWHV� XQD YLVLyQ DPSOLD GH OD SURIHVLyQ� UHODFLRQHV FRQ
IXQFLRQDULRV GHO JRELHUQR \ FRQ ORV PLHPEURV GHO 3RGHU -X�
GLFLDO— \ HO KLMR GH XQ REUHUR FX\R REMHWLYR HV DGTXLULU XQ
GRFXPHQWR TXH� D ORV RMRV GH VX IDPLOLD� HOHYH VX SUHVWLJLR
VRFLDO \� HQ HO PHMRU GH ORV FDVRV� OH DFUHGLWH XQD VHULH GH
FRQRFLPLHQWRV TXH OR KDJDQ DWUDFWLYR HQ HO PHUFDGR ODERUDO�

$O SRQGHUDU ORV REMHWLYRV VRFLDOHV GH OD HGXFDFLyQ MXUtGLFD
IRUPDO� GHEH FRQVLGHUDUVH� DVLPLVPR� TXH OD IDOWD GH HVWUXF�
WXUDV HGXFDWLYDV TXH IRPHQWDQ HQ ORV MyYHQHV PH[LFDQRV VX
LQWHUpV SRU ODV ´FLHQFLDV H[DFWDVµ��� FRQYLHUWH D OD FDUUHUD GH
GHUHFKR HQ OD ~OWLPD RSFLyQ SDUD ORV PHQRV GRWDGRV LQWHOHF�
WXDOPHQWH� /RV PHMRU GRWDGRV VXHOHQ PLUDUOD FRPR XQ PH�
FDQLVPR GH DVFHQVR VRFLDO \� VREUH WRGR� FRPR XQD VXVWDQ�
FLRVD IXHQWH GH LQJUHVRV� /DV WDULIDV SRU KRUD GH FLHUWRV
GHVSDFKRV� DVt FRPR ORV DOWtVLPRV KRQRUDULRV GH DOJXQRV OLWL�
JDQWHV� VRQ XQD PXHVWUD GH HOOR���� (V FLHUWR TXH OD SURIHVLyQ
MXUtGLFD —LQFOX\HQGR MXHFHV� DJHQWHV GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR�
FDWHGUiWLFRV H LQYHVWLJDGRUHV— KD GHMDGR GH VHU OD PiV DWUDF�
WLYD HQ WpUPLQRV SROtWLFRV —GHVGH ���� HPSH]y D VHU GHV�
SOD]DGD SRU ORV HFRQRPLVWDV— SHUR TXLHQHV VH GHGLFDQ DO
OLWLJLR R DO GHUHFKR FRUSRUDWLYR FRQWLQ~DQ KDOOiQGROD FRPR
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��� -HDQ 3LDJHW WXYR FRPR XQD GH VXV SUHRFXSDFLRQHV HO KHFKR GH TXH�
HQ WRGR HO PXQGR� OD SURSRUFLyQ GH YRFDFLRQHV FLHQWtILFDV IXHUD QRWDEOH�
PHQWH LQIHULRU D OD GH YRFDFLRQHV KXPDQLVWDV� (Q HQVD\RV FRPR ¢$ GyQGH
YD OD HGXFDFLyQ" ������� VRVWXYR TXH OD PD\RUtD GH ORV MyYHQHV HVWiQ GRWDGRV�
LJXDOPHQWH� SDUD HO FDPSR FLHQWtILFR TXH SDUD HO FDPSR KXPDQLVWD� TXH
WRGR VH UHGXFH D VDEHU GHVSHUWDU HVWDV DSWLWXGHV� OR FXDO QR KDFH OD HVFXHOD
FRPR GHEHUtD KDFHUOR�

��� 6HJ~Q 7KH (FRQRPLVW ���������� —TXH FLWD� D VX YH]� D )RUEHV— OD
RFXSDFLyQ PHMRU UHPXQHUDGD HQ ���� IXH OD GH GLUHFWRU GH FLQH \ TXLHQ
PiV DOWRV LQJUHVRV REWXYR IXH 6WHYHQ 6SLHOEHUJ� TXLHQ OOHJy D ORV ��� PL�
OORQHV GH GyODUHV� /D VHJXQGD IXH OD GH DERJDGR OLWLJDQWH \ TXLHQ PiV DOWRV
LQJUHVRV REWXYR IXH -RVHSK -DPPLO� TXH HVH PLVPR DxR JDQy �� PLOORQHV
GH GyODUHV�



XQD GH ODV PiV DWUDFWLYDV HQ WpUPLQRV HFRQyPLFRV���� 1R REV�
WDQWH OR DQWHULRU� OD SURIHVLyQ MXUtGLFD D~Q UHSUHVHQWD PiV
TXH HVWR� (V� D OD IHFKD� OD TXH SURSRUFLRQD ORV FRQRFLPLHQWRV
WpFQLFRV GH OD PD\RUtD GH DTXHOORV TXH FUHDQ� DSOLFDQ H LQ�
WHUSUHWDQ ODV OH\HV� HV GHFLU� GH TXLHQHV FRQVWLWX\HQ \ YLJLODQ
—R VH HVSHUD TXH OR KDJDQ— QXHVWUR (VWDGR GH GHUHFKR�

%� ,QIRUPiWLFD \ GHUHFKR

/RV VLVWHPDV LQIRUPiWLFRV VRQ WDPELpQ XQ LQVWUXPHQWR
SDUD SURPRYHU OD VRFLDOL]DFLyQ MXUtGLFD HVSHFtILFD� (O GHUHFKR
QR HV� GH QLQJ~Q PRGR� DMHQR D ORV DYDQFHV HQ PDWHULD LQ�
IRUPiWLFD� OD FXDO KD FRQWULEXLGR D VX VLVWHPDWL]DFLyQ \ GL�
YXOJDFLyQ� 7pUPLQRV FRPR GHUHFKR LQIRUPiWLFR R LQIRUPiWLFD MX�
UtGLFD UHVXOWDQ FDGD GtD PiV FRPXQHV� (O SULPHUR FRPSUHQGH
ODV GLVSRVLFLRQHV OHJDOHV \ ODV VHQWHQFLDV GH ORV WULEXQDOHV TXH
WLHQHQ TXH YHU FRQ OD ´OLEHUWDG LQIRUPiWLFDµ� FRQ HO IOXMR LQ�
WHUQDFLRQDO GH GDWRV \ FRQ HO FRQWURO GH HVWDV QXHYDV WHFQR�
ORJtDV� /D LQIRUPiWLFD MXUtGLFD� SRU VX SDUWH� VXSRQH OD DSOLFD�
FLyQ GH HVWDV WHFQRORJtDV DO FDPSR GHO GHUHFKR� $QWRQLR
3pUH] /XxR GLVWLQJXH WUHV DSOLFDFLRQHV IXQGDPHQWDOHV����

— ,QIRUPiWLFD MXUtGLFD GRFXPHQWDO� 7LHQH SRU REMHWR OD DXWR�
PDWL]DFLyQ GH ORV VLVWHPDV GH LQIRUPDFLyQ UHODWLYRV D OD
OHJLVODFLyQ� OD MXULVSUXGHQFLD� OD GRFWULQD \� HQ JHQHUDO�
D ODV IXHQWHV GHO FRQRFLPLHQWR MXUtGLFR�
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��� ´¢&XiO HV OD SURIHVLyQ HQ OD TXH SDUHFH TXH VH JDQD PiV GLQHUR"µ�
SUHJXQWD 3DXO 6DPXHOVRQ� ´(Q ORV ~OWLPRV DxRV KD VLGR� VLQ GXGD DOJXQD�
OD GH PpGLFR� /RV TXH WUDEDMDQ HQ VRFLHGDGHV PpGLFDV HQ (VWDGRV 8QLGRV
SHUFLELHURQ HQ ���� XQRV LQJUHVRV PHGLDQRV GH ������� GyODUHV� /RV Pp�
GLFRV KDQ GHMDGR DWUiV D ORV DERJDGRV� FX\RV LQJUHVRV PHGLRV IXHURQ GH
������ GyODUHV HVH PLVPR DxRµ� $ SHVDU GH HVWH SURPHGLR� HO PLVPR 6D�
PXHOVRQ DFODUD TXH ´HQ ����� ORV PHMRUHV JUDGXDGRV GH ODV HVFXHODV GH GH�
UHFKR PiV LPSRUWDQWHV HPSH]DURQ JDQDQGR HQ ORV JUDQGHV EXIHWHV GH 1XHYD
<RUN ������ GyODUHV DO DxRµ� &IU� (FRQRPtD� S� ����

��� &IU� 3pUH] /XxR� $QWRQLR (QULTXH� 0DQXDO GH LQIRUPiWLFD \ GHUHFKR� %DU�
FHORQD� $ULHO� �����



— ,QIRUPiWLFD MXUtGLFD GH JHVWLyQ� &RQVLVWH HQ VLVWHPDWL]DU ODV
WDUHDV UXWLQDULDV TXH VH OOHYDQ D FDER HQ RILFLQDV \ GHV�
SDFKRV MXUtGLFRV� 6X UHDOL]DFLyQ VXSRQH ´VRSRUWHV LQIRU�
PiWLFRVµ GH RSHUDFLRQHV GHVWLQDGDV D UHFLELU \ WUDQVPL�
WLU FRPXQLFDFLRQHV� RUJDQL]DU \ DFWXDOL]DU DUFKLYRV�
HWFpWHUD�

— ,QIRUPiWLFD MXUtGLFD GHFLVLRQDO� ,QFOX\H ORV SURFHGLPLHQWRV
GLULJLGRV D OD VXVWLWXFLyQ R UHSURGXFFLyQ GH ODV DFWLYL�
GDGHV GHO MXULVWD� D SURSRUFLRQDU GHFLVLRQHV \ GLFWiPH�
QHV� D SURFHVDU LQIRUPDFLyQ \� HQ VXPD� D HVWDEOHFHU
LQIHUHQFLDV OyJLFDV�

/D DSOLFDFLyQ GH HVWDV WHFQRORJtDV� FRPR HV GH VXSRQHUVH�
GHSHQGH GH ORV UHFXUVRV KXPDQRV \ PDWHULDOHV FRQ ORV TXH
FXHQWH XQ JRELHUQR R FXDOTXLHU RWUR JUXSR TXH SDUWLFLSH HQ
OD YLGD MXUtGLFD GH XQ (VWDGR� +D\ iPELWRV� FRPR OD XQLYHU�
VLGDG� GRQGH HVWDV WHFQRORJtDV SXHGHQ WHQHU XVRV HGXFDWLYRV
\ RWURV� FRPR HO OLWLJLR� GRQGH OD FRPSOHMLGDG VRFLDO ODV KDFH
PHQRV DWUDFWLYDV� ¢4Xp VDEH HO VRIWZDUH PiV VRILVWLFDGR DFHUFD
GH OD SURSHQVLyQ DO FRKHFKR TXH WHQGUi GHWHUPLQDGR MXH]�
GH ODV FRQYLFFLRQHV SROtWLFDV GHO PDJLVWUDGR TXH UHYLVDUi HO
FDVR R GH OD SUHSDUDFLyQ GH ORV PLQLVWURV TXH DQDOL]DUiQ XQD
FRQWUDGLFFLyQ GH WHVLV"

(Q 0p[LFR KD HPSH]DGR D SUROLIHUDU OD LQIRUPiWLFD MXUt�
GLFD GRFXPHQWDO \ H[LVWHQ FHQWURV GH LQIRUPiWLFD TXH KDQ
HPSH]DGR D UHFRSLODU OH\HV� MXULVSUXGHQFLD \ RWUDV GLVSRVLFLR�
QHV MXUtGLFDV HQ &'�URP·V� (VWR QR VyOR IDFLOLWD HO DOPDFHQD�
PLHQWR GHO PDWHULDO MXUtGLFR VLQR VX FRQVXOWD D WUDYpV GH tQ�
GLFHV WHPiWLFRV TXH DKRUUD XQ WLHPSR FRQVLGHUDEOH DO
LQYHVWLJDGRU� (O 'LDULR 2ILFLDO� ODV OH\HV IHGHUDOHV� OD MXULVSUX�
GHQFLD KLVWyULFD ����� D ������ OD MXULVSUXGHQFLD HPLWLGD GH
���� D OD IHFKD� ORV WUDWDGRV FHOHEUDGRV SRU 0p[LFR GH ����
D QXHVWURV GtDV \ GLYHUVDV FROHFFLRQHV GH OHJLVODFLyQ HVWDWDO
\D HVWiQ GLVSRQLEOHV HQ HVWD IRUPD� 7DPELpQ KDEUtD TXH PHQ�
FLRQDU ORV VHUYLFLRV GH LQIRUPDFLyQ MXUtGLFD TXH DOJXQDV FRP�
SDxtDV SULYDGDV RIUHFHQ D VXV FOLHQWHV� YtD ,QWHUQHW�
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(Q FXDQWR D OD LQIRUPiWLFD MXUtGLFD GH JHVWLyQ� VH HVWi LQ�
FUHPHQWDQGR VXEVWDQFLDOPHQWH HO Q~PHUR GH RUGHQDGRUHV
SHUVRQDOHV \ GH SURJUDPDV GH FyPSXWR DGTXLULGRV QR VyOR
SRU ORV JUDQGHV \ SHTXHxRV GHVSDFKRV VLQR SRU OD 6XSUHPD
&RUWH GH -XVWLFLD GH OD 1DFLyQ \ HO &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD
)HGHUDO� OD 3URFXUDGXUtD *HQHUDO GH OD 5HS~EOLFD� ODV SUR�
FXUDGXUtDV GHO 'LVWULWR )HGHUDO� ODV HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV \
ORV WULEXQDOHV GHO IXHUR FRP~Q� 3RU ORV UH]DJRV TXH D~Q VH
UHJLVWUDQ HQ FDGD XQR GH HVWRV yUJDQRV \ SRU OD OHQWLWXG FRQ
OD TXH VH WUDEDMD HQ PXFKRV GH HOORV� HV SRVLEOH GHWHUPLQDU
TXH WRGDYtD TXHGD XQ ODUJR FDPLQR SRU UHFRUUHU SDUD TXH
OD DXWRPDWL]DFLyQ VHD FRPSOHWD� (VWD� SRU Vt PLVPD� QR FRQ�
WULEXLUi D IRUWDOHFHU OD FXOWXUD GH OD OHJDOLGDG HQ 0p[LFR
SHUR� FLHUWDPHQWH� HV XQD KHUUDPLHQWD GH XWLOLGDG HQ WRGRV
ORV FDPSRV GRQGH SXHGD IRPHQWDUVH HVWD FXOWXUD� 'H DFXHUGR
FRQ &DVV 5� 6XQVWHLQ� FDWHGUiWLFR GHO 'HSDUWDPHQWR GH &LHQ�
FLDV 3ROtWLFDV GH OD 8QLYHUVLGDG GH &KLFDJR� HO UHVSHWR D OD
OH\� OD GHPRFUDFLD \ OD FRKHVLyQ VRFLDO GXUDQWH HO VLJOR ;;,�
GHSHQGHUDQ� HQ JUDQ PHGLGD� GHO XVR TXH VH Gp D ,QWHUQHW����
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��� &IU� 6XQVWHLQ� &DVV 5�� UHSXEOLFD�FRP� ,QWHUQHW� GHPRFUDFLD \ OLEHUWDG�
%DUFHORQD� 3DLGyV� &ROHFFLyQ (VWDGR \ 6RFLHGDG� Q~P� ���� �����




