ACCION PENAL. CON POSTERIORIDAD AL ARCHIVO DE LA AVERI-
GUACION PREVIA. EJERCICIO DE LA. La facultad constitucional
del Ministerio Publico para investigar y perseguir los delitos im-
plica también la obligacién de no dejar que la determinacion ad-
ministrativa de archivo de una averiguacion previa, constituya
un obstaculo a efecto de continuar investigando cuando se ten-
gan elementos suficientes, ya que a ninguna persona asiste el de-
recho a no ser investigada o a ser investigada inicamente por un
tiempo determinado, y una sociedad regida por el derecho debe
permitir que el 6rgano persecutor de los delitos, institucion de
buena fe, cumpla con su funcién aun cuando esto implique mo-
dificar sus propias determinaciones internas, maxime que la co-
misién de un delito debe investigarse mientras el ilicito no haya
prescrito ni se haya actualizado alguna otra causa de extincion
de la accion penal, siendo que la determinacion de archivo “defi-
nitivo” no puede tener el mismo efecto que la sentencia absolu-
toria ejecutoriada.

Recomendacion 104/1991, caso de la C. Estela Salazar Bau-
tista, gobierno constitucional del estado de Tamaulipas; reco-
mendacion 104/1996, caso del sefior Miguel Angel Villa Velas-
quez, Procuraduria General de la Republica; recomendacion
139/1993, caso de la sefiora Irasema Contreras de Borbon, go-
bierno del estado de Sinaloa.

ACCION PENAL. CON MOTIVO DE UNA AVERIGUACION PREVIA
DEFICIENTE. NO EJERCICIO DE LA. La autoridad ministerial en-
cargada de la investigacion y persecucion de los delitos debe
realizar todas las diligencias pertinentes para esclarecer los he-
chos delictivos, salvaguardando la seguridad publica y la paz so-
cial, de manera tal que de omitirse deliberada y voluntariamente
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la realizacion de las diligencias necesarias la averiguacion previa
es notoriamente deficiente, por lo que no resulta suficiente para
justificar el no ejercicio de la accion penal, violandose los dere-
chos humanos establecidos en los articulos 17 y 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incumpliéndo-
se con la obligacion de investigacion y persecucion de los delitos
y habiéndose impedido al quejoso el acceso a la justicia, todo lo
cual tiende a dejar impunes los delitos siendo que la autoridad
ministerial debe efectuar todo aquello que esté a su alcance para
impedir que una conducta delictiva quede impune.

Recomendacion 48/1991, caso de la Comunidad de Tierra Co-
lorada, municipio de Malinaltepec, gobierno constitucional del
estado de Guerrero; recomendacion 6/1993, caso del sefnor Vic-
tor Dabdoub Batarse, gobierno del estado de Puebla; recomenda-
cion 110/1993, caso del sefior Antonio Torres Bravo, gobierno
del estado de Puebla.

ACCION PENAL. SIN AGOTAR LAS LINEAS DE INVESTIGACION.
NO EJERCICIO DE LA. Las acciones y omisiones en que se incurre
al emitir un acuerdo de no ejercicio de la accion penal, sin haber
agotado las lineas de investigacion que permitan llegar a la ver-
dad historica en torno a la acciéon cometida, implican una irregu-
lar integracion de la averiguacion previa y un incumplimiento de
la facultad que el parrafo primero del articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos delega en la ins-
titucion del Ministerio Publico, asi como de la funcidon publica
en la procuracién de justicia, lo que trasgrede los derechos fun-
damentales de las personas.

Recomendacion 17/2000, caso de la sefiora Araminda Lara
Prado, gobierno del estado de Nuevo Leon.

ACCION PENAL. NO PROCEDE SU EJERCICIO SI LOS ELEMENTOS
DE CONVICCION SON INSUFICIENTES. Si los elementos de convic-
cion de que dispone el Ministerio Publico en una averiguacion
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previa, son notoriamente insuficientes para comprobar el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de los indiciados a fin de
estar en la posibilidad legal de ejercitar accidon penal, resulta irre-
gular y contrario a derecho que se ejerza accion penal en contra
de quien después de un minucioso analisis de su conducta y de la
intervencion que pudiera haber tenido en los hechos denuncia-
dos, se advierte que no existe un solo indicio, elemento de con-
viccion o dato cualquiera que permita atribuirle alguna forma o
grado de participaciéon en los hechos materia de la denuncia,
consecuentemente esta accion viola sus derechos humanos por lo
que resulta recomendable que se destituya de su cargo al servidor
publico implicado y se investigue y precise su actuacion en la in-
dagatoria correspondiente. Asimismo, debera precisarse la par-
ticipacion de quienes fungieron como peritos oficiales en la misma
indagatoria y determinarse el cumplimiento de las disposiciones
legales para quienes comparecen a rendir declaracion bajo pro-
testa de decir verdad ante alguna autoridad, a fin de salvaguardar
los principios de legalidad, seguridad juridica e igualdad ante la
ley, que sustentan a todo Estado de derecho, evitindose asi en lo
futuro, atento a la naturaleza de las funciones y condiciones en
que se desplegaron las conductas, que se reincida en la violacion
a los derechos humanos que todos los gobernados tienen frente
al poder publico, el cual debe garantizar su salvaguarda y respeto.

Recomendacion 66/1993, caso del sefior Jestis Quintana Lo-
pez y coagraviados, procurador general de la Republica.

ACCION PENAL. SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO POR VICIO DE
ORIGEN. Cualquier actuacién amparada en un vicio de origen,
como puede ser una declaracion lograda a base de tortura, con la
intencion de perjudicar por motivos de indole personal, asi como
en actuaciones claramente tendenciosas y preelaboradas, conoci-
do por quienes dan las o6rdenes y por quienes las ejecutan hace
responsables penalmente a todos y cada uno de los participantes,
materiales e intelectuales, en la prefabricacion del delito y en la
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falsa acusacion; asimismo obliga a quienes procuran justicia y a
quienes son garantes de derechos humanos a buscar el restableci-
miento del goce de las garantias individuales violadas, recomen-
dando que el Ministerio Publico solicite al juez de la causa, con
fundamento en los articulos 138 y 298, fracciones Il y VII del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, el sobreseimiento
del caso, para lo cual no es dbice que se haya dictado auto de
formal prision al procesado, sobre todo cuando las violaciones
cometidas en su contra pueden ser constitutivas de delitos, ya
que el Ministerio Publico es una institucion de buena fe, que esta
tan obligado a investigar y demandar la condena de un culpable
como la libertad de un inocente.

Recomendacion 17/1991, caso del C. Jorge Enrique Toledo
Coutifo, Procuraduria General de la Republica; recomendacion,
24/1991, caso del C. Arcadio Pérez Luis, Procuraduria General
de la Reptblica.

ACCION PENAL. SU EJERCICIO ANTE FALTAS ADMINISTRATIVAS ES
VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Es ilegal y consecuente-
mente violatorio de los derechos humanos el ejercicio de la accion
penal que realice el Ministerio Publico en contra de un detenido,
cuyos hechos que se le atribuyen puedan dar lugar a una falta ad-
ministrativa sancionable con pena de multa o arresto que no exceda
de 36 horas, toda vez que ello es competencia de la autoridad ad-
ministrativa y no del Ministerio Publico, siendo que tratdndose de
un profesional del derecho no cabe siquiera alegar ignorancia de la
ley, razon por la cual el Ministerio Publico debe poner inmediata-
mente a disposicion de la autoridad administrativa al detenido.

Recomendacion 25/1991, caso del C. Tomés Medina Vargas,
Procuraduria General de la Republica.

ACTOS DE AUTORIDAD. FUNDAMENTACION DE LOS. Para proce-
der a inferir una molestia a las personas debe existir un procedi-
miento fundado en la ley; por lo tanto, cualquier autoridad solo
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puede ejecutar lo permitido por una disposicion legal en el en-
tendido de emplearse con precision el precepto legal aplicable al
caso y los actos que no se apoyen en un principio de tal naturale-
za carecen de base, de sustentacion y se convierten en arbitra-
rios, atendiendo al criterio del requisito de fundamentacion y
motivacion, exigido por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que al tener el rango de ga-
rantia individual implica para las autoridades de cualquier cate-
goria que éstas sean, la obligacidon de actuar siempre con apego a
las leyes y a la propia Constitucion, de manera que sus actos no
aparezcan realizados arbitrariamente.

Recomendacion 22/2000, caso de la inconformidad promovi-
da por el sefior Guillermo Cruz Olvera, Comision de Derechos
Humanos del estado de Quintana Roo.

AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL. CESE Y BOLETINAMIENTO
DE LOS. Los agentes de la policia judicial a quienes se les haya
probado su responsabilidad en la violacion de derechos humanos
deberan ser cesados de su cargo y sus nombres deberan ser bole-
tinados a todas las corporaciones policiacas del pais, para evitar
que sean contratados o recontratados como servidores publicos
en el ejercicio de funciones similares.

Recomendacion 1/1990, caso del sefior Humberto Castro Ro-
driguez, Procuraduria General de la Republica; recomendacion
3/1990, caso del sefior Jorge Argaez Pérez, Procuraduria General
de la Republica; recomendacion 14/1990, caso de los sefiores Je-
sus Manuel Martinez Ruiz y Julio César Marquez Valenzuela,
gobierno del estado de Tabasco; recomendacion 116/1991, caso
de Centro de Readaptacion Social de Morelia, gobierno constitu-
cional del estado de Michoacan.

ALIMENTACION. OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES MIGRATO-
RIAS DE PROPORCIONAR. La practica de no proporcionar alimen-
tacion ni asistencia alguna a las personas que por sus circunstan-
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cias se encuentran a disposicion de la autoridad migratoria en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México constituye una
violacidén a sus derechos humanos, ya que no se encuentran en po-
sibilidad de satisfacer por si mismos sus necesidades de alimenta-
cién y médicas, entre otras, pues estan materialmente impedidos
para tal efecto, y es precisamente la autoridad a la cual se encuen-
tran supeditados, quien debera proveer lo conducente a garantizar
sus elementales necesidades en tanto permanezcan a su disposi-
cion. En especial, tales omisiones constituyen una trasgresion a lo
dispuesto por los articulos 209 del Reglamento de la Ley General
de Poblacion, 19 y 26 del acuerdo que emite las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacio-
nal de Migracion, que establecen que los asegurados tendran dere-
cho, entre otros, a recibir tres alimentos al dia y servicio médico.

Recomendacion 33/2005, sobre el caso de los sefnores Anto-
nio Quintana Martinez, Lazaro Gonzalez Delgado, Lazara Yu-
mari Ortiz Mojerén y Julio César Pérez Jiménez, comisionado
del Instituto Nacional de Migracion.

ALUMNOS MENORES. EMISION DE DIRECTRICES PARA LAS AUTO-
RIDADES EN CASO DE ABUSO DE. Es urgente emitir las directrices
necesarias para que los servidores publicos de la dependencia, en
caso de cualquier caso de abuso de menores, asuman sus respon-
sabilidades de informacion y colaboracion inmediata para preve-
nirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
ministeriales competentes y a la Contraloria Interna de la depen-
dencia, sin perjuicio de que de manera pronta y expedita in-
formen a sus superiores jerarquicos a fin de imponerlos de los
hechos.

Recomendacion 27/2001, caso de los alumnos del 5o0. grado,
grupo C de la Escuela Primaria Profesor Caritino Maldonado P¢-
rez de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal,
recomendacion 51/2003, caso de abuso sexual de la menor “Y”
de la Estancia para el Bienestar y Desarrollo Infantil nimero 66
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del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; recomendacion 54/2004, sobre el caso de maltra-
to del menor “A” de la Escuela Primaria Virginia Rivera Lozano
de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal; re-
comendacion 55/2004, sobre el caso del maltrato de los menores
alumnos del Jardin de Nifios Mazatl de la Secretaria de Educa-
cion Publica en el Distrito Federal; recomendacion 67/2004, so-
bre el caso de abuso sexual de la menor “Y” de la Guarderia
Infantil nimero 48 del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ALUMNOS MENORES. NO DEBE SOSLAYARSE LA INVESTIGACION
DE CONDUCTAS GRAVES QUE AFECTEN A LOS. Las autoridades
que pretenden dar solucion a los problemas que afectan la inte-
gridad de los menores educandos, por medio del cambio de ads-
cripcion de los servidores publicos involucrados, sin que la apli-
cacion de la medida revele una intencion de resolver el problema
de fondo, reflejan una actitud de proteccion hacia los responsa-
bles, y de soslayo ante conductas graves que afectan a los edu-
candos. Tales actos constituyen por si mismos una violacion de
los derechos humanos de seguridad juridica y personal, ademas
de que, sin ninguna investigacion sobre el asunto, al realizar el
cambio de adscripcion de una persona a la que se le imputan
conductas graves, se pone en peligro la integridad de los alum-
nos del centro escolar al que fue trasladado.

Recomendacion 27/2001, caso de los alumnos del So. grado,
grupo C de la Escuela Primaria Profesor Caritino Maldonado Pé-
rez de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal;
recomendacion 51/2003, caso de abuso sexual de la menor “Y”
de la Estancia para el Bienestar y Desarrollo Infantil nimero 66
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; recomendacion 54/2004, sobre el caso
de maltrato del menor “A” de la Escuela Primaria Virginia Ri-
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vera Lozano de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito
Federal; recomendacion 55/2004, sobre el caso del maltrato de los
menores alumnos del Jardin de Ninos Mazatl de la Secretaria de
Educacion Publica en el Distrito Federal; recomendacion 67/2004,
sobre el caso de abuso sexual de la menor “Y” de la Guarderia
Infantil nimero 48 del Instituto Mexicano del Seguro Social, Di-
reccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ALUMNOS MENORES. OBLIGACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE PRESTAR AUXILIO O APOYO A LOS. Los servidores publicos que
al instante de conocer el maltrato fisico y psicoldgico que un
profesor infrinja a un alumno, no toman las medidas encamina-
das a la proteccion de los nifios en forma injustificada, muestran
un desempefio irregular en la funcion que tienen encomendada al
omitir prestar auxilio o apoyo inmediato a los menores agravia-
dos, olviddndose que los nifios tienen derecho a ser atendidos en
primer lugar y en cualquier situacidn, siendo su bienestar el mas
importante sobre el de cualquier persona e ignorando que la in-
fancia es un grupo vulnerable que se debe respetar y proteger en
forma especial debido a su falta de madurez fisica y mental.
Recomendacion 27/2001, caso de los alumnos del 5o0. grado,
grupo C de la Escuela Primaria Profesor Caritino Maldonado Pé-
rez de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal;
recomendacion 51/2003, caso de abuso sexual de la menor “Y”
de la Estancia para el Bienestar y Desarrollo Infantil nimero 66
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; recomendacion 54/2004, sobre el caso de maltra-
to del menor “A” de la Escuela Primaria Virginia Rivera Lozano
de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal; re-
comendacion 55/2004, sobre el caso del maltrato de los menores
alumnos del Jardin de Nifios Mazatl de la Secretaria de Educa-
cion Publica en el Distrito Federal; recomendacion 67/2004, so-
bre el caso de abuso sexual de la menor “Y” de la Guarderia
Infantil niimero 48 del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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ALUMNOS MENORES. PROTECCION A LA INTEGRIDAD FISICA Y
MORAL DE LOS. Los alumnos menores tienen derecho a una vida
digna con el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en
el seno de la escuela y de la sociedad, asi como a ser protegidos
contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresion y abuso
que afecten tanto su salud fisica como mental y su normal desa-
rrollo. En consecuencia el maltrato fisico y verbal por parte de
los profesores provoca agresiones emocionales que humillan y
degradan a los nifios y provocan angustia y temor y, consecuen-
temente, violan estos derechos fundamentales.

Recomendacion 27/2001, caso de los alumnos del 5o0. grado,
grupo C de la Escuela Primaria Profesor Caritino Maldonado P¢-
rez de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal,
recomendacion 51/2003, caso de abuso sexual de la menor “Y”
de la Estancia para el Bienestar y Desarrollo Infantil nimero 66
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; recomendacion 54/2004, sobre el caso de maltra-
to del menor “A” de la Escuela Primaria Virginia Rivera Lozano
de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal; re-
comendacion 55/2004, sobre el caso del maltrato de los menores
alumnos del Jardin de Nifios Mazatl de la Secretaria de Educa-
cion Publica en el Distrito Federal; recomendacion 67/2004, so-
bre el caso de abuso sexual de la menor “Y” de la Guarderia
Infantil nimero 48 del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ALUMNOS MENORES. RAZON DE SER DEL RESPETO A LOS
DERECHOS DE LOS. Es de suma importancia la garantia y el res-
peto a los derechos de las personas que por su condicion y cir-
cunstancias personales se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad, especialmente en el caso de menores de edad; ya que éstos,
por su falta de madurez fisica y psicologica, dificilmente pueden
protegerse y cuidarse por si mismos de actos o ataques que aten-
ten contra su desarrollo integral; su dignidad personal, y su inte-
gridad fisica, psiquica y social.
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Recomendacion 39/2002, caso de abuso sexual de los menores
alumnos del Jardin de Nifios Arquitecto Ramiro Gonzalez del Sor-
do de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal.

ALUMNOS MENORES. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN CASO DE VIOLENCIA SEXUAL A LOS. Si servidores
publicos en una escuela tienen conocimiento de hechos constitu-
tivos de violencia sexual a alumnos menores y omitieran denun-
ciarlos a la representacion social o a la contraloria interna de la
dependencia administrativa competente, se estima que efectua-
ron un comportamiento irregular e indebido del servicio publico
que tenian conferido, incumpliendo con la obligacion a observar
en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, lo que amerita
una sancion en términos de la ley de responsabilidad y el or-
denamiento punitivo aplicable, pues estan obligados a brindar
proteccion y seguridad para evitar todo tipo de abuso fisico y
mental, segin lo previenen los articulos lo., 3.3 y 19 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita y ratificada por
Meéxico el 21 de septiembre de 1990, la cual establece que todo
ser humano menor de dieciocho afios es nifio, y por tanto todas
las instituciones publicas encargadas del cuidado y proteccion de
nifios deben contar con personal competente para ello y no omitir
prestar auxilio o apoyo inmediato a la victima de un hecho delicti-
vo, debieron denunciar los hechos al instante de conocerlos.
Recomendaciones 16/2001, sobre el caso de la menor estu-
diante de la Escuela Secundaria Técnica numero 14 de la Secre-
taria de Educacion Publica en el Distrito Federal; Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; recomendacion 27/
2002, sobre el caso de los menores estudiantes de la Escuela Se-
cundaria nimero 147, turno matutino, de la SEP en el Distrito
Federal, Secretaria de Educaciéon Publica; recomendacion
39/2002, caso de abuso sexual de los menores alumnos del Jar-
din de Nifios Arquitecto Ramiro Gonzalez del Sordo de la Secre-
taria de Educacion Publica en el Distrito Federal; recomendacion
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53/2004, sobre el caso de abuso sexual de un menor de la Escue-
la Primaria Bernal Diaz del Castillo, Secretaria de Educacion Pua-
blica; recomendacion 54/2004, sobre el caso de maltrato del me-
nor “A” de la Escuela Primaria Virginia Rivera Lozano de la
Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal; recomen-
dacion 55/2004, sobre el caso del maltrato de los menores
alumnos del Jardin de Nifios Mazatl de la Secretaria de
Educacion Publica en el Distrito Federal.

ALUMNOS MENORES. RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS DE EDUCACION EN EL MALTRATO A LOS. El
maltrato que pueden llegar a infligir los profesores a los alumnos
de los planteles educativos implica desatender su deber de pro-
teccion de la dignidad de los menores y procurarles un desarrollo
armoénico de su personalidad en el seno de la escuela y la socie-
dad; ademas, se falta a la confianza de los padres y el alumno,
danando con ello la imagen del servicio publico de educacion
que realiza la Secretaria de Educacion Publica, al no observar
como servidor publico la legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia a que se encuentra obligado con motivo de su
encargo, estando ademas constrefiido no solo a respetar a los me-
nores, sino a protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio,
perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o men-
tal, asi como a garantizar la tutela y el respeto de sus derechos
fundamentales, de conformidad con lo establecido por el articulo
40., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se sefiala que el Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos; y de conformidad con los articu-
los 3.1, 3.3, 16, 19 y 28.2 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales, y 13.2 y 16 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
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Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los cuales garan-
tizan el respeto, la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar la integridad fisica y psicologica, la honra, la
dignidad humana y la reputacion, mediante medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para asegurar la efectivi-
dad y alcance del mas alto nivel de educacion para todos los in-
dividuos con la finalidad de lograr una subsistencia digna. En
consecuencia, es necesario que la dependencia en cuestion lleve
a cabo acciones de difusidon para que sus servidores publicos, en
casos de cualquier tipo de maltrato a menores, asuman sus res-
ponsabilidades de informacion e intervencion inmediata para
prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las auto-
ridades competentes, sin perjuicio de que de manera pronta y ex-
pedita informen a sus superiores jerarquicos con el fin de partici-
parlos de los hechos, tal como se establecid en la circular que
formuld la Secretaria de Educacion el 5 de noviembre de 2002,
relativa a los lineamientos para la atencion de quejas por maltrato o
abuso en los planteles de educacion basica del Distrito Federal.

Recomendacion 18/2005, caso del menor Badillo Urbina Jo-
sabet Enrique, secretario de Educacion Publica; recomendacion
21/2005, caso del menor David Erick Aguilera Pérez, secretario
de Educacion Publica.

ARRAIGO. PROTECCION DE LAS PERSONAS BAJO. Los servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley son garantes de los
derechos y principios fundamentales de las personas privadas de su
libertad. Asi, resulta una grave violacion a los derechos de las per-
sonas y una inaceptable falta de compromiso de las instituciones en
la proteccion y defensa de los derechos humanos, el que la autori-
dad no atienda las medidas precautorias necesarias para proteger a
las personas cuando éstas se encuentren en una situacion de alto
riesgo como lo es cuando estan bajo arraigo de la autoridad.
Recomendacion 8/2001, caso del senor Norberto Jesus Suarez
Gomez, Procuraduria General de la Republica, Ciudad de México.
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ASEGURAMIENTO. LA EMISION DE ESTA MEDIDA POR PARTE DE
LA AUTORIDAD MIGRATORIA DEBE ESTABLECERSE A TRAVES
DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL.
La emision de oficios de salida definitiva del pais en un plazo de
treinta dias naturales para ello emitidos por la autoridad migrato-
ria, otorga certidumbre juridica respecto del plazo maximo cierto
con que cuentan los interesados para dar cumplimiento a lo orde-
nado en dicho acto administrativo. Ahora bien, la detencion y
aseguramiento de los interesados dentro del plazo otorgado bajo
el argumento de que se encontraban violentando las disposi-
ciones de la Ley General de Poblacion por pretender trasladarse
a otra ciudad lo que evidencia su intencién de transmigrar hacia
otro pais, no es razon suficiente para haber procedido a la defen-
siva y aseguramiento, ya que los citados oficios de salida no im-
ponen restriccion expresa alguna del lugar en donde deberian
permanecer los extranjeros ni impone limitacion para trasladarse
a algiin otro punto del territorio nacional, durante el término
concedido por la autoridad migratoria para abandonar el pais.
Ademas, si bien es cierto que el parrafo segundo del articulo 139
del Reglamento de la Ley General de Poblacion establece la po-
sibilidad para la autoridad migratoria de establecer restricciones
al lugar de residencia o transito de los extranjeros, en los casos
en que lo requiera el interés publico, también lo es que la pro-
pia disposicion prescribe que éstas deberan establecerse a través
de disposiciones administrativas de caracter general, y en el caso
particular la autoridad no acredit6 haber fundado su actuacion en
disposicion alguna que indicara esa circunstancia, y mucho me-
nos haber comunicado restriccion alguna a los agraviados. En
consecuencia, el aseguramiento de que fueron objeto los agravia-
dos conculco el derecho fundamental a la libertad de transito re-
conocida en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que en términos del articulo lo. de
la misma, gozara toda persona que se encuentre en la Republica
Mexicana.
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Recomendacion 33/2005, sobre el caso de los sefiores Anto-
nio Quintana Martinez, Lazaro Gonzalez Delgado, Lazara Yu-
mari Ortiz Mojeron y Julio César Pérez Jiménez, Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion.

ATENCION MEDICA ADECUADA. DEBER EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD. En la atencion médica del paciente deben
estudiarse los sintomas que éste presenta y valorarse su condi-
cion fisica, evitando en todo momento precipitacion tanto en el
diagnostico como en el tratamiento y observacion del paciente,
no poniéndose en riesgo su vida ni violandose sus derechos hu-
manos, de manera tal que al no actuar asi se incurre en responsa-
bilidad médica y debera iniciarse una investigacion y, en su ca-
so, aplicarse las sanciones correspondientes, disponiéndose lo
necesario para la reparacion de los dafos y perjuicios causados
por servidores publicos en ejercicio de sus funciones.

Recomendacion 96/1993, caso del sefior José Guadalupe Ledn
Hernandez Cortés, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; recomendacion 28/1995, caso del
sefor José de Jesiis Mejia Miranda, Direccion General del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social.

ATENCION MEDICA PRIORITARIA A TRABAJADORES EN ACTIVO.
ES DISCRIMINATORIA LA. La existencia de programas institucio-
nales de atencion médica prioritaria a los trabajadores que otor-
guen un trato preferencial a los trabajadores en activo violenta
los derechos humanos respecto de los pensionados y beneficia-
rios, lo que se traduce en acto de discriminacion, conforme a lo
establecido en los articulos 1o., parrafo tercero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo., 40. y 90.,
fraccion VII, de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en los que se prohibe toda distincion, con motivo del ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades dife-
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rentes, las condiciones sociales, de salud, la religion, lengua,
estado civil o cualquier otra que tenga por objeto impedir o anu-
lar el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Recomendacion 35/2004, sobre el caso del sefior Salvador
Enriquez Corral, director General del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

AUTORIDADES MUNICIPALES. RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS
GOBERNADOS POR PARTE DE LAS. Si bien es cierto que las auto-
ridades municipales tienen competencia sobre su territorio y po-
blacion, asi como en lo concerniente a su organizacion politica y
administrativa, también lo es que dicha autoridad debe ser ejerci-
da dentro del marco juridico que los rige para garantizar la pre-
servacion del Estado de derecho, debiendo ser, invariablemente,
fieles guardianes de la legalidad y ejemplo de su respeto y cum-
plimiento. En tales condiciones, ninguno de los miembros de un
cabildo, ni autoridad alguna, estd autorizado a vulnerar los dere-
chos de los gobernados, bajo el pretexto del beneficio ni la vo-
luntad colectiva, sino que para ello debe antecederle un juicio en
el que se observe el debido proceso.

Recomendacion 28/2002, sobre el recurso de impugnacion de
las sefioras Rosalia y Petra Fuentes Tirado, gobierno constitucio-
nal del estado de Morelos, ayuntamiento del municipio de Tlal-
nepantla, presidencia municipal de Tlalnepantla, Morelos.

AVERIGUACIONES PREVIAS. DILACION EN LA DETERMINACION
DEL ORGANO COMPETENTE PARA INTEGRAR LAS. El envio de
una indagatoria a cargo de la Procuraduria General de la Rept-
blica a una Procuraduria General de Justicia de una entidad fede-
rativa, por cuestiones de competencia, considerable después de
haber sido iniciada, es una dilacion que implica una deficiente
procuracion de justicia, toda vez que la actuacion de los servi-



16 SANDOVAL VARGAS / CORZO SOSA

dores publicos debe estar encaminada a la tutela de los principios
de legalidad y seguridad juridica, asi como a garantizar una pronta
y expedita imparticion de la justicia a favor de la sociedad en gene-
ral, lo que conlleva el fin de actuar con la objetividad, la honradez y
la eficacia que permitan la prestacion adecuada del servicio publico
que propician los 6rganos encargados de aplicar la ley.

Recomendacion 5/2000, caso de la sefiora Maria Isabel Do-
minguez Carpio, Procuraduria General de la Republica y Procu-
raduria General de Justicia del estado de Morelos; recomenda-
cion 18/2000, caso del recurso de impugnacion de la menor
Paulina del Carmen Ramirez Jacinto, gobierno del estado de
Baja California.

BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. CORRESPONDE A LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD DE LOS MUNICIPIOS LA APLICACION DE
LOS. La sociedad tiene derecho a que se mantenga el orden pu-
blico en los lugares de uso comun, acceso publico y libre transi-
to, para lo cual se expiden normas para una mejor convivencia
en lugares publicos de uso comiin, como son los Bandos de Poli-
cia y Buen Gobierno. Ahora bien, la aplicacion de estas normas
corresponde, entre otras autoridades, a los cuerpos de seguridad
publica de los municipios, quienes en el desempefio de sus fun-
ciones deben cumplir con los procedimientos establecidos por
las leyes y regirse por los principios de legalidad, eficiencia, pro-
fesionalismo y honradez.

Recomendacion 40/2004, caso de la sefiora Minerva Lopez Her-
nandez, H. ayuntamiento republicano de Tampico, estado de Ta-
maulipas; recomendacion 41/2004, sobre el recurso de impugna-
cién presentado por los sefiores Francisco Silva Monreal y Gabriel
Guzman Silva, H. ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

BENEFICIOS DE LIBERTAD. REQUISITOS A CUBRIR PARA OBTE-
NER LOS. El objetivo que la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos asigna al sistema de justicia penal es el de la
readaptacion social de los delincuentes con base en el trabajo,
la educacion y la capacitacion laboral. A fin de estimular a los
internos al logro de esa meta la legislacion penitenciaria otorga
beneficios de libertad, los cuales han de cumplir una serie de re-
quisitos, entre los que se encuentran: que se haya compurgado
un porcentaje importante de la condena; que se haya participado
en actividades educativas y laborales de manera constante, y que
la conducta observada en prisiéon demuestre que el interno efecti-
vamente esta preparado para reintegrarse a la sociedad sin volver
a agredirla. Tales beneficios, por supuesto, deben otorgarse de
manera absolutamente gratuita y sin mas distinciones que las que
marca la ley. Ahora bien, si en ocasiones se advierte que se otor-
ga el tratamiento preliberacional con el 25% de la sentencia
compurgada, mientras que en otras se concede con el 85%, o que
la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena se dan
con periodos de reclusion que oscilan entre el 30% y el 85%, es
facil advenir que estas anomalias son violatorias del principio de
igualdad de todos ante la ley y se traducen en graves injusticias
en perjuicio de algunos internos e impunidad parcial en benefi-
cio de otros.

Recomendacion 101/1993, caso del tratamiento preliberacional
y beneficios de ley, de los internos del Centro Estatal de Readap-
tacion Social de Morelos, gobierno del estado de Morelos.

BENEFICIOS DE LIBERTAD. SU NEGATIVA NO DEBE BASARSE EN
EL DELITO COMETIDO. Resulta violatorio de los derechos huma-
nos de un interno el que, con base en el ilicito por el que fue sen-
tenciado, la autoridad administrativa niegue el otorgamiento de
los beneficios de ley, puesto que tomar en cuenta este dato en la
individualizacion ejecutiva de la pena es violatorio del principio
non bis in idem, recogido en el articulo 23 constitucional. El tipo
penal solo puede influir en la determinacion abstracta y previa
de la penalidad y en la aplicacioén de la pena especifica con que
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se sanciona el delito cometido con base en las pruebas que obren
en el proceso, el cual consiste, precisamente, en formular un juicio
de reproche por la conducta tipica desplegada, de acuerdo con el
Cdodigo Penal aplicable, de tal manera que en la fase administra-
tiva no cabe ninguna nueva ponderacion en el acto ya evaluado y
juzgado, y tampoco sobre apreciaciones de la persona.
Recomendacion 66/1996, caso del recurso de impugnacion
del sefior Jorge Aurelio Elias Pérez, interno en el Centro de Rea-
daptacion Social de Puebla, gobierno del estado de Puebla.

BIENES EMBARGADOS. DEBER DE CUSTODIA DE LOS. El asegura-
miento precautorio ordenado y ejecutado por la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al ambiente implica que dicha autoridad de-
be custodiar y cuidar de manera adecuada los bienes embargados
que se encuentran bajo su resguardo, de manera tal que si dichos
bienes fueran sustraidos del lugar done se resguardan, los servi-
dores publicos incurren en diversas omisiones en el ejercicio de
sus funciones, vulnerando los derechos a la legalidad y seguri-
dad juridica de las personas, en cuyo caso, el Estado tiene la
obligacion de responder del pago de dafos y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atri-
buciones que les estén encomendadas.

Recomendacion 2/2004, caso del sefior Fernando Javier Huicab
Gonzalez, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. AUTOGOBIERNO EN LOS.
Los Centros de Readaptacion Social deben contar con mecanis-
mos efectivos de vigilancia y con el personal técnico que se ocu-
pe de organizar la vida dentro del establecimiento carcelario, lo
que significa que las autoridades de dichos centros estén en dis-
posicion y en aptitud de asumir plena y responsablemente las
funciones que la ley les encomienda. De no ser asi, un grupo de
reclusos realizaran practicamente las funciones administrativas y
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de control interno bajo una linea de mando jerarquizada surgien-
do el autogobierno, que constituye un factor que provoca la vio-
lacion de los derechos humanos de los internos, visitantes y per-
sonal de trabajo, asi como disturbios y violencia, lo que va
contra la conduccion disciplinada de los reclusorios.

Recomendacion 95/1997, caso de gobernabilidad, amenazas,
extorsiones y calidad de vida en el Centro de Readaptacion So-
cial Regional de Uruapan, Michoacéan, gobierno del estado de
Michoacan; recomendacion 94/1998, caso del Centro de Rea-
daptacion Social de San Francisco Kobén, Campeche, gobierno
del estado de Campeche.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. COMUNICACION HACIA EL
EXTERIOR EN LOS. La comunicacion hacia el exterior es funda-
mental para el beneficio de las personas privadas de la libertad y
de sus familias, ya que asi no pierden contacto con el mundo ex-
terior; por lo que toda institucion carcelaria tiene la obligacion
de proveer a la poblacion reclusa de los medios idoneos para que
se lleve a cabo dicha comunicacion, en especial de teléfonos pu-
blicos. Ademas, las autoridades deberan regular y controlar debi-
damente este servicio, a fin de asegurar que todos los reclusos
puedan tener acceso al mismo en igualdad de condiciones, y que
las tarifas que paguen sean las establecidas en el servicio publico.
Recomendacion 94/1998, caso del Centro de Readaptacion
Social de San Francisco Kobén, Campeche, gobierno del estado
de Campeche; recomendacion 107/1998, caso del Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guerrero, Oaxaca, gobierno del estado de Oa-
xaca; recomendacion 23/1999, caso de la Carcel Distrital de
Amealco, Querétaro, gobierno del estado de Querétaro.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. CUOTA IMPUESTA A LOS
RECLUSOS QUE BUSCAN ALTERNATIVAS LABORALES EN LOS. Al
no proporcionar la autoridad las fuentes de empleo a que esta
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obligada conforme se dispone en el ordenamiento juridico, los
internos elaboran diversas artesanias que comercializan los fami-
liares. Sin embargo, en ocasiones se cobra una cuota porcentual
relacionada con el precio del producto terminado a efecto de que
el mismo pueda ser colocado y vendido en el exterior. Los co-
bros referidos constituyen gabelas o contribuciones prohibidas
por el articulo 19 de la Constitucion Federal, y contrarias al espi-
ritu de la fraccion VIII del articulo 123 constitucional que excep-
tua al salario minimo de todo embargo, compensacion o des-
cuento, toda vez que el cobro en cuestion se realiza por traslado
de un producto a sitio distinto al de su produccion; se impone
una tasa fija sobre el costo total del producto conforme al decla-
rante; se incluye un impuesto a la plusvalia generada por la fuer-
za de trabajo y los fondos recaudados se aplican al presupuesto
del Centro, constituyéndose asi en ingreso hacendario de utilidad
publica. También deben considerarse cobros indebidos, pues aun
en el caso de que para la manufactura de los productos se utilice
maquinaria propiedad de la institucidon penitenciaria, ésta es la
forma en que el gobierno cumple con su obligacion de propor-
cionar actividades laborales a los reclusos, sin dejar de conside-
rarse que constituye un cobro excesivo dadas las deterioradas
condiciones de la economia familiar.

Recomendacion 94/1998, caso del Centro de Readaptacion
Social de San Francisco Kobén, Campeche, gobierno del estado
de Campeche; recomendacion 136/1995, caso de cobros indebi-
dos por salida de manufacturas realizadas en el Centro de Rea-
daptacion Social de Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz, go-
bierno del estado de Veracruz.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DERECHO A LA SALUD EN
LOS. El derecho a la salud consagrado en el articulo 4o., parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se traduce en que toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud, en consecuencia, en la prision, los internos tie-
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nen derecho a recibir atencién médica general y especializada,
en forma eficaz y oportuna. Por tanto, el hecho de que en un
Centro de Rehabilitacion Social no se proporcione una adecuada
atencion médica a los internos, en virtud de la escasez de perso-
nal y de medicamentos, asi como de programas encaminados a la
educacion para la salud y la prevencion de las enfermedades,
viola el derecho humano consagrado en el precepto constitucio-
nal referido, en agravio de los reclusos que se encuentran en ese
centro de reclusion.

Recomendacion 24/2001, sobre el caso de violaciones a dere-
chos humanos de los internos del Centro de Rehabilitacion So-
cial del estado de Yucatan, gobierno constitucional del estado de
Yucatan.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DERECHO DE LOS INTERNOS
AL TRABAJO EN LOS. De acuerdo a lo que establece el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
sistema penitenciario debe organizarse sobre la base del trabajo,
la educacion y la capacitacion laboral. El trabajo es un derecho
de los internos que frente al Estado se traduce en la obligacion de
crear y proporcionar las fuentes de empleo dentro de los centros
de reclusion, debiendo brindarse en forma organizada, con una
remuneracion justa y sujeta a los derechos y obligaciones que se
desprenden de toda relacion laboral, pero teniendo en cuenta la
capacidad del centro penitenciario para brindar el acceso iguali-
tario a los mismos, sin distinciones de género, y sin considerarse
como trabajo el desarrollo de manualidades o actividades no re-
muneradas. Asi, la falta de promocioén de las actividades labora-
les ocasiona que los internos y las internas permanezcan inacti-
vos, los priva de una fuente de ingresos econdmicos para
contribuir a sostener a sus familias y para mejorar su propia cali-
dad de vida, y no les permite el aprendizaje o perfeccionamiento
de un oficio, lo que hace mas dificil su posterior reinsercion so-
cial; en consecuencia, la falta de actividades laborales es violato-
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ria de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recomendacion 94/1998, caso del Centro de Readaptacion
Social de San Francisco Kobén, Campeche, gobierno del estado
de Campeche; recomendacion 136/1995, caso de cobros indebi-
dos por salida de manufacturas realizadas en el Centro de Rea-
daptacion Social de Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz,
gobierno del estado de Veracruz.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. TRATO DE LOS ENFERMOS
MENTALES EN LOS. Los internos enfermos mentales constituyen
un grupo de poblacidon vulnerable que requiere de proteccion y
cuidados de las autoridades y del personal técnico de la institucién
penitenciaria. En consecuencia, atendiendo a los principios de su-
premacia del interés de la salud de los enfermos mentales, y de
opcion menos recreativa, es necesario considerar un area especifi-
ca para albergar a este tipo de pacientes, que cuente con instala-
ciones que les proporcionen una estancia digna y que esté separa-
da del resto de la poblacion penitenciaria, sin que lo anterior
constituya un pretexto para que se les incomunique o se les trate
como segregados. El hecho de que en los centros de readaptacion
social no haya lugares predeterminados para albergar a este grupo
de internos viola sus derechos humanos, ya que no contaran con
un tratamiento integral que propicie su rehabilitacién y mantener-
los alojados junto con el resto de los internos es exponerlos a abu-
sos, pues este tipo de personas tienen un grado de discapacidad
que hace dificil que se comporten en forma adaptiva a las condi-
ciones cambiantes y agresivas del medio ambiente.

Recomendacion 134/1995, caso de seguridad juridica, gober-
nabilidad, maltratos y calidad de vida en el Centro de Readapta-
cion Social del estado de Tabasco, gobierno del estado de Tabas-
co; recomendacion 135/1995, caso de los enfermos mentales
recluidos en los Centros de Readaptacion Social del estado de
Tlaxcala, gobierno del estado de Tlaxcala.
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CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. LA ALIMENTACION PRO-
PORCIONADA DE MANERA INSUFICIENTE VIOLA EL DERECHO
HUMANO A RECIBIR UN TRATO DIGNO. Al no cumplirse la obliga-
cion de proporcionar alimentacion suficiente a toda la poblacion
interna, se producen una serie de carencias y limitaciones que
violan, en agravio de los internos, el derecho humano a recibir
un trato digno, sobre todo que las condiciones de reclusion no
permiten a los reclusos procurarse, por ellos mismos, la alimen-
tacion que requieren, por lo que el Estado debe hacerse cargo de
ella durante todo el tiempo que dure el internamiento. Es conve-
niente que se realicen acciones necesarias para garantizar que los
internos del establecimiento reciban de la administracion, a las
horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud, tal como lo prevé el articulo 20.1, de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aproba-
das por el Consejo Econdomico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante resolucion 663 CI (XXIV), del 31 de
julio de 1957, las cuales, no obstante que no constituyen un im-
perativo juridico, son reconocidas como fundamento de princi-
pios de justicia penitenciaria que, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, son una fuente de derecho para los Estados
miembros, entre los cuales se encuentra México.

No obstante lo anterior, la inequitativa distribucion de los ali-
mentos o la no proporcion de la alimentacion especial requerida,
constituye un cumplimiento inadecuado a la obligacion de propor-
cionar alimentacion suficiente a toda la poblacion interna, produce
una serie de carencias y limitaciones que violan el derecho huma-
no a recibir un trato digno, previsto en el articulo 19, tltimo parra-
fo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademas, las irregularidades mencionadas violan en agravio de los
internos el derecho que tiene toda persona a un nivel de vida ade-
cuado que les asegure, de manera especial, la alimentacion, reco-
nocido en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y establecido en el articulo 11 del Pacto Internacional
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de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Es necesario des-
tacar que, en el caso que nos ocupa, dichas carencias resultan par-
ticularmente graves, debido a que las condiciones de reclusién no
permiten a los reclusos procurarse, por ellos mismos, la ali-
mentacion que requieren, por lo que el Estado debe hacerse
cargo de ella durante todo el tiempo que dure su internamiento.

Recomendacion 10/2005, sobre el recurso de impugnacion de
la sefiora Alicia Aguilar Davalos y otras, gobernador constitu-
cional del estado de Baja California.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. LAS INSTALACIONES
OBSOLETAS, INSALUBRES Y SOBREPOBLADAS NO PERMITEN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES HUMANITARIOS, PROVOCANDO LA
VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Cuando las con-
diciones de vida de los internos en los centros de readaptacion so-
cial se desarrollan en instalaciones obsoletas, insalubres y sobre-
pobladas no se cumplen los fines humanitarios de readaptacion
social, circunstancia que hace que los internos aceleren el proceso
de desadaptacion social en el que arrastran a personas que nada
tienen que hacer en prision como son sus familiares, lo que tiene
como consecuencia la violacidon de sus derechos fundamentales.

Recomendacion 8/1990, Penitenciaria de La Mesa en la Ciu-
dad de Tijuana, gobierno constitucional del estado de Baja Cali-
fornia; recomendacion 10/1990, Penitenciaria de La Mesa en la
Ciudad de Tijuana, Baja California, C. juez tercero de distrito,
C. juez cuarto de distrito, C. juez quinto de distrito, Tijuana, Ba-
ja California; recomendacion 13/1990, Centro de Readaptacion
Social de Tampico Palacio de Andonegui, gobierno constitucio-
nal del estado de Tamaulipas.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. LOS MENORES NO DEBEN
SER RECLUIDOS EN LOS. Los menores infractores deben ser inter-
nados en las instalaciones destinadas para ellos con objeto de
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iniciar su tratamiento y recuperacion, de manera tal que en caso
de ser recluidos en un centro de readaptacion social en el que se
encuentran criminales de alta peligrosidad se estaran influen-
ciando de manera negativa en su recuperacion y desarrollo, por
mas que sean dejados en estos centros en calidad de “resguardo”,
pues ello no esta previsto asi en la ley, violandose en consecuen-
cia el articulo 18 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recomendacion 28/1991, caso del sefior Manuel Tito Castafie-
da Michel, gobierno constitucional del estado de Baja California;
recomendacion 58/1992, caso de Joaquin Capetillo Santana o Joa-
quin Gallegos, gobierno constitucional del estado de Tabasco.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. RESPETO A LA DIGNIDAD
EN LOS. La ejecucion de la pena privativa de libertad es proclive
a generar un ambiente de riesgo para el respeto de la dignidad
humana, la cual consiste en que los seres humanos traten a sus se-
mejantes como tales, respetando sus necesidades vitales y sus di-
ferencias, por lo que uno de los presupuestos para salvaguardar
este derecho radica en que las condiciones de reclusion no se tra-
duzcan en mayores limitaciones que las estrictamente inherentes
a esa pena y que, en todo caso, sean adecuadas para satisfacer
sus necesidades basicas, no hacerlo asi vulnera su dignidad toda
vez que las condiciones a que se encuentran sometidos se tradu-
cen en actos de molestia sin motivo legal y en consecuencia en
la violacion a sus derechos humanos.

Recomendacion 24/2001, sobre el caso de violaciones a dere-
chos humanos de los internos del Centro de Rehabilitacién So-
cial del estado de Yucatan, gobierno constitucional del estado de
Yucatan.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. REVISION DE CORRESPON-
DENCIA EN LOS. El procedimiento implantado por las autorida-
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des para la revision de correspondencia en los centros de reclu-
sion, consistente en que la correspondencia es abierta por un cus-
todio en presencia del interno destinatario y el hecho de que
posean llaves de los buzones colocados al interior del centro y
que una vez que los sobres son retirados por un funcionario del
servicio postal mexicano, éste los entrega a la oficialia de partes
del centro, donde son registrados, supuestamente sin abrirse, vio-
la los derechos fundamentales de los internos.

Recomendacion 7/2001, caso de violaciones a los Derechos
Humanos en los Centros Federales de Readaptacion Social na-
meros 1 La Palma, en el estado de México, y 2 Puente Grande,
en el estado de Jalisco, Secretaria de Seguridad Publica.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DERECHOS Y PRINCIPIOS A
RESPETARSE EN LAS REVISIONES A INTERNOS, TRABAJADORES Y
VISITANTES DE LOS. Las revisiones de los internos, visitas y tra-
bajadores, asi como a sus pertenencias, son medidas que causan
molestias, pero necesarias para garantizar la seguridad y bienes-
tar de los internos y personas que ingresan a los centros, evitan-
do con ello que se ponga en riesgo la integridad de las personas,
las pertenencias de otro o la alteracion del establecimiento. Sin
embargo, las revisiones deben realizarse con respeto a la digni-
dad humana, de conformidad con criterios éticos y profesionales
y con la tecnologia adecuada al caso, tratando de no causar per-
juicios; para lo cual siempre deben intentarse las medidas que
causen menos molestias (principio de subsidiariedad), con respe-
to a los articulos 19 y 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, mantenerse y mejorarse las rela-
ciones entre el recluso y su familia pues asi se respeta el derecho
humano que garantiza la vinculacion social del interno al interior
y al exterior.

Recomendacion 8/1995, caso del sefior Miguel Angel de los
Santos Cruz, gobierno del estado de Chiapas; recomendacion 83/
1996, caso de revisiones y ubicacion de internos en el Centro Pre-
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ventivo y de Readaptacion Social Doctor Alfonso Quiroz
Cuardn, en Texcoco, gobierno del estado de México; recomenda-
cién 102/1996, caso del Centro de Readaptacion Social de Mexica-
li, Baja California, gobierno del estado de Baja California.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. REVISIONES CORPORA-
LES EN LOS. Los organismos y los servidores publicos a quienes
se les ha conferido la administracion, custodia y vigilancia de los
centros de readaptacion social vulneran la dignidad de los reclu-
sos, visitantes y defensores al realizar revisiones corporales en
las que tienen contacto con las partes intimas de las personas o,
en su caso, son obligadas a desnudarse o a asumir posiciones de-
nigrantes, lo cual se traduce en actos de molestia sin justificacion
alguna, y con ello se actualizan los supuestos previstos por los
articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el sentido de que son molestados en su perso-
na sin motivo legal.

Recomendacion 7/2001, caso de violaciones a los derechos
humanos en los Centros Federales de Readaptacion Social nu-
meros 1 La Palma, en el estado de México, y 2 Puente Grande,
en el estado de Jalisco, Secretaria de Seguridad Publica.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. VIOLACION DE CORRES-
PONDENCIA EN LOS. El hecho de abrir una carta viola el derecho
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece como excepcion
exclusivamente aquellos casos en que la autoridad judicial fede-
ral, a solicitud de la autoridad federal que faculte la ley o del ti-
tular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspon-
diente, autorice la intervencién de cualquier comunicacioén
privada; en consecuencia, la violacion de la correspondencia es
un delito federal que viola los derechos humanos de los internos.
No obstante lo anterior, debe considerarse que por razones de segu-
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ridad y de conformidad con el ordenamiento legal que lo sehale
expresamente, s6lo en caso de que exista sospecha fundada de
que hay algtn objeto o sustancia prohibida en su interior, las au-
toridades pueden solicitar a los internos que abran las cartas en
su presencia, pero por ningin motivo pueden enterarse de lo es-
crito en ellas.

Recomendacion 22/1999, caso de los internos de la Carcel
Distrital de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, gobierno del estado
de Chiapas, H. ayuntamiento del municipio de Cintalapa de Fi-
gueroa; recomendacién 7/2001, caso de violaciones a los dere-
chos humanos en los Centros Federales de Readaptacion Social
numeros 1 La Palma, en el estado de México, y 2 Puente Gran-
de, en el estado de Jalisco, Secretaria de Seguridad Publica.

CENTROS PENITENCIARIOS DE ALTA SEGURIDAD. RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LOS. Los Centros penitenciarios de alta
seguridad no constituyen una excepcion al Estado de derecho y
no deben considerarse como una sancion adicional para quienes
se encuentran internos en ellos, ni deben implicar una modifica-
cion sustancial a la naturaleza de la pena o de la prision preventi-
va que hubiese impuesto la autoridad judicial. La necesidad de
que funcionen estos centros penitenciarios de alta seguridad pa-
ra una mayor seguridad no libera a las autoridades de la obliga-
cion de ajustar su conducta a las exigencias de legalidad y a los
principios humanitarios que, constitucional y legalmente, nor-
man nuestro sistema de ejecucion de sanciones penales; motivo
por el cual en ningun caso se debe recurrir a practicas que resul-
ten en agravio de los derechos fundamentales de la persona o a
procedimientos que dafien la dignidad humana.

Recomendacion 8/1996, caso de los sefores L.A.R.C. y
J.C.D.F., internos en el Centro Federal de Readaptacion Social
nimero 1, en Almoloya de Juarez, estado de México, Subsecre-
taria de Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion.
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CENTROS PENITENCIARIOS DE ALTA SEGURIDAD. SUS MEDIDAS
DE SEGURIDAD NO DEBEN OBSTACULIZAR INVESTIGACIONES.
Las medidas de seguridad en los centros penitenciarios de alta
seguridad no deben obstaculizar las investigaciones que se reali-
cen para indagar violaciones a los derechos humanos en el inte-
rior de dichos centros, ni servir de pretexto para el ocultamiento
de informacion por parte de sus autoridades, sino que, por el
contrario, debe comprenderse que sus normas de seguridad colo-
can a los internos en una situacion de mayor vulnerabilidad, lo
que se traduce en la exigencia correlativa de una mayor supervi-
sion por parte del organismo publico que, de acuerdo con nues-
tra Constitucion Politica y con la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, tiene la responsabilidad de hacerlo.

Recomendacion 8/1996, caso de los sefores L.A.R.C. y
J.C.D.F., internos en el Centro Federal de Readaptacion Social
numero 1, en Almoloya de Juarez, estado de México, Subsecre-
taria de Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion, Ciudad de México.

CENTROS PENITENCIARIOS. FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL
MANEJO Y PRESERVACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos es una Institu-
cion cuya funcion social respecto de los asuntos penitenciarios
es la de observar y vigilar que el tratamiento y las condiciones
de los internos recluidos en los diferentes centros penitenciarios
del pais, se ajusten a los criterios juridicos, humanisticos y técni-
cos establecidos por la normatividad penitenciaria mexicana y
por los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais.
En consecuencia, es preocupante que funcionarios a los que se
ha encomendado la tarea del manejo y preservacion del principio
de legalidad en los establecimientos penitenciarios sean los res-
ponsables de violentar el derecho de queja de los internos, some-
tiéndolos a determinaciones y acciones injustificadas; tales como
traslados a penales de maxima seguridad con el fin de desinte-
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grar grupos de defensa de los derechos humanos o de internos
que denuncian sistematicamente, por medios licitos, las anoma-
lias que ocurren en estos Centros.

Recomendacion 104/1994, caso de golpes, maltratos y trasla-
dos injustificados en el Reclusorio Preventivo de Guadalajara,
gobierno interino del estado de Jalisco.

COMISIONES LOCALES DE DERECHOS HUMANOS. AUTONOMIA DE
LAS. Si bien los organismos publicos protectores de derechos hu-
manos se encuentran dotados de la facultad para emitir recomenda-
ciones autonomas, la finalidad de su introduccion al orden juridico
mexicano es una sola: la proteccion, observancia, promocion, estu-
dio y divulgacion de los derechos humanos. En este sentido, el es-
tablecimiento de las comisiones locales en las entidades federativas
instituye un Sistema Nacional de Control No Jurisdiccional, lo que
se traduce en una evolucion para fortalecer el Estado de derecho,
razon por la cual su desempefio debe robustecer la legalidad y con-
tribuir a atenuar la arbitrariedad y la aplicacion desviada de la ley, y
si para ello pueden apoyarse en criterios sustentados por otros or-
ganismos del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion
de los Derechos Humanos del pais deben hacerlo para fortalecer los
criterios de actuacion de dicho organismo, entendiéndose que la au-
tonomia de las instituciones en mencion también se dirige a la ma-
yor proteccion de las personas en sus derechos humanos, y no so
pretexto de su autonomia pretender justificar deficiencias con el
argumento de que no tienen por qué adoptar los criterios sustenta-
dos por ninguna Comision de Derechos Humanos.

Recomendacion 83/1998, caso del sefior Dante Alfonso Del-
gado Rannauro, Presidencia de la Comision de Derechos Huma-
nos del estado de Veracruz.

CONCILIACION. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO CONTRAIDO
EN EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS COMISIONES DE DERECHOS
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HUMANOS. La finalidad que se persigue a través del procedi-
miento conciliatorio, es que un asunto en que se acredito la exis-
tencia de violaciones a derechos humanos, sin que éstas sean
graves, pueda ser resuelto en menos tiempo sin llegar al extremo
de una recomendacion. Para ello, la autoridad que acepta la pro-
puesta de conciliacion asume un compromiso moral de resolver
el motivo de queja. El no cumplir ese compromiso retrasa la so-
lucidon de un asunto que en principio no es grave y provoca que
la Comision de Derechos Humanos que elabora la férmula de
conciliacion sea burlada en su proposito de defensa de los dere-
chos humanos y en su finalidad de resolver de manera pronta los
asuntos respectivos. Para evitar que el incumplimiento de un
compromiso conciliatorio genere impunidad de quien es respon-
sable de las violaciones a derechos humanos, los ordenamientos
legales establecen que pasado el tiempo para acreditarse la solu-
cion del caso sin que esto ocurra, se reabrird el expediente y, de
manera casi inevitable, se emitird la Recomendacién que proce-
da, en la que se resalte sobremanera el incumplimiento de la au-
toridad al compromiso asumido en la amigable conciliacion.

Recomendacion 120/1996, caso del recurso de impugnacion
de la sefiora Leonor Maria Isela Valencia de Jacome, gobierno
del estado de Veracruz.

CONFESION COACCIONADA. ES INATENDIBLE LA. No puede ne-
garse el espiritu humanitario que inspir6 la reforma al Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en la que con claridad se
previene lo inatendible de la confesion pronunciada ante la Poli-
cia Judicial, y obtenida mediante violencia fisica y moral alega-
da por el quejoso, cuando con sélo este elemento de prueba se
acredita una presunta responsabilidad penal, maxime cuando la
aseveracion del quejoso se robustece ante la discrepancia de dos
certificados médicos emitidos con tan s6lo un dia de diferencia y
la fe de huellas de lesiones, algunas “sin cicatrizar” que dio el
secretario del juzgado.
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Recomendacion 17/1991, caso del C. Jorge Enrique Toledo
Coutifio, Procuraduria General de la Republica; recomendacion,
24/1991, caso del C. Arcadio Pérez Luis, Procuraduria General
de la Republica.

CONFIDENCIALIDAD EN EL MANEJO DE LA INFORMACION. PRIN-
CIPIO DE. Uno de los principios que rige la actuacion de los orga-
nismos publicos de proteccion y defensa de los derechos huma-
nos es el de confidencialidad, el cual se encuentra plasmado en
cada una de las leyes que los regulan para prevenir que la infor-
macion se filtre o fugue de estos organismos, razén por la cual
no es posible que las autoridades locales argumenten estos su-
puestos para no enviar la informacidon que se les requiere, toda
vez que la misma queda debidamente resguardada. En todo caso,
la justificacion del “no envio” debe ser valorada por dichos orga-
nismos protectores locales siendo que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos es firme al solicitar a las autoridades lo-
cales su colaboracion con los organismos estatales para lograr
una proteccion efectiva e inmediata de los derechos humanos.

Recomendacion 38/1998, caso del recurso de impugnacion
del senor Luis Vazquez Rivas, gobierno del estado de Baja Cali-
fornia Sur.

CONFISCACION. VIOLA DERECHOS HUMANOS LA. Los requisitos
legales correspondientes para efectuar una expropiacion consis-
ten en: la calificacion legislativa de las causas de utilidad publi-
ca; la intervencion de la autoridad administrativa a la que se le
adjudicara el bien expropiado; el decreto de expropiacion, que
debera fundarse en una causa de utilidad publica, debiendo ser
notificado el afectado en forma personal y, en caso de descono-
cerse el domicilio, a través del periddico oficial del lugar en don-
de se encuentren los bienes afectados y el pago de una indemni-
zacion. Es de explorado derecho que cuando el Estado se
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apropia sin derecho de los bienes de un particular o sin que me-
die, en su caso, la indemnizacion respectiva, equivale a una con-
fiscacidn, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y viola
el derecho a la propiedad privada.

Recomendacion 167/1993, caso de los sefiores Horacio y Laura
Beristain Flores, gobernador del estado de Puebla; recomenda-
cion 75/1995, caso del sefior Adolfo J. Rojas Bohdrquez, Secre-
taria de la Reforma Agraria, Ciudad de México; recomendacion
108/95, caso de los sefiores Carlos Manuel y Ricardo Guajardo
Martinez, Jefatura del Distrito Federal.

CONFLICTOS SOCIALES. EL DERECHO ES LA UNICA ViA PARA
RESOLVER LOS. La unica via razonable para resolver los conflic-
tos que se susciten entre los miembros de nuestra sociedad es el
derecho, y los medios idoneos para tal fin son las instituciones
que de ¢l emanen. El Estado de derecho en el cual vive y se de-
sarrolla nuestra comunidad se funda sobre las bases de la seguri-
dad juridica, la igualdad, la libertad y los derechos de indole so-
cial, entre otros. En este orden de ideas, la norma juridica se
erige como la reguladora de la convivencia armoénica entre los
diversos actores que confluyen en la sociedad. Su obediencia
vincula de forma obligatoria tanto a las autoridades gubernamen-
tales como a todos y cada uno de los que integramos el ente so-
cial. En consecuencia, debe rechazarse absolutamente la utiliza-
cion de vias que se ubican fuera de ley, precisamente por su
ineficacia para la resolucion de los conflictos sociales.
Recomendacion 26/1999, caso del Consejo Indigena y Popular
de Oaxaca Ricardo Flores Magon, gobierno del estado de Oaxaca.

CONTRACEPCION. LA UTILIZACION DE SUS METODOS DEBE
CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA. La utiliza-
cion de métodos de contracepcion sin que exista voluntad exter-
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nada con pleno consentimiento de la persona viola su derecho
humano a decidir de manera libre e informada, el nimero y espa-
ciamiento de sus hijos reconocido en la legislacién nacional e in-
ternacional ratificada por México y causa ademas un dafio moral
y fisico por el que procede el pago de la indemnizacion corres-
pondiente.

Recomendacion 18/2002, caso del recurso de impugnacion
de habitantes de las comunidades indigenas de La Fatima, Ojo de
Agua y Ocotldn, municipio de Ayutla de los Libres, gobierno del
estado de Guerrero; recomendacion 7/2002, caso de la sefiora
Maria Esther Pérez de Lira, Instituto Mexicano del Seguro So-
cial; recomendacion 46/2002, caso de la sefiora Hermelinda del
Valle Ojeda, indigena chinanteca de la comunidad Rio Chiquito,
Santiago Jocotepec, Oaxaca, Direccion General del Instituto Me-
xicano del Seguro Social; recomendacion 50/2003, caso de la se-
fiora Maria del Refugio Zenteno Hernandez, Instituto Mexicano
del Seguro Social.

DEFENSA. LA PRESENTACION DE QUEJAS NO AFECTA EL DERECHO
DE. Tanto la presentacion de las quejas como la expedicion de las
resoluciones y recomendaciones que se dicten, no afectan el
ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan co-
rresponderle al promovente conforme a las leyes, ni interrumpen
los plazos preclusivos o de prescripcion.

Recomendacion 22/2000, caso de la inconformidad promovi-
da por el sefior Guillermo Cruz Olvera, Comision de Derechos
Humanos del estado de Quintana Roo.

DELINCUENCIA. COMBATE A LA. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos considera que la delincuencia debe comba-
tirse con toda energia, pero respetando los limites que la ley se-
fiala. Desbordar esos limites para encarar el delito significa vio-
lentar la Constitucion general de la Republica y desentenderse de
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las garantias individuales que corresponden a los habitantes del
territorio nacional.

Recomendacion 140/1994, caso de David Hernandez Garcia,
gobierno del estado de Tamaulipas, Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia del estado de Tamaulipas, presidencia muni-
cipal de ciudad Reynosa, Tamaulipas.

DELITOS DE OFICIO. NO HACE FALTA LA RATIFICACION DE LA
DENUNCIA TRATANDOSE DE. En los delitos que se persiguen de
oficio, no debe considerarse como requisito formal e indispensa-
ble la ratificacion de la denuncia, pues ello origina que no exista
avance en las investigaciones, lo que se traduce en una violacion
a los derechos humanos toda vez que con ello se niega la procu-
racion de justicia solicitada.

Recomendacion 130/1995, caso del recurso de impugnacion
de los docentes de la Universidad Autonoma de Zacatecas, go-
bierno del estado de Zacatecas.

DERECHO A LA EDUCACION. LA NEGATIVA A INSCRIBIR A ALUM-
NOS TESTIGOS DE JEHOVA VIOLA EL. Negar la inscripcion en un
centro escolar a menores, bajo el argumento de que se abstienen
de rendir honores a la Bandera y de cantar el Himno Nacional en
las ceremonias civicas, hace nugatorio su derecho humano a la
educacion al impedirles desarrollar normalmente las actividades
escolares propias del centro educativo y obtener los conocimien-
tos indispensables para su preparacion, violandose igualmente en
su perjuicio las garantias individuales de audiencia y de debido
proceso al tratarse de decisiones individuales, privativas de dere-
chos, imputables a servidores publicos y sin que los menores ha-
yan sido oidos en su defensa y sin que exista procedimiento le-
gal alguno, sobre todo considerandose que dentro del marco
juridico que regula los derechos y obligaciones del personal do-
cente y los alumnos de educacion bésica no existe disposicion
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legal alguna que faculte a los servidores publicos de la Secretaria
de Educacion para impedir, negar o condicionar, bajo ningin ti-
tulo, la inscripcién de un menor en un centro educativo.

Recomendacion 1/2002, sobre el caso de los menores Josué
Levi y Marcos Elit ambos de apellidos Sanchez Olvera, gobierno
constitucional del estado de Zacatecas; recomendacion 7/2003,
sobre el caso del recurso de impugnacion de los menores testigos
de Jehova en Morelia, gobierno del estado de Michoacan.

DESABASTO DE MEDICAMENTOS EN FARMACIAS Y ALMACENES
DEL IMSS. VIOLA EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
EL. El desabasto en los almacenes delegacionales o en las farma-
cias en que son surtidas las recetas del Instituto Mexicano del
Seguro Social constituye una practica irregular del servicio far-
macéutico que vulnera el derecho a la proteccion de la salud. En
consecuencia, la institucion responsable debe instaurar los meca-
nismos eficientes para que de manera inmediata se abastezcan
los almacenes y farmacias y se surtan las recetas oficiales en el
total de las claves de medicamentos y sus cantidades que el mé-
dico de la institucion, responsable del tratamiento del paciente,
haya prescrito bajo la consideracion de que estas medidas tien-
den a la observancia del derecho a la proteccion de la salud de
todos los usuarios de los servicios médicos de la institucion; lo
cual redunda en beneficio del patrimonio del IMSS, pues propi-
cia un apego al tratamiento médico por el paciente, con lo que se
atiende a la eficiencia en el gasto realizado y disminuye gastos
adicionales en consultas, medicamentos subsecuentes y nuevos
tratamientos a implantar. No obsta a lo anterior que el IMSS se-
nale como causa del surtimiento deficiente de las recetas presen-
tadas en las farmacias del Instituto la falta de abastecimiento en
sus almacenes, en los que se padece un “desabasto generaliza-
do”, fenébmeno que, a su decir, en ocasiones es motivado por una
mayor demanda del producto respecto de la cantidad autorizada
para su adquisicion, o que la falta de la historia del consumo del
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producto no permitié prever la mayor demanda que habria de és-
te y, en consecuencia, una programacion diferente; ya que son
explicaciones que no revelan la responsabilidad institucional en
que incurre el IMSS, al no proporcionar la asistencia farmacéuti-
ca que esta a su cargo, con lo que se viola en perjuicio de los de-
rechohabientes el derecho a la proteccion de la salud.

Recomendacion 4/2003, caso sobre el desabasto de medica-
mentos y deficiente o nulo surtimiento de recetas en los almace-
nes y farmacias del Instituto Mexicano del Seguro Social.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. CONSTITUYE UN
AGRAVIO A LAS PERSONAS Y A LA SOCIEDAD. La desaparicion
forzada de personas por parte de las fuerzas del Estado es una de
las acciones de mayor gravedad que se pueden dirigir a las per-
sonas, al causar agravios a la victima, al grupo familiar y a la so-
ciedad en general. Constituye un atentado a los derechos mas
preciados del ser humano: la libertad fisica, personal o de mo-
vimiento, y la vida. Es, en suma, un gravisimo atentado al principio
del Estado liberal y democratico de derecho. En consecuencia,
cuando el paradero de los desaparecidos no se logra establecer,
se produce dafio, dolor e incertidumbre perennes en familiares y
amigos, y se ataca también a la sociedad, al destruir el senti-
miento de proteccion que los individuos buscan dentro de un
Estado democratico de derecho, al ser conculcado su derecho a
la seguridad juridica, sin que se respeten las exigencias y forma-
lidades previstas en el marco juridico, siendo aun més grave el
dafio si es causado por un servidor publico.

Recomendacion 26/2001, licenciado Vicente Fox Quesada,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. CONSTITUYE UNA DE-
TENCION Y RETENCION CONTRARIA A LOS DERECHOS HUMANOS.
La desaparicion forzada de personas implica una serie de accio-
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nes orientadas a la anulacion de la personalidad de la victima, lo
cual se inicia con la detencion arbitraria del individuo y en el in-
ter se conculcan una serie de derechos, a lo que sigue la reten-
cion y practica de interrogatorios, regularmente por medio de
tortura fisica y moral, asi como tratos crueles y denigrantes, todo
ello al margen de cualquier normatividad y con evidente viola-
cion de los mas elementales derechos de las personas y, por su-
puesto, el derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un
juez y a interponer los recursos adecuados a su defensa.

Recomendacion 26/2001, licenciado Vicente Fox Quesada,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. CONSTITUYE UNA VIO-
LACION A DERECHOS HUMANOS DE LESA HUMANIDAD. La Co-
mision Nacional de los derechos humanos, sostiene que la desapa-
ricion forzada o involuntaria de personas constituye una viola-
cion a los derechos humanos de lesa humanidad y genera como
consecuencias que las personas objeto de ésta se vean impedidos
a ejercer plenamente sus derechos fundamentales, tales como la
libertad, el acceso a la justicia, seguridad juridica, legalidad, de
que se presuma su inocencia, que se respete su dignidad y, de ser
el caso, de obtener su libertad en el momento procesal oportuno,
asi como ejercer el derecho a interponer los recursos previstos en
la ley.

Recomendacion 9/2005, sobre el caso de los sefiores Alejan-
dro Martinez Duenas, Jestis Gonzalez Medina y Gabriel Sanchez
Sanchez, procurador general de la Republica.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. NO EXISTE JUSTIFICA-
CION DE LA ACTIVIDAD ESTATAL PARA CONTRADECIR LA DIGNI-
DAD HUMANA U OTROS DERECHOS HUMANOS. El Estado tiene el
deber de garantizar su propia seguridad, y no es tema de discu-
sion que toda sociedad padece violaciones a su orden juridico.
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Pero por graves que sean estas acciones y por culpables que pue-
dan resultar los responsables de determinados delitos, no es da-
ble admitir que el poder se ejerza sin limite alguno, o que el
Estado se valga de cualquier procedimiento para alcanzar sus ob-
jetivos sin sujecion al régimen de derecho. Ninguna actividad es-
tatal puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad humana, la
cual se reconoce como presupuesto del ejercicio de los demas
derechos, entre ellos el derecho a la libertad, a la inviolabilidad
del domicilio y la intimidad, al desenvolvimiento de la persona-
lidad, a la integridad fisica y psiquica, los cuales se conculcan en
el curso de las desapariciones forzadas.

Recomendacion 26/2001, licenciado Vicente Fox Quesada,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

DETENCION CON MOTIVO DE UNA ORDEN DE APREHENSION. SU
REALIZACION FUERA DEL AMBITO DE JURISDICCION DEBE
CUMPLIR LOS REQUISITOS LEGALES EN LA MATERIA. De confor-
midad con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del articulo 119
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
practica de una diligencia ya sea por la policia judicial o por los
tribunales, fuera de su jurisdiccion, debe realizarse mediante ex-
horto, en consecuencia la detenciéon con motivo de una orden de
aprehension que efectien agentes de la policia judicial fuera del
ambito de su jurisdiccion sin haberse librado el correspondiente
exhorto viola los derechos humanos del detenido, sin que sea
obice a lo anterior la existencia de un acuerdo u oficio de cola-
boracion, pues las voluntades particulares de las partes tratantes
no pueden imponerse para inobservar requisitos legales previa-
mente establecidos, por lo que incluso aun basado en un conve-
nio previo no puede ser contrario a la ley, ni puede de ninguna
manera relevar a las autoridades firmantes de su obligacion de
respetar los procedimientos legalmente establecidos. La colabo-
racion, en todo caso, debe darse dentro del marco juridico por lo
que debe ser solicitada una vez agotados los requisitos estableci-
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dos en la ley reglamentaria en materia de exhortos entre entida-
des federativas.

Recomendacion 86/1991, caso del C. Modesto Lafuentes Martin,
gobierno constitucional del estado de Morelos; recomendacion
89/1991, caso de los CC. José Angel Chavez Sanchez, Rubén José
Medina Rubio y Alberto Chavez Barroso, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, juez octavo penal del fuero comiin en
el Distrito Federal; recomendacion 55/1992, caso del C. Juan Cova-
rrubias Vazquez, gobierno constitucional del estado de México.

DETENCION MAYOR AL TIEMPO PREVISTO POR LA LEY. Indepen-
dientemente que la detencion de una persona se haya realizado
conforme lo establece la ley, la misma debe justificarse con ac-
tuaciones tendientes al esclarecimiento de los hechos en los dias
subsecuentes a la suscripcion de los partes informativos, pues de
no ser asi se ejerce violencia en contra de dichas personas al
detenerlos sin causa legitima en dias posteriores a la conclusion de
las respectivas investigaciones, transgrediéndose normas proce-
dimentales y sustantivas penales, y violandose los derechos hu-
manos del detenido, siendo que el deber juridico de los agentes
de la policia judicial consiste en comunicar, inmediatamente
posterior a la suscripcion de los partes informativos, al agente
del Ministerio Publico la detencién, poniendo a su disposicion a
los inculpados. En consecuencia, al no haberse actuado asi debe
iniciarse el procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra de los agentes de la policia judicial.

Recomendacion 65/1991, caso de los CC. Epifanio Torres
Valdovinos y David Valdovinos Maciel, Procuraduria General
de la Republica; recomendacion 73/1991, caso de los CC. Martin
Arroyo Luna y José Brito Navarro, Lucio Torres Arce y Jaime
Hernandez Velasquez; José Luis Teran Estrada, Jorge Luis Gra-
jeda Pefia y Juan Antonio Martinez Santana, Procuraduria Gene-
ral de la Republica; recomendacion 105/1991, caso del C. Eloy
Izazaga Acosta y otros, Procuraduria General de la Republica.
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DETENCION POR ACTITUD SOSPECHOSA. ES VIOLATORIA DE
DERECHOS HUMANOS. El hecho de que un servidor publico detenga
a una persona bajo el argumento de estar en “actitud sospechosa”,
constituye en si una violacion a sus derechos humanos, indepen-
dientemente de que del resultado de la detencion y posterior revi-
sion se le considere probable responsable de algin delito, pues no
debe perderse de vista que la violacion a sus derechos fundamenta-
les se produjo con anterioridad a su detencion y revision, indepen-
dientemente de que haya o no existido un delito flagrante, puesto
que no existe precepto legal alguno que faculte a cualquier autori-
dad a detener a una persona bajo el supuesto de actitud sospechosa.

Recomendacion 23/2000, caso del sefior Carlos Ortiz Rodri-
guez, gobierno del estado de Nayarit.

DETENCION SIN ORDEN DE APREHENSION. La detencion de un in-
dividuo sin que previamente se haya librado orden de aprehen-
sion por autoridad competente y sin que medie flagrancia, cuasi-
flagrancia o presuncion de flagrancia ni se haya acreditado la
notoria urgencia, viola las garantias de legalidad y seguridad ju-
ridica establecidas en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dando lugar al inicio del pro-
cedimiento administrativo de responsabilidad para determinar
las faltas en que incurrieron las autoridades correspondientes y
proceder en consecuencia.

Recomendacion 70/1991, caso del C. Antonio Zuniga Urquie-
ta, Procuraduria General de la Justicia Militar de la Secretaria de
la Defensa Nacional; recomendacion 76/1991, caso del C. Ru-
perto Martinez Gémez, Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal; recomendacion 122/1991, caso del C. Héctor René
Espinosa Flores y otros, Procuraduria General de la Republica.

DETENCION SIN ORDEN DE APREHENSION. FUERO MILITAR. Aun
tratandose del Fuero Militar, éste debe estar supeditado a lo que
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dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el articulo 16, al prohibir que al individuo se le prive de
su libertad sin una orden de aprehension o detencion librada por
autoridad judicial que funde y motive la causa legal de un proce-
dimiento, de no hacerlo asi, ha lugar a investigar la responsabili-
dad en que incurrieron los mandos que permitieron que se con-
sumara la detencion ilegal, deviniendo en abuso de autoridad, ya
que se violan los derechos humanos de los agraviados.

Recomendacion 98/1991, caso de los CC. Gregorio Lara Ra-
mirez, Cosme Garcia Garza, Justino Padilla Gastelum y otros,
Procuraduria General de la Republica; Procuraduria General de
Justicia Militar; director general de Justicia Naval.

DETENIDOS. DERECHO DE DEFENSA DE LOS. Se obstaculiza el dere-
cho a una defensa adecuada de los individuos, establecido en la
fraccion IX del apartado A del articulo 20 constitucional, si al en-
contrarse detenidos por motivo de haberse emitido en su contra una
medida precautoria de arraigo decretada por la autoridad jurisdic-
cional, los servidores publicos encargados de su aseguramiento no
le permiten tener contacto con su familia, persona de su confianza o
defensor particular, incluida una peticion por parte de un orga-
nismo protector de los derechos humanos, toda vez que dichos ser-
vidores se encuentran obligados a actuar de manera pronta y expe-
dita para hacer que se respeten los derechos humanos de aquel. En
consecuencia, el ejercicio al derecho de una defensa adecuada es
nugatorio cuando el abogado no puede entrevistarse con el deteni-
do, ya que su asistencia profesional es indispensable, violandose los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, al propiciarse
la incomunicacion y con ello obstaculizarse su derecho de defensa,
con lo que ademas, se trasgreden los articulos 14.3 incisos b y d del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.2 inciso d
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que indi-
can que toda persona inculpada tiene derecho a comunicarse y ser
asistido por un defensor de su eleccion.
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Recomendacion 26/2002, sobre el caso del recurso de impug-
nacion del sefior Noé Jiménez Pablo y habitantes de la comuni-
dad de San José, municipio de Marqués de Comillas, Chiapas,
gobierno constitucional del estado de Chiapas.

DETENIDOS. NO DEBEN CONSIDERARSE PARTE DE LA POBLACION
PENITENCIARIA. Es de especial importancia el hecho de que las
autoridades tengan clara conciencia de que los detenidos que se
encuentran a disposicion del juez dentro del término constitucio-
nal de 72 horas y respecto de los cuales no se sabe si se dictard o
no auto de sujecion a proceso, no pueden ser considerados como
parte de la poblacion penitenciaria ni integrarse a ella.

Recomendacion 83/1996, caso de revisiones y ubicacion de
internos en el Centro Preventivo y de Readaptacion Social Doc-
tor Alfonso Quiroz Cuardn, en Texcoco, gobierno del estado de
Meéxico; recomendacion 116/1996, caso del Centro de Readapta-
cion Social numero 2, en Goémez Palacio, Durango, gobierno del
estado de Durango; recomendacion 91/1997, caso del sefior Ale-
jandro Alvarez Ventefio, interno en el Reclusorio Preventivo Va-
ronil Oriente del Distrito Federal, Jefatura del Distrito Federal;
recomendacion 94/1998, caso del Centro de Readaptacion Social
de San Francisco Kobén, Campeche, gobierno del estado de
Campeche.

DIGNIDAD. POR INTROMISION EN LA INTIMIDAD DE LOS RECLU-
SOS. VIOLACION A LA. Las medidas de seguridad y particular-
mente la filmacion constante a los reclusos, debe llevarse a cabo
de tal manera que se armonice la necesidad de garantizar la se-
guridad del establecimiento con el respeto a los derechos huma-
nos, ya que de lo contrario se actualiza lo dispuesto en el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a las molestias inferidas sin motivo legal. En tal sentido,
es inaceptable que para salvaguardar la seguridad del estableci-
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miento, de los internos y de toda aquella persona que ingrese a
un centro de reclusion por diversas circunstancias, se permita la
filmacion de la intimidad de los reclusos con sus parejas y, mas
aun, que tales grabaciones no se borren o resguarden debidamen-
te, ya que si por algiin motivo dicha filmacion no pudo ser inte-
rrumpida o por cuestion de seguridad tuvo que ser archivada, la
autoridad en todo momento debe resguardar el material de refe-
rencia, a fin de salvaguardar los derechos a la intimidad e identi-
dad de los agraviados.

Recomendacion 7/2001, caso de violaciones a los derechos
humanos en los Centros Federales de Readaptacion Social nu-
meros 1 La Palma, en el estado de México, y 2 Puente Grande,
en el estado de Jalisco, Secretaria de Seguridad Publica.

DILACION EN EL PROCESO PENAL. VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOS. En todo proceso de orden penal, segun lo establece el
articulo 20, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el inculpado debera ser juzgado antes de
cuatro meses tratdndose de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos anos de prision; o antes de un afio si la pena excede ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa. Por tan-
to, la dilacion en el proceso que exceda los plazos indicados, ba-
jo cualquier circunstancia, contraviene la garantia individual es-
tablecida por el articulo 20 de la Constitucion, en perjuicio del
inculpado, lo que constituye una violacién a los derechos hu-
manos.

Recomendacion 17/1990, caso de los CC. Gregorio Tolentino
Arellano y Encarnacion Hernandez Hernandez, juez primero de
distrito en el estado de Hidalgo; recomendacion 18/1990, caso
del C. Virgilio Martinez Lopez, juez mixto de primera instancia
en Miahuatlan, Oaxaca; recomendacion 32/1990, caso de los
CC. Félix e Isidro Garcia Enriquez, Procuraduria General de Jus-
ticia del estado de Oaxaca, juez mixto de primera instancia de
Pochutla, Oaxaca.
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DISCAPACITADOS. OBLIGACION DEL ESTADO A EFECTO DE QUE
DISFRUTEN DE SUS DERECHOS SOCIALES. El objetivo primero y
ultimo de los derechos humanos se encuentra en la dignidad hu-
mana, columna vertebral de nuestra civilizacion. Asi, los dere-
chos humanos constituyen un conjunto de facultades que, en ca-
da situacion particular, concretan las exigencias de la dignidad
humana y que deben ser reconocidos por los ordenamientos juri-
dicos. Por ello, el Estado no s6lo esta obligado a consagrar estos
derechos sino también a crear las condiciones para que tal digni-
dad se haga efectiva y a reconocer todos los obstaculos que pue-
dan dificultar su plena realizacion, en consecuencia, el Estado
tiene la especial obligacion de garantizar a las personas que su-
fren de alguna discapacidad, el disfrute de los derechos sociales
ya que éstos, por su propia naturaleza, pretenden crear condicio-
nes de mayor igualdad entre los diferentes sectores de la socie-
dad y asegurar a los grupos mas desprotegidos, entre los que se
encuentran los discapacitados, el pleno acceso a todos los bene-
ficios que se brindan a la poblacion en general, en especial el ac-
ceso a los servicios publicos, para lo cual la autoridad debe esta-
blecer las normas y crear los mecanismos administrativos
necesarios para eliminar, o al menos disminuir las desventajas
que afectan a los discapacitados y procurar colocar a éstos en si-
tuacion de igualdad o de menor desigualdad respecto del resto de
la poblacion.

Recomendacion 115/1994, caso de los invidentes que son au-
xiliados por perros guia, Jefatura del Departamento del Distrito
Federal, Direccion General del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

DISCAPACITADOS. RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS. El Estado
esta obligado a consagrar los derechos humanos y a crear las
condiciones para que la dignidad humana se haga efectiva y se
remuevan los obstaculos que puedan dificultar su plena realiza-
cion, maxime si se trata de personas discapacitadas, toda vez que
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los derechos humanos concretan las exigencias de la dignidad
humana. En este sentido, para que se respeten y se cumplan los
derechos humanos de quienes sufren alguna discapacidad se re-
quiere de una serie de apoyos de la sociedad y especificamente
gubernamentales, tendentes a que la vida de estas personas se
desarrolle en condiciones menos desfavorables y se reduzcan asi
su desigualdad y sus desventajas, tanto para gozar de los bienes
y servicios que ofrece el Estado como para beneficiarse de los
frutos del desarrollo econémico y social. Por tanto, la Declara-
cion de los Derechos de los Impedidos, emitida por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1982, es-
tablece en sus articulos 30., 50. y 60., el derecho que tienen los
discapacitados a que se respete su dignidad humana, lo que su-
pone el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal
y plena que sea posible, tomando las medidas necesarias destina-
das a permitirles lograr la mayor autonomia posible y a que se
les presten servicios que aseguren el aprovechamiento maximo
de sus facultades y actitudes para acelerar el proceso de su inte-
gracion social.

Recomendacion 15/2000, caso del seiior Emilio Rangel Pérez,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

DISCAPACITADOS. VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS. Toda
accion u omision indebida realizada por una autoridad o servidor
publico de manera directa o indirecta, mediante su autorizacion
o anuencia, en contra de los derechos humanos definidos y pro-
tegidos por el orden juridico a favor de una persona con discapa-
cidad, viola sus derechos humanos.

Recomendacion 15/2000, caso del sefior Emilio Rangel Pérez,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

ENFERMOS MENTALES EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.
SU MALA UBICACION VIOLA DERECHOS HUMANOS. Los enfermos
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mentales son los internos mas vulnerables dentro de los centros
de reclusion debido a que pueden sufrir explotacion econdmica,
sexual o de otro tipo y ser facilmente agredidos. Ademas, duran-
te los momentos de crisis de la enfermedad corren el riesgo de
suicidarse o de volverse agresivos. Por consiguiente, debe existir
un area en donde puedan ser ubicados para su seguridad y con-
trol. El hecho de que no existan areas especificas para ubicar a
los reclusos enfermos mentales atenta contra sus derechos huma-
nos y los de los demaés reclusos, pues la convivencia de personas
sanas con enfermos mentales pone a las primeras en riesgo de
ser agredidas y puede afectar negativamente su equilibrio emo-
cional. Para resguardar los derechos humanos de estas personas
es necesario que los centros de reclusion cuenten con los espe-
cialistas médicos adecuados para la atencion psiquidtrica y con
el personal suficiente para el desarrollo de actividades que impi-
dan su deterioro fisico y mental.

Recomendacion 194/1993, caso de las condiciones de vida de
las internas que padecen alguna enfermedad mental en el Centro
Preventivo de Readaptacion Social del estado de Nuevo Leodn,
gobierno del estado de Nuevo Ledn; recomendacion 38/1992,
caso del Centro de Observacion y Readaptacion Social para Me-
nores Infractores del estado de Puebla, gobierno constitucional
del estado de Puebla; recomendacion 149/1993, caso de golpes y
maltratos a internos, y atencion inadecuada a enfermos mentales
recluidos en el Centro de Readaptacion Social de Morelia, go-
bierno del estado de Michoacan; recomendacion 65/1996, caso
de los enfermos mentales recluidos en los Centros de Readapta-
cion Social nimeros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez y 3 de
Tapachula, en el estado de Chiapas.

ENFERMOS MENTALES. DURACION DEL INTERNAMIENTO INVO-
LUNTARIO DE. Para garantizar la seguridad juridica de las perso-
nas, es necesario que tanto la aplicacion del internamiento invo-
luntario como la determinacion sobre su duracidén y el momento
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en que cesan las condiciones de emergencia que lo motivaron, se
sometan a una instancia de control jurisdiccional, mediante un
procedimiento respetuoso de los derechos procesales fundamen-
tales, para lo cual debe atenderse lo dispuesto al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
conoce el derecho de acceso a la jurisdiccion, al senalar que “to-
da persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expedidos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de ma-
nera pronta, completa e imparcial”. Asi, se observara lo dispues-
to por el articulo 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia federal, que
establece que el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley no
autoriza a los jueces o tribunales para dejar de resolver una con-
troversia. De acuerdo con lo anterior, y tratandose de decisiones
que por afectar derechos fundamentales necesariamente han de
ventilarse ante instancias jurisdiccionales, las instituciones de se-
guridad social deberdn tramitar los procedimientos jurisdicciona-
les correspondientes, a fin de que, en su caso, se homologue y
controle la imposicion de todo internamiento y estancia invo-
luntarios, ya que el internamiento involuntario, en el caso de ex-
trema urgencia, s6lo puede entenderse como una autorizacion
provisional. De esta manera, mientras no se establezca un proce-
dimiento ad hoc, las instituciones de seguridad social para ho-
mologar una decision médica de internamiento involuntario po-
drén seguir la via de jurisdiccion voluntaria, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 530 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles que establece “La jurisdiccion voluntaria com-
prende todos los actos en que, por disposicion de la Ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez,
sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre
partes determinadas”.

Recomendacion 133/1995, caso del internamiento involunta-
rio del sefior Alejandro Jacobo Arreguin, Direccion General del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
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ENFERMOS MENTALES. INTERNAMIENTO INVOLUNTARIO DE. Tra-
tandose del internamiento involuntario de enfermos mentales debe
atenderse a lo dispuesto por el articulo 60. de la Norma Técnica
numero 144 para la prestacion de Servicios de Atencion Médica
en Hospitales psiquidtricos que establece que podran ingresar a
instituciones hospitalarias para enfermos psiquiatricos en forma
involuntaria, personas con trastornos mentales severos que requie-
ran atencion urgente y/o que representen un peligro grave e inme-
diato para si mismas o para los demds; para lo cual es necesario,
en primer término, la indicacién escrita del médico a cargo del
servicio de admision del hospital, la que debe sustentarse en valo-
racion y diagnodsticos psiquiatricos y no limitarse a la informacion
de los familiares y, en segundo, la solicitud del familiar responsa-
ble, tutor o representante legal, ambas por escrito. En caso de ex-
trema urgencia un enfermo puede ingresar por indicacion escrita
del médico a cargo del servicio de admision del hospital.

Recomendacion 133/1995, caso del internamiento involunta-
rio del sefior Alejandro Jacobo Arreguin, Direccién General del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

ENFERMOS MENTALES. SU AISLAMIENTO VIOLA DERECHOS HU-
MANOS. La separacion de enfermos mentales del resto de la
poblacion interna se puede justificar por la propia seguridad de
¢éstos y de aquellos, pero resulta inadmisible que en un Centro
preventivo de Readaptacion Social se aisle, en condiciones indig-
nas, a los internos que padecen una enfermedad mental. Esta si-
tuacion es gravemente violatoria de los derechos humanos, pues
tal parece que se les castiga por el hecho de tener afecciones psi-
quiatricas, atentando asi contra su dignidad de seres humanos.
Recomendacion 194/1993, caso de las condiciones de vida de
las internas que padecen alguna enfermedad mental en el Centro
Preventivo de Readaptacion Social del estado de Nuevo Leodn,
gobierno del estado de Nuevo Ledn; recomendacion 38/1992,
caso del Centro de Observacion y Readaptacion Social para Me-
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nores Infractores del estado de Puebla, gobierno constitucional
del estado de Puebla; recomendacion 149/1993, caso de golpes y
maltratos a internos, y atencion inadecuada a enfermos mentales
recluidos en el Centro de Readaptacion Social de Morelia, go-
bierno del estado de Michoacan; recomendacion 65/1996, caso
de los enfermos mentales recluidos en los Centros de Readapta-
cioén Social nameros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez y 3 de Tapa-
chula, en el estado de Chiapas.

EXPRESION DE LA VOLUNTAD. EN LA PRACTICA DE UN ABORTO
NO PUNIBLE. VIOLACION A LA. Si el desistimiento en la determi-
nacion de interrupcion de un embarazo de una menor al haber si-
do victima del delito de violacion es producto de falta de informa-
cion objetiva e imparcial por parte de personal de un hospital, al
no haberse apegado a la regulacion sobre consentimiento informa-
do contenida en la Norma Oficial Mexicana NOM-005SSA-2-
1993, relativa a los servicios de planificacion familiar, asi como
consecuencia de presiones, interferencias, manipulacion e, inclu-
so, advertencias del supuesto riesgo en su integridad fisica, se im-
pide que los individuos decidan de una manera libre, autonoma y
consciente, viciando la expresion de su voluntad, lo que trae como
consecuencia la violacién de los derechos humanos de salud, in-
formacion, libertad, dignidad, intimidad, confidencialidad, legali-
dad, fundamentacion y competencia, contenidos en los ordena-
mientos e instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Recomendacion 18/2000, caso del recurso de impugnacion de
la menor Paulina del Carmen Ramirez Jacinto, gobierno del esta-
do de Baja California.

EXTEMPORANEIDAD. NO SE CUBRE SI LA QUEJA ANTE LA CEDH
DEL ESTADO DE JALISCO SE PRESENTO EN CONTRA DEL ENCAR-
GADO DE LA AVERIGUACION PREVIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO). Si bien el articulo 29 de la Ley de Derechos Huma-
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nos del estado de Jalisco prevé que el plazo para conocer de una
queja o denuncia respecto a presuntas violaciones a derechos hu-
manos, es de un afo contado a partir de que se tuvo conocimien-
to de las mismas, de ningun modo procede la resolucion de ex-
temporaneidad emitida por el organismo estatal, toda vez que el
motivo de la queja no consistio en los hechos que originaron la
indagatoria de mérito, sino la indebida dilacion en su integra-
cion, por parte de los servidores publicos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Jalisco. Por tanto, la extempora-
neidad no se actualizé razén por la que al haber pronunciado ese
criterio dejo en estado de indefension al agraviado e impunes las
conductas atribuidas a las autoridades sefialadas como responsa-
bles. Aunado a lo anterior también hay que considerar que la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del estado de Jalisco fue
creada el 15 de febrero de 1993 y, por tanto, ningun plazo para
la presentacion de quejas puede correr sino a partir de esa fecha.

Recomendacion 92/1994, caso del recurso del sefior Armando
Barraza Gonzalez, Presidencia de la Comision de Derechos Hu-
manos del estado de Jalisco.

EXTRANJEROS. SU ASEGURAMIENTO EN SITIOS DE RECLUSION
CUANDO NO ACREDITAN LA LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS. ES
VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto que la
Ley General de Poblacion tipifica la conducta de internacion ile-
gal al pais y la sanciona con pena de prision y multa, también es
cierto que las autoridades incurren en una violacidon a los dere-
chos humanos de los extranjeros que no acreditan su estancia le-
gal en el pais, al mantenerlos asegurados en un centro de reclu-
sién o en carceles publicas municipales y no en una estacion
migratoria, siendo que son lugares diferentes, pues mientras los
centros de readaptacidon social son aquellos lugares donde se
cumplen tanto la prisidon preventiva como las penas privativas de
la libertad, y las cérceles publicas municipales alojan a aquellas
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personas que cometen infricciones a las disposiciones de los re-
glamentos de policia y buen gobierno y que les corresponde una
sancion administrativa, en cambio la estancia migratoria es el es-
tablecimiento donde se alberga provisionalmente a extranjeros
que no acreditan su estancia legal en territorio mexicano, mien-
tras se les expulsa del pais, ya que solo aquellas personas que ha-
yan cometido una conducta tipica y antijuridica seran confinados
en sitios de reclusion y, en este caso, los extranjeros indocumen-
tados no se encuentran sujetos a ningin proceso penal. Por lo an-
terior, es necesario que el articulo 43 del Reglamento de la Ley
General de Poblacion sea modificado a fin de que los extranjeros
indocumentados en nuestro pais no tengan que ser alojados en
sitios destinados para prision preventiva o ejecucion de senten-
cias, sino que de acuerdo con los principios del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consi-
derando que debe prevalecer el criterio de supremacia de la
Constitucion fundado en el articulo 133 de nuestra carta magna,
se destine un lugar especifico para asegurarlos, mientras se reali-
za su expulsion a su pais de origen.

Recomendacion 147/1995, caso de extranjeros indocumenta-
dos retenidos en la Carcel Municipal de Agua Prieta, Sonora,
Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios de la Secre-
taria de Gobernacion.

FALTAS ADMINISTRATIVAS. SU SANCION CON ARRESTO
INCONMUTABLE CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. Al sancionar un juez calificador
municipal una falta administrativa con arresto inconmutable se
impide que los inconformes puedan optar entre la pena corporal
o la pecuniaria en cumplimiento a la garantia prevista por el ar-
ticulo 21 constitucional, en tanto que este precepto sefiala que la
aplicacion de sanciones por infracciones a los reglamentos gu-
bernativos y de policia inicamente consistirdn en multa o arresto
hasta de 36 horas, siendo que es criterio sustentado por nuestro
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mas alto Tribunal que el gobernado puede optar entre una priva-
cion de la libertad y una sancién econdmica.

Recomendacion 40/2004, caso de la sefiora Minerva Lopez
Hernandez, H. ayuntamiento republicano de Tampico, estado de
Tamaulipas; recomendacion 41/2004, sobre el recurso de impug-
nacion presentado por los sefiores Francisco Silva Monreal y Ga-
briel Guzman Silva, H. ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

FISCAL ESPECIAL. REQUISITOS PARA EL NOMBRAMIENTO DE UN.
De acuerdo con la gravedad de ciertos hechos, en ocasiones re-
sulta necesario que su investigacion se realice por un agente del
Ministerio Publico con el caracter de Fiscal Especial, quien no
debe encontrarse sometido de ninguna manera a las autoridades
gubernamentales y debe tratarse de una persona de reconocida
solvencia moral y con un amplio prestigio profesional, ajeno por
completo al lugar en que se cometieron los hechos y que no haya
tenido ni tenga relacion alguna con servidores publicos o depen-
dencias del gobierno en donde tuvieron lugar los hechos, a quien
se le brinden los elementos técnicos, humanos y presupuestales
necesarios para el correcto cumplimiento de su cometido.

Recomendacidon 104/1995, caso de los hechos ocurridos el 28
de junio de 1995 en las cercanias de Aguas Blancas, municipio de
Coyuca de Benitez, estado de Guerrero, y su investigacion por
las autoridades locales, gobierno del estado de Guerrero.

FLAGRANCIA. DETENCION EN CASO DE UN DELITO CON. La fla-
grancia en el delito de fraude no se surte por el simple hecho de
que una persona reciba una cantidad de dinero y cheques, ya que
entre los elementos del delito se encuentra el engafo siendo que no
pudo haber existido al momento de la detencion dado que la de-
nunciante no tenia una falsa representacion de la verdad al haber
entregado la suma y no s6lo previé el hecho que considero delic-
tivo sino que participé consciente y voluntariamente en su desa-
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rrollo. En consecuencia, la persecucion de los delitos no puede
confundirse de ninguna forma con la prefabricacion de ilicitos o
de los supuestos legales para detener a una persona, especial-
mente si ello implica el fomento de conductas delictivas, puesto
que los actos de gobierno deben caracterizarse en todo momento
por la buena fe, dado que asumir la viabilidad de actitudes dolo-
sas constituye una posicion que vulnera de seguridad juridica y
demerita la confianza de la poblacién en sus autoridades, por
tanto, el auxilio que presten agentes judiciales a la victima para
pretender sorprender en flagrancia a una persona, denota, ade-
mas de la mala fe y deslealtad en su desempefio como servidores
publicos, un interés particular en su incriminacion, que contradi-
ce la obligacion a cargo de todos los servidores publicos de con-
ducirse con imparcialidad.

Recomendacion 31/1992, caso de los CC. José Malaquias
Sanchez Castillo y Braulio Gonzalez Perales, Procuraduria Ge-
neral de la Republica; recomendacion 76/1992, caso del Sefior
Angel Gaytan Cortés y otros, Procuraduria General de la Repu-
blica; recomendacion 181/1993, caso de la sefiora Marcela Mar-
tinez Sanchez, Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

FOTOGRAFIA PERSONAL. SU INSERCION EN UNA LISTA DE PRE-
SUNTOS RESPONSABLES EXHIBIDA EN UNA PAGINA DE INTERNET
SIN FUNDAMENTO LEGAL ES VIOLATORIA DE DERECHOS HUMA-
NOS. Una vez constatado que no existe orden de aprehension en
contra de una persona, asi como la no realizacioén de acto alguno
tendente a su detencion o molestia, la inclusion de una fotografia
de dicha persona en una lista de presuntos responsables, exhibi-
da en una pagina de Internet, por parte de una Procuraduria Ge-
neral de Justicia, sin existir mandamiento escrito de autoridad
competente para realizar dicha publicacion especial, es violatoria
de los derechos de legalidad, seguridad juridica asi como a la
honra, reputacion y dignidad, por parte de servidores publicos de
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dicha dependencia, previstos en los articulos 14, parrafo segundo
y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y 11.1 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.

Recomendacion 32/2005, sobre el caso del seiior T.E.F., go-
bernador constitucional del estado de Coahuila.

FUERZA PUBLICA. LIMITES AL USO DE LA. Los elementos poli-
ciacos, en el ejercicio de las funciones que les estan encomenda-
das, tienen facultad de hacer uso de la fuerza para reprimir la
violencia, pues en ello se interpreta una forma de la potestad de
coaccion con la que cuenta el Estado; no obstante, tal potestad
tiene sus limites, mismos que se estructuran por el propio Estado
de Derecho en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al consagrar las garantias individuales de manera tal
que el uso de la fuerza encuentra sus limites en el sometimiento
por parte de quien ejecuta la detencion, ya que una vez detenida
la persona debe respetar su integridad fisica, y si aun con ello la
utilizacion de la fuerza continta, dicha conducta se traduce en un
abuso de autoridad.

Recomendacion 3/2004, sobre el recurso de impugnacion del
sefior Juan Petriccioli Hernandez, H. ayuntamiento constitucio-
nal de Apizaco, Tlaxcala.

FUERZA PUBLICA. PRINCIPIOS Y LIMITES DEL USO DE LA. La in-
tervencion de la fuerza publica estd sometida a limites precisos,
pues so6lo puede realizarse en el marco de la legalidad y respe-
tando los derechos de las personas, por lo que, cuando la autori-
dad ejerce su labor desbordando sus atribuciones y traspasando
sus limites, se convierte en un nuevo factor de violencia que
contribuye a agravar la situacion en lugar de resolverla; en virtud
de ello, la actuacion de los elementos de la policia debe estar re-
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gida por los principios de finalidad, necesidad, debida motiva-
cién, proporcionalidad, no discriminacién y excepcionalidad del
uso de la fuerza. En ese sentido, resulta claro que la finalidad
buscada por la fuerza publica consiste en prevenir la comision de
un hecho punible o detener al infractor, por lo cual la desviacion
en dicho cometido podria conducir al uso desmedido del poder.
La respuesta por parte de la fuerza publica debe ser necesaria; es
decir, ser la Gltima opcion por parte de los elementos de la poli-
cia para evitar la comision de un hecho punible o detener a quie-
nes lo cometan; ademas, la conducta exigible sera la menos lesi-
va de los derechos de las personas, por lo que la observancia de
este principio es particularmente estricta en el uso de la fuerza
publica. Por otra parte, la debida motivacion comprende las
razones que llevan a la fuerza publica a actuar, siendo éstas obje-
tivas, claras y determinadas, por lo que se requiere una sucesion
de acontecimientos que justifiquen la intervencion de ésta. Asi-
mismo, las medidas tomadas por la fuerza publica deben ser pro-
porcionales a la conducta de las personas perseguidas y a las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que ésta cometio el
hecho punible; debe haber, por consiguiente, una clara adecua-
cion entre el fin buscado y los medios utilizados para ello, evi-
tando la utilizacion de medidas excesivas que causen dafios inne-
cesarios a la integridad de las personas o a sus bienes. Por lo
anterior, la intervencion de la fuerza publica se encuentra so-
metida a limites precisos, pues solo puede realizarse en el marco de
la legalidad y en respeto del derecho de las personas, cuyas ta-
reas estan definidas por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en diversos tratados internacionales.

Recomendacion 17/2005, sobre el caso del recurso de impug-
nacion de la sefora Vita Socorro Mendoza Moreno, gobernador
constitucional del estado de Querétaro.

FUERZA PUBLICA. USO EFECTIVO DE LA. El uso efectivo de la
fuerza publica para normalizar una situacion que altere el orden
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en un lugar determinado debe constrefiirse estrictamente a los
margenes legales, no debiendo existir concesiones de ella en
donde no lo permita la ley, ya que la importancia de su uso radi-
ca en la confianza que en ella depositan los ciudadanos y utiliza-
da de manera correcta genera seguridad publica, concepto en el
que radica su razon de ser. En tal virtud de ninguna manera re-
sulta legitimo el exceso en el uso de la fuerza publica como me-
dio para mantener el Estado de derecho, ya que el ejercicio abu-
sivo de ese medio constituye en si un acto de represidon en contra
de los gobernados; lo que lleva a que la autoridad genere actos
que violan los derechos humanos, por lo que resulta indispensa-
ble establecer que los elementos policiacos que integran los
cuerpos de seguridad publica deben contar con una preparacion
especializada y adecuada con el proposito de utilizar correcta-
mente el uso de la fuerza publica, previniendo enfrentamientos
con la sociedad.

Recomendacion 58/1995, caso de los hechos suscitados el 10
de enero de 1995, en la Presidencia Municipal de Chicomuselo,
estado de Chiapas, gobierno del estado de Chiapas.

GARANTIA DE AUDIENCIA. CONTENIDO DE LA. Este derecho funda-
mental consiste en que previamente a cualquier acto de privacion
debe seguirse un juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, debiendo agotarse determinados
requisitos para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion, como la notificacion del inicio de un procedimiento y
sus consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa, la oportunidad de alegar y
el dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Recomendacion 21/2000, derivada del recurso de impugna-
cion donde fueron agraviados los sefiores Austreberto Alvarez
Bardales y Eduardo Vega Villa, H. Congreso del estado de Que-
rétaro, H. ayuntamiento constitucional del municipio de Corregi-
dora; recomendacion 35/2000, caso del recurso de impugnacion



58 SANDOVAL VARGAS / CORZO SOSA

de la sefiora Maria Celia Martinez Bahena, Presidencia Munici-
pal Constitucional de Iguala de la Independencia, Guerrero; re-
comendacidn 29/2000, caso del recurso de impugnacion presen-
tado por el sefior René Aurelio Melo Aguilar, H. ayuntamiento
del municipio de Pachuca, Hidalgo.

GARANTIA DE AUDIENCIA. PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION
POR ESTRADOS. Las notificaciones por estrados no deben consti-
tuir una actuacion discrecional de la que la autoridad hace uso
obsequioso para pretender dejar cubierta la garantia de audiencia
que constitucionalmente debe ser respetada al gobernado, ya que
no se trata de una figura juridica que persiga la comodidad de los
servidores publicos sino de la ultima posibilidad que debe agotar
la autoridad para lograr una ubicacion cierta y determinada del
ciudadano, a efecto de notificarle correctamente los actos del po-
der publico, que puedan afectarle y tenga posibilidad de defen-
derse; agotadas todas las diligencias que permitan su localiza-
cion y si ésta no fuere posible, entonces procedera a notificarle
por estrados por via de excepcion, de lo contrario se vulnera su
derecho de audiencia y de defensa.

Recomendacion 12/1996, caso del sefior Jorge Trejo Hernan-
dez, Procuraduria Fiscal de la Federacion.

GARANTIA DE AUDIENCIA. VIOLACION A LA. Cuando en un pro-
cedimiento seguido ante la autoridad competente se priva al
afectado de la oportunidad de ser oido previamente en defensa
de sus intereses, de controvertir las imputaciones formuladas en
su contra y de aportar pruebas a favor de sus derechos se viola la
garantia de audiencia en su perjuicio.

Recomendacion 21/2000, derivada del recurso de impugna-
cion donde fueron agraviados los sefiores Austreberto Alvarez
Bardales y Eduardo Vega Villa, H. Congreso del estado de Que-
rétaro, H. ayuntamiento constitucional del municipio de Corregi-



CRITERIOS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA CNDH 59

dora, Querétaro; recomendacion 35/2000, caso del recurso de
impugnacion de la sefiora Maria Celia Martinez Bahena, Presi-
dencia Municipal Constitucional de Iguala de la Independencia,
Guerrero; recomendacion 29/2000, caso del recurso de impugna-
cion presentado por el sefior René Aurelio Melo Aguilar, H.
ayuntamiento del municipio de Pachuca, Hidalgo.

GARANTIA DE LEGALIDAD. VIOLACION A LA. La resolucion de
un recurso que exceda en forma injustificada el plazo previsto
para ello, constituye una violacion a la garantia de legalidad,
prevista en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Recomendacion 21/2000, derivada del recurso de impugna-
cion donde fueron agraviados los sefiores Austreberto Alvarez
Bardales y Eduardo Vega Villa, H. Congreso del estado de Que-
rétaro, H. ayuntamiento constitucional del municipio de Corregi-
dor; recomendacion 35/2000, caso del recurso de impugnacion
de la sefiora Maria Celia Martinez Bahena, Presidencia Munici-
pal Constitucional de Iguala de la Independencia, Guerrero; re-
comendacion 29/2000, caso del recurso de impugnacion presen-
tado por el sefior René Aurelio Melo Aguilar, H. ayuntamiento
del municipio de Pachuca, Hidalgo.

GARANTIA DE LEGALIDAD. VIOLACION A LA. Cuando a una
persona se le despoja de un bien sin mediar juicio alguno, ni
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, se transgrede el prin-
cipio de legalidad y la garantia de seguridad juridica en su per-
juicio.

Recomendacion 21/2000, derivada del recurso de impugna-
cion donde fueron agraviados los sefiores Austreberto Alvarez
Bardales y Eduardo Vega Villa, H. Congreso del estado de Que-
rétaro, H. ayuntamiento constitucional del municipio de Corregi-
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dor; recomendacion 35/2000, caso del recurso de impugnacion
de la sefiora Maria Celia Martinez Bahena, Presidencia Munici-
pal Constitucional de Iguala de la Independencia, Guerrero; re-
comendacién 29/2000, caso del recurso de impugnacion presen-
tado por el sefior René Aurelio Melo Aguilar, H. ayuntamiento
del municipio de Pachuca, Hidalgo.

GARANTIAS INDIVIDUALES. TODOS, INCLUIDOS LOS ACUSADOS,
TIENEN DERECHO A LAS. En México, todos los individuos, inclu-
sive los acusados de los mas graves delitos, tienen derecho a go-
zar de las garantias individuales que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de las cuales
estan las garantias correspondientes a la integridad y a la digni-
dad de la persona, y especialmente las que deben respetarse en
las averiguaciones previas y en los procedimientos penales, sin
que ello signifique que se estéd protegiendo a delincuentes por los
delitos que cometieron, ya que si bien es necesario instrumentar
acciones enérgicas e intensas en la lucha contra el narcotrafico,
ese estado de necesidad no puede servir de pretexto para violar
garantias a nacionales o extranjeros, siendo compatible una lu-
cha contra el narcotrafico con el estricto respeto a los derechos
humanos; de manera tal que los organismos de proteccion de los
derechos humanos estan expeditos para garantizarlos ante cual-
quier autoridad con la independencia que les es indispensable,
pero sin intentar suplir las funciones propias de los poderes judi-
ciales.

Tesis general del Consejo Consultivo de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, sesion del 3 de septiembre de 1990.

GARANTIAS SOCIALES. DEBE AVANZARSE EN SU CUMPLIMIENTO
EN UN ESTADO SOCIAL DE DERECHO (ESTADO DE GUERRERO).
Las condiciones de pobreza, marginalidad, aislamiento e insegu-
ridad que en diversas zonas del estado de Guerrero se sufre, pro-
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ducen en algunos casos desanimo y en otros irritacion y desespe-
racion de la gente, la que reclama la oportunidad de participar en
los asuntos publicos, la carencia de alternativas productivas, la
deficiente infraestructura de caminos, las pésimas condiciones de
comunicacion y servicios de transporte, la inseguridad publica y
el abuso de poder de las corporaciones policiacas. La presencia
de bandas de asaltantes, los secuestros, el trafico de armas y la
penetracion del narcotrafico, han generado un clima de tension e
inestabilidad en la regidon. En estas condiciones, resulta urgente
que el gobierno del estado de Guerrero tome medidas inmediatas
para mejorar las condiciones sociales y econdmicas de los habi-
tantes de los municipios mencionados y se avance asi en el cum-
plimiento de las garantias sociales que la propia Constitucion ge-
neral de la Republica establece, y que nos caracterizan como un
Estado social de derecho, medidas entre las que se encuentran
las destinadas a la ejecucion de programas productivos para el
desarrollo rural, la construccion y rehabilitacion de la infraes-
tructura de los servicios sociales y asistenciales, asi como de co-
municacion, administracion publica municipal, construccion de
caminos vecinales, regularizacion de asentamientos humanos, al-
fabetizacion y mejoramiento de la infraestructura educativa.
Adicionalmente, deberd ponerse en marcha un programa de re-
novacion en los ambitos de la procuracion y la administracion de
justicia, asi como de seguridad publica y justicia indigena. En
los esquemas de conciliacion y concertacion se encuentran las
mejores estrategias para el impulso y materializacion de los pro-
gramas.

Recomendacion 104/1995, caso de los hechos ocurridos el 28
de junio de 1995 en las cercanias de Aguas Blancas, municipio de
Coyuca de Benitez, estado de Guerrero, y su investigacion por
las autoridades locales, gobierno del estado de Guerrero.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS. ANOMALIAS QUE CONSTITUYEN
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANO