§ 17.

Liberdade (geral) de associacao
e de criacéo de associagOes profissionais
(Art. 9 GG)

GRUNDGESETZ
Artigo 9° (Liberdade de associacao)

(1) Todos os alemaes tém o direito de constituir associacdes e
sociedades.

(2) Séo proibidas associa¢des cujos propositos ou atividades sejam
contrarios as leis penais ou que se orientem contra a ordem constitucional
ou contra a idéia do entendimento entre 0s povos.

(3) 1E garantido a todos a e todas as profissées o direito de constituir
associagbes em prol da manutencdo e fomento das condi¢Bes de trabalho
e econOmicas. Acordos que limitem ou busquem impedir este direito sédo
nulos, e as medidas dirigidas a este fim sao ilicitas. 2As medidas concernentes
aos Artigos 12a, 35 Il e lll, Artigo 87a IV e Artigo 91 ndo podem se voltar
contra disputas trabalhistas que ocorram em prol da manutencdo e fomento
das condi¢Bes de trabalho e econémicas.

64. BVERFGE 19, 303
(DORTMUNDER HAUPTBAHNHOF)

Reclamacao Constitucional contra decisao judicial 30/11/1965
MATERIA:

A Reclamagdo Constitucional volta-se contra uma decisdo da Camara
Disciplinar Federal. Proposta por um funcionério publico, que trabalha na
Empresa Ferroviaria Federal Alema (Deutsche Bundesbahn), na estagéo
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ferroviaria central de Dortmund (Dortmunder Hauptbahnhof), que sofreu
uma sancdo disciplinar por ter realizado propaganda para seu sindicato por
ocasido da eleicdo de representantes para um Orgdo representativo. O
reclamante alegou violacdo de seu direito fundamental a liberdade de
associacdo profissional (em seu caso: liberdade de associacdo sindical — cf.
nota explicativa ao texto abaixo), derivado do Art. 9 Il GG.

O TCF julgou a Reclamacdo Constitucional procedente, porque
o Camara Disciplinar Federal teria, em sua interpretacdo das normas
disciplinares, ignorado o alcance do Art. 9 11l GG. O TCF revogou a
decisdo da Camara Disciplinar Federal e devolveu os autos para uma
nova deciséo.

1. O Art. 9 11l GG assegura aos integrantes de uma associacdo profissional o
direito de participar de atividade dela protegida constitucionalmente.

2. O Art. 9 11l GG protege o nucleo da atividade de associagdo profissional nos
Orgdos representativos dos empregados.

3. A propaganda sindical antes de elei¢des para o conselho dos empregados
[funcionérios] é constitucionalmente protegida, dentro de certos limites, também no
local e no horério de trabalho.

Decisdo (Beschluss) do Segundo Senado de 30 de novembro de 1965
— 2 BVR 54/62 -

RAZOES
A —1.

1. O reclamante é servidor publico, precisamente, guarda da Empresa
Ferrovidria Federal Alem& (Deutsche Bundesbahn), na estacdo ferroviaria central
de Dortmund. Ele é integrante do Sindicato dos Ferroviarios da Alemanha. Na
disputa eleitoral para a eleicdo de representantes dos empregados, ele distribuiu,
a 15 e 16 de fevereiro de 1960, fora do seu expediente, dentro da estagéo ferroviaria
central de Dortmund, folhetos desse sindicato, nos quais a politica de remuneragéo
dos servidores da Federacdo Alemé de Servidores foi criticada. Esta teria [segundo
o folheto], no meio dos esforgos por [melhores] salérios, declarado levianamente
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[sua] desisténcia [da campanha salarial]. Os servidores ferroviarios federais
deveriam, entdo, eleger os candidatos do Sindicato dos Ferroviarios da Alemanha
e negar confianca aos candidatos do Sindicato dos Servidores e dos Aspirantes a
Servidores Ferroviarios Federais na Federacdo Alema de Servidores (futuramente:
Sindicato dos Servidores Ferroviarios Federais Alemaes). O reclamante entregou
ao guarda E ..., que pertence ao Sindicato dos Servidores Ferroviarios Federais
Alemaes, lotado no portdo principal, um dos folhetos com os dizeres “Veja como
a sua associacdo trabalha”. E ... entregou o folheto ao Inspetor da Ferrovia Federal
W ..., presidente local de seu sindicato. HW ... encontrava-se em uma inspecéo
de rotina; ele abordou o reclamante e o0 avisou que a distribuicdo de folhetos ndo
seria permitida pelas normas disciplinares do servi¢co publico.

O reclamante foi condenado, por medida disciplinar aplicada pelo Diretor da
Estacdo Ferroviaria Central de Dortmund, em 25 de abril de 1960, a uma multa de 5
marcos alemdes, pois que teria desrespeitado 0 § 7 11 1 do “Regulamento Geral do
Servico dos Servidores Ferroviérios Federais” editado pela resolugdo de 11 de novembro
de 1954 da Administracdo Central da Ferrovia Federal, edicdo de 1958 — ADAB.
Esse dispositivo tem como teor:

“O desempenho do trabalho ndo pode ser afetado por oposicBes pessoais,
especialmente por aquelas de cunho politico, religioso ou relativas a sindicatos.”

I =1l (...)
B.- I
A Reclamagdo Constitucional ndo é procedente.

1. (..).

2. O Art. 9 11l GG garante as associaces profissionais e a seus integrantes o
direito de atuar na area da representacdo de empregados. Desta garantia faz parte
também a propaganda realizada antes da elei¢do para o conselho de empregados no
local de trabalho.

a) O Art. 9 Il GG protege, ndo apenas o direito de qualquer pessoa e de
todas as profissdes, inclusive dos servidores publicos, de fundar associacfes profissionais,
mas também da associagdo como tal e seu direito de perseguir, por meio de atividade
especificamente relacionada a ela, as finalidades apontadas no Art. 9 Il GG, quais
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sejam: proteger e fomentar as condicdes de trabalho e econdmicas®?® (BVerfGE 4,
96 [101 s., 106]; 17, 319 [333]; 18, 18 [26]). O Art. 9 I1l GG assegura ao individuo
também o direito de participar da atividade especifica da associagdo profissional, no
ambito que é protegido constitucionalmente para ela (cf. BVerfGE 17, 319 [333] e
Wengler, Die Kampfmaanahme im Arbeitsrecht, 1960, S. 47 s., bem como § 91
BBG).

b) O direito fundamental de liberdade de associacdo profissional somente
pode proteger aquelas atividades de uma associacdo que sirvam aos propositos apontados
no Art. 9 1l GG.

().

Se a atividade dos conselhos de empregados serve principalmente a protegdo e
ao fomento das condigBes de trabalho e se a atividade dos sindicatos de representagéo
dos empregados é reconhecida expressamente na lei por meio da atribuicdo de
competéncias ou é pressuposta como imprescindivel para uma eficaz representagéo
de empregados, entdo também a atividade dos sindicatos na entidade representativa
dos empregados serve a protecdo e ao fomento das condicOes de trabalho. A isso ndo
se contrapde que os sindicatos procurem ter influéncia, ndo direta, mas indiretamente
— por meio dos conselhos de pessoal e sua elei¢do —, nas condi¢Bes de trabalho. O Art.
9 111 GG ndo diferencia se as entidades se engajam pela protecdo e fomento das
condigdes de trabalho e econdmicas direta ou indiretamente.

c) O Art. 911l GG garante &s associacdes profissionais o direito de determinar
as condicOes de trabalho e econémicas por meio de convencdes coletivas de trabalho
(BVerfGE 4, 96 [106]; 18, 18 [26]). E controvertido se a garantia constitucional do
Art. 9 Il GG também protege atividades de associa¢des que mantenham e fomentem,
de outro modo que ndo por meio de celebracdo de convences coletivas, as condicOes
de trabalho e econdmicas (neste sentido: Schnorr, RdA 1955, p. 3 [9]; Nipperdey, in:
Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Tomo 2, 62 ed., 1957 p. 112; em
sentido contrario: Nikisch, Arbeitsrecht, Tomo Il, 22 ed., 1959, p. 58; Dietz, in: Die
Grundrechte, Tomo I11/1, p. 417 [462]; Werner Weber, in: Goéttinger Festschrift fur
das Oberlandesgericht Celle, 1961, p. 239 [246, 249]). O Tribunal Constitucional

309 Por essa formulagdo, que contempla os dois interesses centrais dos dois lados da relagdo trabalhista (boas condicdes
de trabalho, de um lado, e boas condi¢Ges econdmicas, de outro) resta claro, que o termo “Koalition” na acepgéo do Art.
9 11l GG significa 0 género “associacdo profissional”, incluindo também associagdes profissionais de empregadores,
nado podendo ser confundido como sinénimo de “sindicato” (= Gewerkschaft e ndo Koalition).
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Federal ainda deixou em aberto a divida quanto [a tutela constitucional] as atividades
da associacdo profissional no 6rgéo representativo dos empregados, na decisdo de 14
de abril de 1964 (BVerfGE 17, 319 [333]). Ela deve, em face da area em pauta, ser
respondida afirmativamente.

(1) A érea de atividade das associacdes profissionais tutelada pelo direito fundamental
da liberdade de associagéo pode ser determinada somente segundo a prescri¢do especial
do Art. 9 Il GG; o Art. 2 | GG, nesse contexto, ndo vem a pauta (cf. BVerfGE 6, 32
[37]; 9, 73 [77]; outras referéncias: Nipperdey, op. cit., p. 108 et seq.; BAG, JZ 1964,
373 [374]). Na determinacdo do alcance do Art. 9 Il GG, deve-se, contudo, atentar
para a evolugdo historica (cf. BVerfGE 4, 96 [101 s., 106, 108]; 18, 18 [28 et seq.]).
(...).

) - @) ()

A liberdade de associagdo profissional teria seu sentido, historicamente desenvolvido,
roubado, se a atividade das associa¢@es junto ao 6rgdo representativo dos empregados
ndo fosse protegida pelo Art. 9 1l GG (cf. BVerfGE 4, 96 [102, 106]).

d) Se a atividade das associagBes profissionais nos orgaos representativos de
empregados se subsume a area protegida pelo Art. 9 111 GG, entdo deve ser protegida pela
Constituicdo, em principio, também a atividade de propaganda das associaces profissionais
[no caso: trabalhistas, sindicatos] antes das eleicdes para o conselho dos funcionérios. Faz
parte das tarefas dos conselhos de empregados [ou funcionarios] manter e fomentar as
condicBes de trabalho. Observando-se isso, deve ser garantido as associagBes profissionais
que exercam uma influéncia na eleicdo dos conselhos de funcionarios, para a persecucao
de seus propositos delineados no Art. 9 1l GG (cf. supra: b) ) (...).

(...)- Uma disputa eleitoral para as eleicbes de conselhos de funcionérios que
seja compativel com o sentido de tais elei¢bes ndo pode ser conduzida na frente da
porta do local ou fora do local de trabalho, na esfera privada dos eleitores. Por isso, em
principio também a propaganda sindical antes das eleices do conselho de funcionarios
no local e no horério de trabalho é protegida constitucionalmente.

O sentido de uma tal disputa eleitoral também restaria perdido se se proibisse
a uma associagdo profissional ou a seus integrantes o exercicio de critica as entidades
concorrentes. Sem manifestacfes de opinides divergentes, uma disputa eleitoral é
inimaginavel. E inevitavel e precisa ser aceito que os integrantes de outros sindicatos
reajam a tais manifestacGes de forma negativa.
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e) S&o, contudo, tarefas do legislador a configuracéo e a consecucdo de uma
disciplina normativa mais pormenorizada do direito dos sindicatos de atuarem na
representagdo de empregados. Aqui ndo ocorre nada diferente do que ja ocorre com o
poder de produzir convencdes coletivas garantido pelo Art. 9 11l GG (cf. BVerfGE 4,
96 [107 et seq.; 18, 18 [27]). O legislador, ao regulamentar de maneira mais
pormenorizada, pode levar em consideragdo tanto as tarefas do servico publico e sua
diferenciacdo das atividades trabalhistas privadas, como as especificidades de cada
ramo do servi¢o publico (BVerfGE 17, 319 [334]). Sem se atingir o Art. 9 1l GG
pode-se, portanto, determinar que ndo serdo permitidas aquelas atividades de entidades
trabalhistas no ambito da entidade representativa dos empregados, que prejudicarem
0 exercicio do trabalho, o cumprimento das tarefas e as obrigacdes trabalhistas, bem
como a ordem no local de trabalho. Igualmente, é permitido, por exemplo, prescrever
a certas pessoas — como ao diretor de um departamento, a outros servidores, dependendo
de suas funcdes, ou a integrantes dos orgdos representativos dos empregados —
limitagdes de sua atividade de propaganda sindical antes das elei¢des do conselho dos
funcionarios. Pode restar aqui em aberto até onde podem ir tais limitaces. O Art. 9
Il GG protege também, junto a representacdo trabalhista, apenas um nucleo da
atividade de associacdo profissional (cf. BVerfGE 4, 96 [106, 108]; 17, 319 [333 s.];
18, 18 [27]). Esse ndcleo seré atingido e o Art. 9 111 GG violado se antes das elei¢des
do conselho de funcionarios forem impostas & propaganda limitagGes que ndo forem
exigidas pela propria matéria e que, portanto, ndo sdo necessarias a garantia do sentido
e proposito de eleicdes livres para o conselho de funcionarios (cf. também § 21 PersVG),
para o cumprimento das tarefas trabalhistas, para a ordem no local de trabalho ou
para o bem-estar dos empregados (cf. BVerfGE 18, 18 [27]). Assim, uma proibicdo
geral de propaganda sindical antes das eleicbes do conselho de funcionarios no local
de trabalho néo é justificada.

3. O direito fundamental de liberdade de associacdo profissional a todos garantido,
e [em face de] a todas as profissdes, também cabe aos servidores publicos (cf. § 91
BBG). Resta, entretanto, avaliar se tal direito fundamental poderia ser limitado em
face do reclamante, como servidor, além da medida em outros casos permitida, e se
foi [de fato] limitado. Tais limitacdes amplas do direito fundamental poderiam ser
justificadas pelo Art. 33 V GG (cf. Ule, Offentlicher Dienst, in: Bettermann-
Nipperdey, Die Grundrechte, Tomo 1V/2, p. 537 [615 et seq.] com referéncias).

5621



LIBERDADE (GERAL) DE ASSOCIAGAO E DE CRIACAO DE ASSOCIAGOES PROFISSIONAIS

Uma proibicdo geral de atividade [sindical] dos servidores publicos na associa¢do
profissional ndo compartilha, contudo, dos tradicionais principios do funcionalismo
publico, ndo sendo também exigida, pelo sentido e propésito, investidura publica.
Segundo o Art. 33 V GG, apenas sdo permitidas aquelas limitacGes de direito
fundamental que sdo exigidas pelo sentido e propdsito da concreta relagdo funcional
e de lealdade do servidor publico (§ 2 BBG). Nao se vislumbra em que medida
poderiam ser derivadas da investidura de funcdo publica do reclamante, um guarda
da Empresa Ferroviaria Federal, tais limitagcOes para sua atividade de propaganda
sindical (cf. também Bayerischer Dienststrafhof, Zeitschrift fur Beamtenrecht, 1962,
396, [397]).

Conclui-se que uma proibicdo geral de atividade de propaganda sindical no
local de trabalho antes das eleicBes do conselho de funcionarios que se direcione
contra outras associacBes profissionais ndo pode, por exceléncia, ser imposta a um
servidor pablico, sem que o Art. 9 1l GG reste violado. O Art. 9 Il GG, entretanto,
também sera violado quando um tribunal depreender de um dispositivo normativo
geral, que tomado em si mesmo esteja em consonancia com o direito fundamental,
uma tal proibi¢do por meio de sua interpretagdo. Isso, contudo, é o que fez a Camara
Disciplinar Federal: Sua decisdo baseia-se em uma interpretacdo que ndo compreende
0 alcance do Art. 9 Il GG. A decisdo da Camara e a medida disciplinar por ela
confirmada devem ser, portanto, revogadas. (...).

65. BVERFGE 42, 133
(WAHLWERBUNG)

Reclamacao Constitucional contra decisao judicial 28/04/1976
MATERIA:

O reclamante, metaltrgico desde 1948, é membro de seu
sindicato. Em 1959 foi eleito presidente do conselho de empregados.
No dia 11 de junho de 1972 ocorreram elei¢des gerais municipais na
Baviera. O sindicato de metalGrgicos, ao qual pertencia o reclamante,
compds um panfleto no qual se conclamava todos os empregados da
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1.

indUstria metalGrgica a comparecerem as urnas e votarem em seus colegas
da ativa. Além disso, foi informado no panfleto que 6 membros do
sindicato haviam se candidato a vereadores, distribuidos em trés partidos
(SPD, CSU e UBV). O reclamante distribuiu os panfletos seis dias antes
da eleicdo, dentro do terreno da fabrica e pouco antes do inicio de seu
turno. Por isso, seu empregador requereu, com fulcro nos § 23 11, § 74
Il 3, 1° sub-periodo BetrVG 72 (que vedavam a propaganda politico-
partidaria no ambiente de trabalho), junto ao juizo trabalhista, a exclusdo
do reclamante do conselho de empregados. A agdo foi julgada
improcedente, porque a atividade do reclamante teria sido politica, mas
ndo politico-partidaria. O Tribunal Estadual deu provimento, entretanto,
ao recurso de apelacdo do empregador.

Contra essa decisdo judicial, volta-se a Reclamagdo Constitucional.
Nela, o reclamante alega violagdo dos seus direitos fundamentais derivados
do Art. 9 1l GG (liberdade de associacdo sindical) e 5 1 GG (liberdade de
expressdo). O TCF julgou a Reclamacdo Constitucional procedente somente
em face do Art. 5 1 GG. O excerto abaixo traz a fundamentacdo do TCF
para a sua avaliagdo de ndo ter havido intervencdo no Art. 9 1l GG.

Da questdo da influéncia do direito fundamental do Art. 51 1 GG na

interpretacdo de leis que restringem a liberdade de expressdo no ambiente de trabalho.

2.

O Art. 9 111 GG ndo protege a propaganda eleitoral de uma associagdo

profissional na empresa antes de uma eleigdo politica geral.

Decisdo (Beschluss) do Primeiro Senado de 28 de abril de 1976

— BVR 71/73 -
()
RAZOES
Al =1V, ()
B.

A Reclamagdo Constitucional é procedente. A decisdo (Beschluss) impugnada

até ndo atinge o direito fundamental da liberdade de associagéo profissional (Art. 9
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111 GG); viola, entretanto, o direito fundamental do reclamante de livremente expressar
e divulgar sua opinido (Art. 5 I GG)

A distribuicdo do manifesto sindical para a eleicdio municipal ndo é
compreendida pela protecdo constitucional especial da atividade de associagdo
profissional, da qual se vale primeiramente o reclamante.

As associagBes profissionais sdo, de fato, livres, no limite das leis em vigor, para
determinar autonomamente de que modo elas querem fomentar as condicfes de
trabalho e econbmicas de seus membros. Ndo obstante, da prote¢do constitucional
especialmente concretizada do Art. 9 111 1 GG goza uma atividade para tanto orientada
s6 quando se tratar especificamente de uma atividade tipica de associacdo profissional
(cf. BVerfGE 17, 319 [333]; 18, 18 [26]). Assim, a prote¢do da Constituicdo também
compreende as atividades que ultrapassem a configuragdo das condicOes de trabalho e
econdmicas por meio de convencdes coletivas de trabalho (cf. BVerfGE 19, 303 [313
s.]). Néo se precisa decidir no presente processo sobre se e em que medida isso, como
pensa o reclamante, também vale para a atividade politica das associages profissionais,
pois, em todo caso, a propaganda eleitoral de uma associagdo profissional antes de
eleicBes politicas gerais ndo é protegida pelo Art. 9 1l GG.

A admissdo de uma protecdo constitucional especial da propaganda eleitoral
de grupos individuais seria incompativel com o carater das elei¢des para representacao
na Unido, nos Estados-membros, regides e municipios (Art. 38 1 1, Art. 28 | 2 GG).
A democracia parlamentar, como a Constituicdo a constrdi, implica na igualdade a
priori de todas as forgas politicas que procuram exercer influéncia na formacdo da
vontade do povo nas elei¢Bes, sejam elas constituidas por grupos ou individuos.

Essa igualdade a priori encontra sua expressdo constitucional na protegdo
igualitaria da propaganda antes de elei¢des politicas gerais, garantida pelos Art. 38 |
1,Art. 28 1 1, Art. 28 1 2 e Art. 5 GG. A aceitacdo de uma protecdo constitucional da
propaganda eleitoral de alguns grupos que va além disso, garantida, por exemplo, por
forca de uma incumbéncia de publicidade [dever de prestacdo de contas em face da
opinido publica], implicaria em um privilégio concedido a tais grupos, o que seria
incompativel com o principio fundamental da democracia parlamentar. Por
conseguinte, a protecdo garantida pelo Art. 9 111 GG, de uma atividade tipica especifica
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de associacdo profissional ndo pode representar propaganda feita por associagdes
profissionais antes de elei¢Bes gerais. Sem duvida estas ndo fazem parte, absolutamente,
do “nucleo” da atividade protegida de associa¢do profissional (cf. BVerfGE 4, 96
[108]; 19, 303 [321]; 28, 295 [303]). A propaganda eleitoral de associacdes
profissionais antes de elei¢des politicas gerais ndo é protegida constitucionalmente,
nem de maneira mais forte nem de maneira mais fraca do que a propaganda eleitoral
de todos os demais grupos.

. = 1. (...)

(ass.) Benda, Haager, Rupp-v. Briinneck, Béhmer, Simon, Faller, Hesse, Katzenstein

66. BVERFGE 28, 295
(MITGLIEDERWERBUNG 1)

Reclamacao Constitucional contra decisao judicial 26/05/1970
MATERIA:

Ao cabo de um longo processo com 5 fases e decisdes judiciais
(Tribunal Administrativo de Gelsenkirchen, Superior Tribunal
Administrativo de Nordrhein-Westfalen, Tribunal Administrativo Federal,
novamente Superior Tribunal Administrativo de Nordrhein-Westfalen e
novamente Tribunal Administrativo Federal), o reclamante, funcionario
publico da Empresa Ferroviaria Federal Alemad, foi condenado a exclusdo
do conselho dos funcionarios, por ter tentado aliciar novos membros
para seu sindicato no local e horario de trabalho. Contra a decisdo
definitiva do Tribunal Administrativo Federal e todas as antecessoras, o
reclamante ajuizou sua Reclamagdo Constitucional, alegando violagéo
do direito fundamental do Art. 9 1l1 GG. O TCF a julgou improcedente.

Abaixo reproduziram-se, em consonancia com o propdsito da
presente obra, somente as duas ementas publicadas pelo TCF.

1. O recrutamento de novos associados também corresponde a atividade protegida
constitucionalmente outorgada a associagOes profissionais e seus membros. O legislador
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pode limitar esse direito de atuacdo, contanto que isso corresponda a um mandamento
derivado da matéria para a protegdo de outros bens juridicos.

2. E compativel com o Art. 9 11l GG que membros de conselhos de empregados,
organizados em sindicatos, sejam proibidos de, durante o horério e no local de trabalho,
engajarem [ou abordarem potenciais novos] membros para seu sindicato.

Decisdo (Beschluss) do Segundo Senado de 26 de maio de 1970
— 2 BVR 664/65 —

(...)

RAZOES
A 1=111B. =111 (..)

(ass.) Seuffert, Leibholz, Geller, v. Schlabrendorff, Rupp, Geiger, Kutscher, Rinck

67. BVERFGE 50, 290
(MITBESTIMMUNGSGESETZ)

Reclamacéo Constitucional contra ato normativo /
Reclamacao Constitucional contra decisao judicial /
Controle concreto 01/03/1979

MATERIA®C -

Trata-se de uma decisdo (Urteil) que definiu, em suas quase 100
paginas (BVerfGE 50, 290 — 381), o direito dos trabalhadores a co-
gestdo (Mitbestimmung) da empresa ao confirmar a constitucionalidade
da lei que criara tal direito (Mitbestimmungsgesetz - MitbestG), promulgada
a 4 de maio de 1976. A MitbestG derrogou os dispositivos sobre a
representacdo dos empregados nos conselhos de fiscalizacdo, ampliando-
a, em seu 8 7, de um terco para a metade nas empresas com mais de
2000 empregados e organizadas como sociedades andnimas, em
comandita ou de responsabilidade limitada. Atingida foi, sobretudo, a
gigante industria metaldrgica alema.

310 Cf. ja acima: Decisdo 8.
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Contra os dispositivos mais polémicos da lei, que iam de encontro
aos interesses das empresas e dos empregadores (além do ja mencionado
87,08 27, que definia as regras da elei¢do do presidente e vice-presidente
do conselho — maioria qualificada de dois tercos —, 0 § 29 1, que definia
maioria simples para as decisdes do conselho, 0 § 31 e 0 § 33) varias
empresas e entidades representativas dos empregadores ajuizaram
ReclamagBes Constitucionais, por entenderem que a lei feria varios de
seus direitos fundamentais, a saber: os direitos fundamentais do Art. 14
11, Art. 9 I, Art. 12 1, Art. 2 1 e Art. 9 1l GG. Algumas reclamagdes
voltavam-se ja contra decisdes judiciais que estavam aplicando tais
dispositivos. Também foi julgada conjuntamente uma apresentacao
judicial (controle concreto) proposta por decisdo (Vorlagebeschluss) de
10 de abril de 1978 do Tribunal Estadual de Hamburg.

O TCEF considerou presentes 0s pressupostos e condicBes de todas
as Reclamagdes e da proposicdo do Controle concreto. As reclamacdes
foram julgadas todas improcedentes. A partir do Controle concreto
proposto, o TCF declarou a constitucionalidade dos §8 7, 31 MithestG.

A ampliada participacio dos empregados na gestdo da empresa®l®, segundo a
Lei de Participacdo (Mitbestimmungsgesetz) de 4 de maio de 1976, é compativel com
os direitos fundamentais das sociedades, dos acionistas e das associagfes dos
empregadores.

Deciséo (Urteil) do Primeiro Senado de 1° de margo de 1979 com base
na audiéncia de 28, 29 e 30 de novembro e 1° de dezembro de 1978
- 1 BvR 532, 533/77, 419/78 e BvL 21/78 -

(...)

RAZOES:
A.
(...)
L= 1. (.)

311 A palavra Mitbestimmung, pode-se dizer, guarda correspondéncia com “participagio na gestdo da empresa”.
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1. -2 (.).
3. (..).

a) - b) (..).

¢) As reclamacdes constitucionais e a decisdo de Apresentacdo Judicial
(Vorlagebeschluss) do Tribunal Estadual consideram unanimemente que a lei de
participagdo na gestdo da empresa ¢ incompativel com a liberdade de associacéo
profissional garantida no Art. 9 111 GG. Esse direito fundamental garantiria o instituto
da autonomia de convencéo coletiva como tal e seus pressupostos: a livre formagdo, a
liberdade e a independéncia, em relacdo as partes contrérias das associacdes, ndo apenas
dos empregados, mas também dos empregadores (...). O Art. 9 1l GG teria sido
violado em seu nucleo pela lei de participacdo [na gestdo da empresa], pois a lei
promoveria uma influéncia do acionista opositor nas confederacdes de empregadores,
com o fim de comprometer a existéncia e a atividade das associacdes de empregadores
— especialmente sua capacidade e disposicdo para a disputa trabalhista (Arbeitskampf)
[disputa com os sindicatos em torno das condicdes de trabalho e econémicas] — e, no
geral, retirando a funcdo do garantido sistema de convencédo coletiva.

d) —e) (...).

n. — 1V, (...)
B.—C. L —1V.(.)

1. (..).

Como o teor do Art. 9 11l GG e o desenvolvimento histérico demonstram, a
liberdade de associacdo profissional é primeiramente um direito de liberdade [individual,
subjetivo]. Ela garante a liberdade de fundar associagBes para o fomento das condicfes de
trabalho e econdmicas e a liberdade da persecucéo coletiva desse fim (BVerfGE 4, 96
[106]; 38, 386 [393]). Sdo os prdprios envolvidos na relagdo que devem determinar
sobre ambos, de maneira responsavel e em principio livre da influéncia estatal. Elementos
da garantia sdo a liberdade de constituicdo e de associacdo, a liberdade de retirada e de
permanecer distante, bem como a prote¢do da associagdo como tal (BVerfGE 4, 96 [101
s.]; 19, 303 [312, 319]; 28, 295 [304]) e seu direito de perseguir, por meio de atividade
especificamente adequada a associagdo, os fins apontados no Art. 9 11l GG (BVerfGE 19,
303 [312] com outras referéncias; 28, 295 [304]).

A isso diz respeito a celebracdo de convencdes coletivas de trabalho, por meio das
quais as associacOes, por sua prépria responsabilidade e essencialmente sem influéncia
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estatal, regulam especialmente as condicdes salariais e outras condi¢des materiais de trabalho
em uma area em que o Estado retirou, em grande escala, sua competéncia de regulacéo
(BVerfGE 44, 322 [340] com outras referéncias). Nesse caso, a liberdade de associagdo
profissional serve a uma ordenacdo razoavel das relag@es sociais do trabalho (BVerfGE 4,
96 [107]; cf. também BVerfGE 18, 18 [27]). Como parte nas convencdes coletivas de
trabalho, as associagOes profissionais devem ser livremente constituidas, livres das partes
contrérias e organizadas com uma base que ultrapasse os limites da empresa (BVerfGE
18, 18 [28]), além de serem, segundo sua estrutura, suficientemente independentes para
defender de maneira duradoura o0s interesses de seus associados no &mbito do direito do
trabalho e do direito da seguridade social (BVerfGE 4, 96 [107]; 18, 18 [28]) e para
reconhecer o direito vigente das convencdes coletivas como vinculante para elas. (BVerfGE,
op. cit.). O Art. 9 11l GG deixa as associagdes, em principio, a escolha dos meios que elas
considerem adequados para a consecugdo de seus objetivos (BVerfGE 18, 18 [29 et seq.,
principalmente 32]).

Mais ainda que a liberdade de associagdo geral garantida no Art. 9 | GG
(Vereinigungsfreiheit), a liberdade de associacdo profissional (Koalitionsfreiheit) necessita,
desde o inicio, de configuracdo legal. Ela ndo consiste apenas na criacdo dos institutos
juridicos e nos complexos normativos necessarios ao exercicio das liberdades garantidas
por norma de direito fundamental. O significado e o grande nimero dos interesses
referentes a atividade das associagOes profissionais - a saber, na area da ordem econémica
e social - fazem necesséarias, pelo contrario, diversas regulamentag@es legais, as quais
também podem impor limites a [prépria] liberdade de associagdo. Isso ocorre tanto
mais quanto o objeto de garantia for relacionado a mutantes condicBes econémicas e
sociais, as quais necessitam, mais do que ocorre com outros direitos de liberdade, de
maior espaco para modificacdes e desenvolvimentos.

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Federal, em jurisprudéncia
consolidada, firmou o entendimento de que o Art. 9 Il GG protege a liberdade de
associacdo apenas em seu nucleo (BVerfGE 19, 303 [321 s.] com outras referéncias;
28, 295 [304]; 38, 281 [305]; 38, 386 [393]): O direito fundamental ndo confere
as pessoas e as associacOes protegidas uma area de acdo de contetdo ilimitado e
ilimitavel de dignidade constitucional (BVerfGE 38, 386 [393]). Ao contrério, é
tarefa do legislador determinar o alcance da liberdade de associagdo profissional, de
forma que ele formule singularmente, e regule mais detidamente, os direitos das
associacdes. Nessa tarefa, ele pode levar em consideracdo as exigéncias especiais do
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caso a ser regulado. No entanto, somente devem sem impostas ao direito de atividade
das associagBes profissionais as limitagdes que forem necessarias, por sua natureza, a
protecdo de outros bens juridicos. Regras que ndo forem justificadas dessa forma
violam o contetdo nuclear da atividade das associa¢Bes profissionais protegido pelo
Art. 9 1l GG (BVerfGE 19, 303 [321 s.]; 28, 295 [306]).

Isso também vale para a garantia da autonomia das convencdes coletivas. Ela é
totalmente geral; ndo comporta a forma especial que manteve o sistema de convencdes
coletivas na lei valida ao tempo da entrada em vigor da Grundgesetz. Deixa ao legislador
uma ampla margem de agdo para configuragdo (BVerfGE 20, 312 [317]) e, assim,
cria a possibilidade de que os pressupostos da capacidade para a convencao coletiva
combinem de tal forma com a respectiva realidade social, que as associa¢es profissionais
possam cumprir sua tarefa (BVerfGE, op. cit., p. 318). Todavia, o direito fundamental
de liberdade de associacédo profissional proibe que se faca a capacidade para a convengao
coletiva depender de circunstancias que ndo sdo exigidas em virtude da prépria matéria,
ou seja, em virtude de uma tarefa que permaneca no interesse geral de ordem e
apaziguamento das relacdes sociais do trabalho (BVerfGE 18, 18 [27]). O legislador
ndo estd impedido, nesse sentido, de proceder a um aperfeicoamento do sistema de
convencdes coletivas. Sua competéncia normatizadora encontra seus limites no ndcleo
protegido constitucionalmente da liberdade de associacéo, ou seja, na garantia de um
sistema de convencdes coletivas regulado e protegido legalmente, cujas partes devam
ser associagtes profissionais formadas liviemente na acepgéo do Art. 9 111 GG (BVerfGE
4, 96 [108]; cf. também BVerfGE 38, 281 [305 s.]).

2. Os 88 7, 27, 29 e 31 da lei de participacdo [na gestdo da empresa] ndo intervém
no nucleo da liberdade de associacdo profissional protegida pelo Art. 9 11l GG. Esses
dispositivos deixam intocadas a liberdade de constituicdo e de associar-se, bem como a
garantia de que a atividade da associagdo profissional € livre do Estado. Eles acrescentam,
ndo de maneira inconstitucional, uma forma mais ampla de fomento as condicGes de
trabalho e econbmicas ao sistema de convengdes coletivas. Ndo limitam indevidamente o
principio da independéncia em relacdo a parte contraria. Também néo se pode pressupor
que conduzirdo a uma incapacidade funcional da autonomia de convencdes coletivas.

a) A liberdade de formar associagOes e a liberdade de a elas se associar, de
delas se retirar ou de se permanecer distante ndo sdo tocadas pelas prescri¢des atacadas.
Isso também vale para as associacOes de empregadores (...).
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(...). A questdo da compatibilidade das regras atacadas e sub examine com o
Art. 9 111 GG pode, portanto, referir-se apenas a garantia que contém o direito
fundamental em relagdo ao sistema de convencdes coletivas.

b) Isso resta mantido (juridicamente ndo inalterado). Quando a lei de
participacdo, ao lado do sistema de convencOes coletivas, ou seja, como mais uma
forma de fomento das condicGes de trabalho e econdmicas, alarga a participagdo na
gestdo da empresa, ela ndo contraria, por isso, o Art. 9 1l GG.

O direito fundamental ndo contém, como demonstrado, nenhuma garantia da
existéncia do sistema de convencdes coletivas e do sistema de disputa trabalhista em
sua configuracdo concreta atual. Também néo se pode interpretar que o Art. 9 111 GG
garanta um sistema de convencdes coletivas como a forma Unica do fomento das
condigOes de trabalho e econdmicas. Isso entraria em contradigdo com o pensamento
e o desenvolvimento histérico da liberdade de associacdo profissional, que sdo de
fundamental significado para a interpretacéo.

aa) Como direito de liberdade, o Art. 9 11l GG quer garantir, no espaco de
liberdade livre da regulacdo estatal, que os proprios envolvidos possam autonomamente
determinar como eles querem fomentar as condicdes de trabalho e econémicas. Néo se
deve admitir que isso somente seria possivel por meio das convencdes coletivas,
principalmente porque uma tal solugdo redundaria na limitacdo da liberdade garantida.
Pelo contrério, a relevante ordem e o relevante apaziguamento das relacdes sociais de
trabalho, de que trata o Art. 9 Il GG, podem ser buscados de diversos modos: ndo
apenas pelas configuracdes que, como o sistema de convenc@es coletivas, sdo determinadas
por meio de elementos fundamentais da oposicdo de interesses, do conflito e da disputa.
Outrossim, mediante aquelas que colocam como pontos centrais da discussdo o acordo e
a cooperagdo, muito embora ndo excluam os conflitos e a necessidade de suas respectivas
solugBes. Também esse segundo modo parece servir precisamente & tarefa do apaziguamento.

bb) — cc) (...).

c) Nesse sentido, primeiramente precisa ser verificado se, com a conjugacdo
de uma participacdo alargada na gestdo da empresa com o sistema de convencdes
coletivas, resta suficientemente garantida a independéncia das partes da convencéao
coletiva, no sentido de que elas sejam, conforme sua estrutura total, suficientemente
independentes em relacdo as respectivas partes contrérias, a fim de defenderem os
interesses de seus associados permanente e eficientemente nos ambitos do direito do
trabalho e da seguridade social. (BVerfGE 4, 96 [107]; 18, 18 [28]).

5721



LIBERDADE (GERAL) DE ASSOCIAGAO E DE CRIACAO DE ASSOCIAGOES PROFISSIONAIS

(...).

Nao se pode determinar com certeza se e em que medida a lei de participacdo
expde, em geral, as associacbes dos empregadores a uma influéncia dos sindicatos ou
dos empregados. Uma tal influéncia ndo é de nenhuma forma evidente na observancia
da normatizacdo juridica; ela ndo pode ser também, contudo, totalmente evitada. A
limitacdo da independéncia em face da parte contrédria das associa¢fes dos
empregadores, que pode resultar da referida exposicdo, ndo intervém, entretanto, no
nacleo do Art. 9 11l GG.

aa) A exigéncia de independéncia das associagdes dos empregadores serve,
sobretudo, aos interesses de suas empresas associadas. Os integrantes dos drgdos de
defesa das empresas associadas também sdo vinculados a esses mesmos interesses, pois
eles tém que salvaguardar suas funcbes no interesse da empresa, a despeito de eventuais
conflitos pessoais ou de conflitos de interesse (cf. § 93 AktG, § 43 GmbHG, § 34
GenG). E o que também vale para os diretores de trabalho, previstos na lei de
participacdo na gestdo da empresa, em seu § 33. A ordem juridica fornece meios de
sancionar um descumprimento desse dever. Algo correlato deve valer para as tarefas,
que caibam aos associados dos érgdos representativos no ambito do sistema de
convengdes coletivas. Nesse sentido, deve-se pressupor, para o exame de
constitucionalidade, que os representantes das empresas co-geridas por representantes
da classe dos empregados nas associacdes de empregadores e seus grémios se comportem
conforme esse dever juridico, que os proibe de salvaguardar interesses da parte contraria.
Junto ao exame de constitucionalidade, ndo se pode partir de um comportamento
antijuridico dos envolvidos. No entanto, no caso concreto pode ser ambigua a definigéo
do que corresponde a esse dever juridico. No mais, ndo se pode excluir o fato de serem
as diferentes opiniGes sobre esse tema determinadas por visdes e pensamentos marcados,
entre outras, necessariamente também pela biografia e experiéncias de vida dos
envolvidos e, nesse sentido, podem aproximar-se do lado dos acionistas ou do lado
dos empregados.

bb) (...). Mesmo se observando o maior peso da empresa co-gerida nas
associagOes dos empregadores, enfraquecer-se-a muito a influéncia partida de empresas
membros do lado dos trabalhadores e sindicatos nas associagdes de empregadores e, a
partir dessas, nas confederacdes de associacbes de empregadores. Por fim, ndo se pode
olvidar que também empresas ndo co-geridas por representantes de empregados
pertencem as associacGes de empregadores. Assim, a intensidade de uma possivel
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influéncia dos empregados nas associacOes de empregadores e suas confederacdes pode
restar muito menor que a influéncia exercida pelos empregados nas empresas co-
geridas por seus representantes. Também se deve atentar para o fato de que esta nas
mados das associacBes dos empregadores a possibilidade de enfraquecer ou eliminar
influéncias provenientes do lado dos empregados ou dos sindicatos por meio do seu
direito estatutario.
cc) Uma influéncia aqui ainda remanescente ndo coloca em xeque, em
principio, a independéncia das associacOes de empregadores em face da parte contraria,
sendo, portanto, compativel com o Art. 9 1ll GG.
().
d) (...).
V.
1. -3 (.).
(ass.) Dr. Benda, Dr. Haager, Dr. Béhmer, Dr. Simon, Dr. Faller,
Dr. Hesse, Dr. Katzenstein, Dr. Niemeyer

68. BVERFGE 84, 212
(AUSSPERRUNG)

Reclamacao Constitucional contra decisao judicial 26/06/1991
MATERIA:

A reclamante, uma inddstria do setor grafico, seguindo decisdo
da associagdo profissional de empregadores da qual faz parte, resolveu,
juntamente com outros empregadores, dispensar 130.000 empregados
da industria grafica. A dispensa (Aussperrung), com efeito suspensivo da
relacdo trabalhista, é, do lado do empregador, 0 meio de disputa
trabalhista coletiva equivalente a greve, do lado dos empregados. Trata-
se de um meio de disputa cuja legitimidade juridica, além de ndo ser
regulamentada, também é bastante polémica: seus criticos afirmam que
ela compromete justamente a paridade negocial que a greve visa a alcangar
entre as partes do dissidio coletivo. A disputa trabalhista coletiva ocorrida
no ano de 1978, que deu ensejo ao processo originario, deu-se em torno

5741



LIBERDADE (GERAL) DE ASSOCIAGAO E DE CRIACAO DE ASSOCIAGOES PROFISSIONAIS

das clausulas da convencdo coletiva sobre a introducdo e aplicacdo de
sistemas informatizados de producdo de texto, que fatalmente custaria,
poucos anos depois, milhares de empregos nesse setor econdmico. O
Tribunal Trabalhista Federal (BAG) deu provimento a um recurso de
revisao interposto por ex-empregados da reclamante, condenando a
reclamante ao pagamento de certas verbas rescisorias, fundamentadas na
ilegalidade do uso do meio de disputa coletiva da dispensa. O BAG
considerou sobretudo desproporcional o uso desse instrumento, que,
em tese, seria legitimo para garantir a autonomia coletiva junto a
celebracdo de acordos coletivos, porque apenas 4.300 empregados do
setor aderiram a greve parcial, comprometendo muito menos a producdo
do que a dispensa dos 130.000 empregados.

Em sua Reclamagdo Constitucional, a reclamante alegou violacdo
de seus direitos fundamentais derivados dos Art. 2 | c.c. Art. 20 Il e 111,
Art. 31, Art. 512, Art. 9 Ill, Art. 14 1 1 e Art. 109 Il GG. O TCF néo
admitiu a Reclamacdo Constitucional em face do Art. 109 Il GG, por
nao ser esse nem um direito fundamental nem um “direito igual a direito
fundamental”. De resto, admitiu a Reclamacdo Constitucional,
reconhecendo, entretanto, uma intervencdo s6 na area de protecdo do
Art. 9 11l GG, o que significa que o meio utilizado da dispensa faz parte
da &rea de protegdo do Art. 9 Il GG. Porém, considerou a intervencéo
justificada (partindo da falta de proporcionalidade da medida adotada
associacdo profissional dos empregadores!) e, por conseguinte, julgou
improcedente a Reclamagéo Constitucional.

1. A liberdade de associacdo profissional (Art. 9 111 GG) vale para empregados e
empregadores. Ela protege também as associacdes profissionais em sua existéncia e
sua atuacdo em prol da salvaguarda e fomento das condicdes de trabalho e econémicas.
Quando a consecucdo da finalidade da associacdo profissional depender do emprego
de determinados meios, estes também serdo abrangidos pela protecdo do direito
fundamental.

2. Também os instrumentos da disputa entre capital e trabalho [-
Arbeitskampfmalinahmen - proprios de ambas as partes, n. org] orientados a celebracdo
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de convencdes coletivas de trabalho constituem-se em meios protegidos pelo Art. 9
111 GG. Estes serdo abrangidos pela liberdade de associa¢éo profissional na medida de
sua necessidade geral para o asseguramento da autonomia junto a convencdes coletivas
do trabalho [autonomia privada coletiva]. A protecdo compreende, em todo caso, sob
certas circunstancias, dispensas de empregados com efeito suspensivo [da relacdo
trabalhista] que sirvam a producdo da paridade negocial, como resisténcia contra
greve parcial ou de [toda uma] categoria (Schwerpunktstreik).

3. A liberdade de associacdo profissional pode ser limitada para a protecdo de
direitos fundamentais de terceiros e de outros direitos dotados de dignidade
constitucional. Além disso, ela necessita de configuracdo pela ordem juridica naqueles
casos onde o relacionamento das partes da convencdo coletiva for atingido.

4, Uma limitacdo dos instrumentos da disputa entre capital e trabalho que
tenham como fim a producdo de uma equilibrio negocial junto a discussdes em
torno das clausulas da convencdo coletiva do trabalho (paridade negocial) é
compativel com o Art. 9 IIl GG. Dispensas do trabalho [com efeito suspensivo
da relacdo trabalhista] usadas na resisténcia contra greves limitadas parciais ou
de toda uma categoria podem, portanto, ser restringidas segundo aspectos da
proporcionalidade.

5. O Tribunal Trabalhista Federal n&o violou a Constitui¢do (Art. 9 IlI, Art. 20
Il GG), porque desenvolveu os principios decisorios do direito processual trabalhista,
sem que tenha se apoiado em um sistema legal de regras.

Decisdo (Beschluss) do Primeiro Senado de 26 de junho de 1991
- 1 BvR779/85 —

(...)
RAZOES

A Reclamacdo Constitucional dirige-se contra a decisdo do Tribunal
Trabalhista Federal que julgou ilegal a decisdo de dispensa de empregados tomada
por entidades representativas da classe dos empregadores participantes da disputa
trabalhista coletiva (Arbeitskampf), decisdo esta que fora seguida [executada] pela
reclamante.
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— V. ()
(

(
B)
C.

A Reclamacdo Constitucional é improcedente. (...).

O Art. 9 11l GG néo foi violado. A decisdo impugnada intervém de fato na
liberdade de associa¢do profissional da reclamante. A intervencdo, contudo, é
compativel com a Constituicdo.

1. a) (...

Consoante o Art. 9 Il GG, a liberdade de associagéo profissional vale para
todas as pessoas e profissdes. Embora historicamente circunscrita aos empregados
e por eles conquistada, ela ndo é formulada como um direito fundamental dos
empregados, mas também assiste igualmente aos empregadores. Nesse sentido, a
Grundgesetz encontra-se na esteira das regras da Constituicdo de Weimar (Art.
165). O direito fundamental também ndo se limita & liberdade do individuo de
fundar uma associagdo, de a ela associar-se, dela permanecer distante ou retirar-
se. Pelo contrério, ele protege também a propria associagdo profissional, em sua
existéncia, sua configuracdo organizacional e sua atuagdo, contanto que esta consista
exatamente na salvaguarda e fomento das condic¢des de trabalho e econdmicas.
Ainda que isso ndo esteja, em oposicdo a Constituicdo de Weimar, expressamente
disposto, [a protecdo da associacdo profissional em si] deriva da entrada do
propoésito da associacdo na area de protecdo do direito fundamental (cf. BVerfGE
4, 96 [101 s.]; 50, 290 [367]).

Um proposito essencial das associagdes profissionais protegidas pelo Art. 9 11l
GG ¢ a celebracdo de convencdes coletivas do trabalho. Nesse ponto, segundo a vontade
da Grundgesetz, as associacdes devem ser livres (cf. BVerfGE 44, 322 [341] com outras
referéncias; 50, 290 [367]). A escolha do meio por elas considerado adequado para a
consecucdo desse proposito é deixada, por principio, as associagdes profissionais pelo
Art. 9 111 GG (cf. BVerfGE 18, 18 [29 et seq.]; 50, 290 [368]). Quando a consecucdo
do propésito da associagdo depender do emprego de meio determinado, entdo tal
meio também sera englobado pela protecdo do direito fundamental.
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Também os instrumentos da disputa entre capital e trabalho orientados a
celebragdo de convengdes coletivas de trabalho constituem-se em meios protegidos
pelo Art. 9 111 GG. Esses serdo abrangidos pela liberdade de associagdo profissional,
na medida de sua necessidade geral para 0 asseguramento da autonomia junto a
convengBes coletivas do trabalho. Neste sentido também dispde o Art. 9 111 3 GG. Se
a dispensa [com efeito suspensivo da relacdo trabalhista] faz ou ndo parte dos meios
protegidos de disputa, o Tribunal Constitucional Federal, bem como igualmente o
Tribunal Federal do Trabalho — também na decisdo atacada — até agora deixou em
aberto (cf. BVerfGE 38, 386 [394]; BAGE 48, 195 [203]). O Tribunal Federal do
Trabalho, no entanto, considera a dispensa como defesa com efeito suspensivo,
enquanto reagdo a greves parciais, diante das circunstancias econdmicas [hoje] existentes,
como um meio imprescindivel a manutencdo de uma efetiva autonomia junto as
convencgdes coletivas. 1sso ndo pode ser objetado constitucionalmente.

A questdo sobre em que extensdo a dispensa é, em geral, protegida ndo necessita,
constitucionalmente falando, de uma decisdo definitiva. A protecdo compreende em
todo caso dispensas do tipo aqui controverso, as quais sdo utilizadas, com efeito
suspensivo, na defesa contra greves parciais ou de categorias, para a producdo de
paridade na negociacdo. Tais dispensas nem sempre comprometem a consecucdo da
paridade negocial intencionada pelo reconhecimento do direito de greve novamente
as custas dos empregados. Sob que pressupostos e em que abrangéncia pode uma
associagdo profissional empregar esse meio protegido constitucionalmente néo é, assim
como na greve, uma questdo da area de protecdo, mas de conformacdo do direito
fundamental pela ordem juridica.

b) (.).

c) A decisdo impugnada limita a possibilidade da reclamante de participar,
como reacdo a uma greve parcial dos sindicatos, da realizagdo de uma dispensa defensiva
com efeito de suspenséo [das relacBes trabalhistas envolvidas] . Nesse ponto, hd uma
limitacdo a sua liberdade protegida pelo Art. 9 1l GG, de atuar de acordo com [as
diretrizes da] associacdo profissional. Essa limitacdo, contudo, ndo pode ser contestada
do ponto de vista constitucional.

2. O Tribunal Trabalhista Federal ndo violou a liberdade de associacdo da reclamante
ao ter ele mesmo desenvolvido os principios decisorios, sem poder amparar-se em um
sistema legal de regras.
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a) O Tribunal Trabalhista Federal ndo estava impedido de proceder ao limite
juridico do direito de dispensa da reclamante, porquanto isso s seria tarefa do
legislador. A teoria desenvolvida pelo Tribunal Constitucional Federal, segundo a
qual o prdprio legislador deve tomar todas as decisGes essenciais em areas normativas
béasicas (teoria da essencialidade, cf. BVerfGE 49, 89 [126 s.] com outras referéncias)
vale para a relagéo entre Estado e cidaddos. Em face de intervencdes na esfera de
liberdade relativa a direitos fundamentais, o Estado sujeita-se a reserva da lei. Ele
somente pode agir em areas amplas se for autorizado para tanto por uma lei promulgada
pelo parlamento. O alcance desse principio é determinado mais concretamente pela
jurisprudéncia sobre a teoria da essencialidade.

No caso em pauta, trata-se, contudo, da relacdo de titulares de direito
fundamental que se encontram no mesmo patamar. De fato, asseverou o Tribunal
Constitucional Federal vérias vezes que é “tarefa do legislador” conformar mais
pormenorizadamente a liberdade de associagdo profissional (BVerfGE 50, 290 [368
s.]; 57, 220 [245 et seq.]; critico em relacdo ao dever de regulamentacdo: Jorn Ipsen,
DVBI, 1984, S. 1102 [1105]). Disso ndo decorrem, entretanto, consequéncias para
a decisdo de lides entre associa¢Oes profissionais. Os tribunais devem, quando 0s
dados legais forem insuficientes, derivar o direito material a partir dos métodos
reconhecidos de interpretacdo juridica, que sdo paradigmaticos para a presente relacdo
juridica. Isso também vale para a situacdo na qual uma regulamentacdo legal, em
virtude da presenca de um dever de tutela estatal (Schutzpflicht) constitucional, seria
necessaria (cf. BVerfGE 81, 242 [256]). Apenas assim podem os tribunais cumprir o
dever a eles imposto pela Grundgesetz, de decidir com coeréncia cada litigio trazido a
sua apreciacéo.

b) - ¢) (...).

3. A decisdo impugnada também néo conflita, em seu contetdo, com o Art. 9 111
GG.

a) O direito fundamental de liberdade de associacdo profissional é garantido
sem reserva legal. Mas isso ndo significa que toda limitacéo seja ab initio impossivel. Uma
limitacdo pode ser justificada a partir de direitos fundamentais de terceiros e por outros
direitos dotados de dignidade constitucional (cf. p. ex. BverfGE 28, 243 [260 et seq.]; 30,
173 [193]; 57, 70 [98 f]; jurisprudéncia consolidada). Além disso, a liberdade de associagédo
profissional necessita de conformacdo pela ordem juridica, naqueles casos onde o
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relacionamento das partes da convengao coletiva for atingido; ambas usufruem da protegéo
do Art. 9 111 GG. Ndo é necessario aprofundar sobre se o legislador tem competéncias de
regulacdo que se estendem para a protegdo de outros bens juridicos (cf. BVerfGE 28, 295
[306]). As limitacOes ao direito de dispensar previstas na decisdo impugnada podem ser
justificadas ja com a protecdo dos direitos fundamentais opostos dos trabalhadores e das
suas organizag@es, a partir do Art. 9 11 GG.

O caso ndo enseja a determinacdo concreta dos limites de um intocavel “nlcleo”
da liberdade de associacdo profissional (cf. BVerfGE 4, 96 [106]; 17, 319 [333 s.];
38, 386 [393]; 58, 233 [247]). Certamente faz parte do referido nucleo a faculdade
de negociacdo de ambos os oponentes, e assim também dos empregadores, junto a
discussdes de convencdes coletivas de trabalho. N&o obstante, essa foi tdo pouco
questionada pela decisdo impugnada quanto também ndo o fora sua faculdade de
promogéo de uma disputa trabalhista eficaz. A limitagdo de seu direito de dispensar
imposta a reclamante ndo viola nem o conteudo essencial da liberdade de associacdo
profissional (Art. 19 Il GG), nem intervém no direito fundamental de maneira
desproporcional (cf. BVerfGE 55, 159 [165]).

b) Na medida em que o proprio Tribunal Trabalhista Federal desenvolveu
os critérios pelos quais ele mediu os conflituosos instrumentos de disputa
trabalhista, resta ao Tribunal Constitucional Federal examinar se o legislador
também poderia ter promulgado tais critérios sem violagdo de direitos
fundamentais da reclamante (cf. BVerfGE 59, 231 [256 s.]). Esse limite é
respeitado, se a faculdade de negociacdo dos empregadores nas discussdes de
convencdes coletivas do trabalho, incluindo a capacidade de conduzir uma disputa
trabalhista eficaz, permanecer protegida, e sua atuacdo, pautada em decisdo da
associagdo profissional, ndo for mais limitada do que exige a protecdo de direitos
fundamentais conflitantes dos empregados. Com base nesse critério, a decisdo
atacada é aprovada no exame de constitucionalidade.

aa) Néo se pode afastar por [suposto] vicio constitucional a concepcéo
fundamental do Tribunal Trabalhista Federal segundo a qual instrumentos de disputa
trabalhista serviriam a consecu¢do de um balanceamento de forcas de negociacdo nas
discussbes de acordos coletivos de trabalho (paridade de negociagdo), devendo ser
mensuradas segundo esse propdésito. Por esse principio, limita-se o emprego de
instrumentos de disputa trabalhista tdo somente na medida em que, por meio deles,
ndo deva surgir preponderancia [de um dos lados] nas negociacdes dos acordos coletivos.
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Uma tal limitac&o é compativel com o Art. 9 111 GG. A autonomia de acordos coletivos
[autonomia privada coletiva] é aplicada para contrabalancar a hipossuficiéncia estrutural
dos trabalhadores individuais na celebracdo de contratos de trabalho por meio de
acdo coletiva e, assim, possibilitar uma negociacdo 0 mais balanceada possivel dos
salarios e das condicOes de trabalho. Toda vez que disputas trabalhistas conduzirem a
um desbalanceamento, a capacidade funcional da autonomia dos acordos coletivos
[autonomia privada coletiva] sera afetada.

Os questionamentos levantados pela reclamante contra o principio da paridade
de negociacdo ndo convencem. A faculdade dos empregadores de conduzirem uma
disputa trabalhista eficaz ndo pode ser prejudicada por um ordenamento da disputa
trabalhista que se oriente pelo fim da consecucdo de uma paridade de negociacdo das
partes do acordo coletivo. Contanto que os empregadores ndo sejam impedidos de se
valerem dos meios de disputa necessarios para a consecugao dessa paridade, a liberdade
de associagdo profissional ndo é violada. Essa liberdade pode ser configurada de tal
sorte que uma preponderancia negocial, na medida do possivel, seja evitada. O Art. 9
Il GG ndo garante a faculdade ilimitada de uso de todas as formas imaginaveis de
disputa.

(...).

bb) — dd) (...).

c) (...). A decisdo pela dispensa atingiu cerca de 130.000 empregados
contra cerca de 4.300 grevistas. Assim, a relacdo algébrica corresponde a
aproximadamente 30 a 1. Por dia de utilizacdo do meio de disputa promovida
pelos empregadores teria se perdido mais do que duas vezes e meia de dias de
trabalho em razdo da dispensa do que até entdo ocorrera em duas semanas de
greves do [promovidas pelo] sindicato. O Tribunal Trabalhista Federal péde se
valer desse dado para classificar a decisdo pela dispensa como antijuridica, sem
que, por essa avaliacdo, a atuacdo coerente da reclamante com a sua associacéo
profissional fosse limitada de forma desproporcional.

. (...)

(ass.) Herzog, Henschel, Seidl, Grimm, Séliner, Dieterich, Kihling, Seibert
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69. BVERFGE 92, 365
(KURZARBEITERGELD)

Controle abstrato / Reclamacdo Constitucional contra ato
normativo 04/04/1995
MATERIA:

Os governos dos Estados-membros Nordrhein-Westfalen, Saarland
e das cidades-Estados Hamburg e Bremen (também unidades da federacéo
igualmente como os L&nder ou Estados-membros), juntamente com o
membro da Camara Federal, Dr. Hans-Jochen Vogel e mais 201 outros
membros, propuseram o controle abstrato em face do novo § 116 1Il 1
da Lei de Fomento ao Trabalho (Arbeitsforderungsgesetz - AFG). Também
0 sindicato da industria metalGrgica propds uma Reclamacgédo
Constitucional diretamente contra o mesmo dispositivo, alegando violacio
de seu direito fundamental decorrente do Art. 9 Il GG. Pelo novo
dispositivo do § 116 Il 1 AFG, o Instituto Federal para o Trabalho -
um Orgdo da Administracdo publica direta, competente entre outras
coisas para 0 pagamento do seguro desemprego, ajuda ao desempregado,
consultoria trabalhista e também o pagamento de salario por jornada
parcial (Kurzarbeitergeld) que, além da base contratual, pode ser
unilateralmente imposta pelo empregador como medida para se evitar
demissdes em massa - poderia suspender o pagamento do Kurzarbeitergeld
também naquelas regides ndo atingidas pela greve.

O TCF decidiu por Urteil que o novo 8 116 111 1 da Lei de Fomento
ndo viola a Grundgesetz, julgando improcedente a Reclamagéo
Constitucional proposta pela associagdo sindical.

1. O §116 111 1 da lei de fomento ao trabalho (Arbeitsforderungsgesetz) é compativel
com a Grundgesetz. Se surgirem, em consequiéncia desse regulamentacdo, desigualdades
estruturais das partes da convencéo coletiva do trabalho que ndo mais permitam uma
negociacdo balanceada das condigBes de trabalho e econémicas e que ndo possam ser
compensadas pela jurisprudéncia, o legislador deve tomar medidas para a protegédo da
autonomia nas convencdes coletivas de trabalho.
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2. O direito fundamental da liberdade de associacdo profissional necessita de
conformacdo pela ordem juridica quando tiver por objeto a relacdo entre titulares de
interesses conflitantes. Nessa tarefa, cabe ao legislador uma ampla margem de acéo
[poder discricionario]. Assiste-lhe uma prerrogativa de avaliacdo sobre se a paridade
entre as partes no acordo coletivo de trabalho esta sendo comprometida e quais efeitos
tem um regulamento na relacdo de forcas.

Decisdo (Urteil) do Primeiro Senado de 4 de julho de 1995
com base na audiéncia de 4 de abril de 1995
- 1BvF 2/86 e 1, 2, 3, 4/97 e 1 BvR 1421/86 -

(...)

RAZOES:
A.

Os pedidos de controle de [constitucionalidade das] normas e a Reclamacéo
Constitucional voltam-se contra a reforma da lei de fomento ao trabalho sobre a
garantia de prestacfes do Instituto Federal para o Trabalho durante uma disputa
trabalhista [greve].

1. As prescrigdes submetidas ao exame regulamentam sob que pressupostos as
prestacOes de substituicdo salarial (em geral o pagamento de trabalho por jornada
parcial) serdo pagas, em disputas trabalhistas limitadas regionalmente, aos empregados
do mesmo setor em outros distritos das convengdes coletivas de trabalho, quando
estes, transitoriamente, ndo estiverem trabalhando em virtude de medidas de disputas
trabalhistas. O 8 116 111 AFG prescreve a suspensdo dessas pretensdes juridicas quando,
em face de tais empregados, se levantar uma exigéncia de modo e alcance iguais e 0
resultado da disputa trabalhista sequndo todas as estimativas for adotado em seu
distrito (“principio da participacdo™). Os paragrafos 5 e 6 contém regras processuais
complementares.

a) Com base na situacdo juridica anterior & promulgacdo da regra ora em
exame, pagaram-se, junto a varias disputas trabalhistas das quais a reclamante
participou, os salarios [correspondentes] de trabalhadores em regime de periodo parcial
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em distritos onde ndo havia disputas. O legislador vislumbrou ai uma violagdo da
neutralidade do Instituto Federal para o Trabalho nas disputas trabalhistas.
()
b) (...).
2.-4.(..)
I - V. (...

B. .- 1. (...
C.

Os pedidos de Controle de Normas e a Reclamacdo Constitucional sdo
improcedentes. O regulamento submetido ao exame ndo viola direito fundamental
da reclamante, em todo caso ndo de sua liberdade de associacdo profissional e, de
resto, é também compativel com a Grundgesetz. E o que vale, contudo, parcialmente,
somente a partir de uma interpretagdo conforme a Constituigo.

O Art. 9 11l GG néo é violado pelo § 116 111 1, n°® 2 AFG na redagdo da Lei de
Neutralidade. A regulamentacdo até atinge a liberdade de associagdo profissional dos
sindicatos. No entanto, ele respeita 0s limites que sdo impostos a competéncia de
conformacéo do legislador em decorréncia da Constituicdo.

1. a) O direito fundamental do Art. 9 Il GG ¢, em primeiro plano, um direito
de liberdade. Ele garante ao individuo a liberdade de formar associagdes profissionais
para o fomento das condi¢Bes de trabalho e econdmicas e de perseguir coletivamente
esse proposito. Os envolvidos devem poder dispor sobre isso de maneira por principio
livre da influéncia estatal, de forma autdnoma e responsavel. Com isso se protege, no
entanto, também o direito das proprias associacGes de perseguir, por meio de uma
atuacdo especifica e coerente com a associacdo profissional, os propdsitos arrolados no
Art. 9 Il GG (cf. BVerfGE 50, 290 [367] com outras referéncias). A escolha do meio
que as associagOes profissionais consideram adequado para o alcance desse proposito é
deixada fundamentalmente a seu critério pelo Art. 9 11l GG. O direito fundamental
protege, como atuagdo coerente com a associagdo profissional, também instrumentos
[ou meios] de disputas trabalhistas destinados a celebracdo de convencdes coletivas
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de trabalho [i.e. como instrumento de pressdo utilizado pouco antes de tais
celebracdes].

Tais instrumentos sdo, em todo caso, abrangidos pela liberdade de associagdo
profissional, quando necessarios para assegurar a autonomia nos acordos coletivos de
trabalho (cf. BVerfGE 84, 212 [224 s.]). Também a greve constitui-se em um tal
instrumento (cf. BVerfGE 88, 103 [114]).

b) O direito fundamental de liberdade de associacdo profissional carece de
conformacédo pelo ordenamento juridico quando tiver por objeto as relagdes entre
titulares de interesses conflitantes. Ambas as partes na convencédo coletiva de trabalho
usufruem da protecdo do Art. 9 1I1 GG da mesma forma. No entanto, no exercicio de
tal protecdo apresentam-se como oponentes reciprocos. Elas também séo protegidas
da tomada de influéncia estatal quando empregam, para a solugdo de suas diferencas
de interesse, armas com efeitos sobre o [respectivo] oponente e a coletividade. Essa
protecdo demanda regras de coordenagdo que garantam que as posi¢des juridicas que
se inter-relacionam possam coexistir, apesar de suas diferencas. A possibilidade do
emprego de armas trabalhistas pressupde condic@es juridicas gerais que assegurem
que o sentido e o proposito desse direito de liberdade, bem como o seu respaldo na
ordem constitucional, permane¢am salvaguardados (cf. BVerfGE 88, 103 [115]).

Ao realizar essa conformacéo, o legislador tem uma ampla margem de agdo. A
Grundgesetz ndo lhe prescreve como devem ser delimitadas as posi¢Oes juridicas de
direito fundamental em conflito no caso concreto. Ela também néo exige nenhuma
otimizacdo das condicOes da disputa. Em principio, cabe as proprias partes do acordo
coletivo adequar seus instrumentos [armas] de disputa as mutantes circunstancias, a
fim de permanecerem fortes em face do oponente, atingindo-se balanceadas celebrac6es
de convencgéo coletiva do trabalho. Por outro lado, o legislador também nédo esta
impedido de alterar as condicGes das disputas trabalhistas, seja isso em virtude de
bem comum ou para recuperar a paridade perdida (cf. BVerfGE 84, 212 [228 s.]).

¢) A margem de a¢do de conformacdo do legislador encontra seus limites no
contetdo objetivo do Art. 9 111 GG. A autonomia de convencdes coletivas do trabalho
tem que ser preservada como uma area onde as partes do acordo coletivo possam
disciplinar seus interesses de maneira fundamentalmente responsavel e sem influéncia
estatal (cf. BVerfGE 50, 290 [367]). Sua capacidade funcional ndo pode ser ameacada.

As associacOes profissionais devem poder cumprir seu propdsito reconhecido
constitucionalmente de proteger e fomentar as condicOes de trabalho e econdmicas,

1585



especialmente por meio da celebracdo de convencdes coletivas de trabalho. O sistema
de convencéo coletiva de trabalho tem o intuito de compensar a hipossuficiéncia
estrutural do empregado individual na celebragdo de contratos de trabalho por meio
de uma acdo coletiva e, assim, possibilitar uma negociacdo 0 mais balanceada possivel
dos salarios e das condicdes de trabalho. A autonomia da convengao coletiva de trabalho
[autonomia privada coletiva] é, por conseguinte, capaz de funcionar somente se houver
entre as partes da convengao coletiva um balanceamento aproximado — paridade — de
forcas (cf. BVerfGE 84, 212 [229]). Sera, portanto, incompativel com o Art. 9 Il
GG uma regulamentacdo, quando esta tiver como conseqiiéncia que a capacidade de
negociacdo de uma das partes do acordo coletivo do trabalho, inclusive sua capacidade
de conduzir uma disputa trabalhista eficaz, ndo seja mais protegida para as discussoes
do acordo, e se sua atuagdo consoante a [politica da] associagdo profissional for mais
limitada do que o necessario para a compensacdo de ambas as posi¢des juridicas de
direito fundamental (cf. BVerfGE 84, 212 [228 s.]).

Do Art. 9 Il GG néo se podem depreender parametros concretos segundo 0s
quais 0 balanceamento de forgas das partes do acordo coletivo de trabalho pudesse ser
avaliado (...).

(...).

d) Na avaliagdo da questéo sobre se a regulamentacdo retira dos sindicatos a
capacidade de conduzir uma disputa trabalhista eficaz, deve-se partir da avaliacdo feita
pelo legislador. As forcas de disputa de uma associacdo de empregados depende de uma
quantidade praticamente ndo mais apreensivel de fatores, cujos efeitos sdo dificeis de
serem estimados. Nem tdo reconheciveis sdo, além disso, as possibilidades que estariam a
disposicdo de um sindicato de se adequar a circunstancias modificadas, por meio de tipos
especiais de conducdo da disputa trabalhista. Em uma tal situacdo, o legislador tem a
responsabilidade politica de realizar uma apreenséo e avaliacio corretas dos fatores decisivos.
O Tribunal Constitucional Federal ndo pode substitui-lo [0 diagndstico da situacéo feito
pelo legislador] por sua propria estimativa. A fronteira para a inconstitucionalidade sera,
entdo, somente ultrapassada se restar claramente reconhecivel que ele apresentou uma
estimativa errada ou que a medida atacada ab initio levou a turbacdo de um entdo existente
balanceamento de forcas ou tornou uma disparidade ainda mais forte.

e) Uma estimativa da qual o legislador parte, primeiramente sem hesitar, para a
regulamentagéo relevante de disputa trabalhista, pode revelar-se incorreta posteriormente.
Presuncdes originais plausiveis podem restar refutadas pelos acontecimentos seguintes,
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expectativas inteiramente fundamentadas podem ser frustradas em face de complexos
efeitos. Destarte, pode haver, a despeito de uma regulamentacdo inicialmente permitida
constitucionalmente, um comprometimento duradouro da capacidade funcional da
autonomia das convencdes coletivas de trabalho. Esse desenvolvimento necessita de uma
correcdo, na medida em que revela a ocorréncia de disparidades estruturais que ndo mais
permitem uma negociagdo balanceada das condigGes de trabalho e econdmicas, e que ndo
podem ser compensadas em vista dos limites da jurisprudéncia. O legislador é obrigado,
entdo, a tomar medidas em prol da protecdo da liberdade de associacéo profissional (cf.
BVerfGE 25, 1 [13]; 49, 89 [130]; 50, 290 [335]).

2. Aregulamentacdo impugnada, quando avaliada a partir dos parametros expostos,
passa no exame de constitucionalidade.

a) O principio de regulamentacdo adotado pelo legislador estd em
conformidade com o Art. 9 Il GG.

Ele chegou a essa regulamentacdo porque acreditou que, com o pagamento da
verba de trabalho em periodo parcial, se interviria nas disputas trabalhistas em favor
dos sindicatos, aumentando com isso sua forca de disputa de forma inadmissivel. A
neutralidade do Instituto Federal para o Trabalho seria vulnerada pelo pagamento da
[referida] verba aos empregados de fora do distrito onde se da a disputa trabalhista, se
estes fossem participar, segundo todos progndsticos, do resultado [positivo] da disputa
trabalhista. A nova regulamentagéo parte do principio de que o risco da inadimpléncia
do salario em disputas trabalhistas deve ser suportado por aqueles empregados que,
pessoalmente, ndo participaram da disputa trabalhista, mas que séo, (quase) da mesma
forma, interessados no sucesso dos empregados em greve, porque 0 SUCESSO
presumivelmente também os favorece.

Isso n&o revela quaisquer problemas constitucionais. A participacdo é um critério
evidente para a transferéncia do risco de inadimpléncia do salario do seguro-desemprego
para os trabalhadores, cujos interesses estdo em acordo, em grande parte, com 0s de
seus colegas envolvidos diretamente na disputa trabalhista. E plausivel utilizar esta
concordancia de interesses como fundamento da suspensdo do salario de trabalhadores
em periodo parcial.

b) Tendo em vista os fatos ocorridos, o legislador partiu da presuncdo de que
seria facilmente possivel a reclamante, em virtude da grande interdependéncia da
producdo na industria metallrgica, desencadear, por meio de greves em um Unico
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distrito da convencédo coletiva de trabalho, um processo de comprometimento
duradouro da producdo em outros distritos.

Essa presungdo ndo foi questionada pela reclamante, sendo, além disso, comprovada
pela disputa trabalhista de 1984. Por meio desse modo de conducdo de disputa, exerce-
se forte pressdo no lado dos empregadores. Os empregadores que sdo afetados pelos efeitos
remotos e suas associacGes regionais tentardo fazer com que os empregadores diretamente
atingidos pela disputa e suas organizacdes cedam [as pressdes do sindicato], na medida
em que eles estdo expostos aos encargos econdmicos derivados das suspensdes da produgéo.
Suficientemente plausivel é, igualmente, a presuncdo de que seria enfraquecida a pressdo
interna sobre o sindicato, realizada por aqueles empregados que sofreram a “dispensa fria”
[consubstanciada] no pagamento do salario do trabalho em periodo parcial [neutralizando
assim o instrumento de disputa trabalhista coletiva dos empregadores e comprometendo
a paridade em favor dos sindicatos].

c) Nao se pode contestar a estimativa de avaliacdo do legislador de que, na
formulacdo mais antiga do 8 116 AFG, na interpretacdo feita pelos tribunais
previdenciarios em face do risco salarial, teria ocorrido uma suspenséo da paridade. O
legislador chega a avalia¢@es deste tipo de casos complexos coerentemente com a sua
responsabilidade politica de protecdo do bem comum.

Néo ha elementos suficientes de que a capacidade funcional da autonomia da
convengdo coletiva de trabalho esteja sendo afetada pela regulamentacdo em exame de
forma a justificar os questionamentos constitucionais da reclamante e dos autores
[dos pedidos de controle normativo].

aa) — bb) (...).
cc) (...).

Assim, € incerto, tanto do ponto de vista fatico quanto juridico, se a
regulamentagdo impugnada conduzir, em futuras disputas trabalhistas, a uma tal
disparidade de forgas na disputa entre as partes da convencédo coletiva de trabalho,
apta a tornar impossivel negocia¢des de base 0 mais balanceada possivel. Se isso ocorrer,
0 legislador seria obrigado a tomar as devidas medidas para a protecdo da autonomia
na convencdo coletiva de trabalho. Enquanto isso ndo ocorre, permanece como tarefa
dos tribunais interpretar e aplicar as regras vigentes a luz do Art. 9 Il GG.

. = VI. (...)
(ass.) Henschel, Seidl, Grimm, Séllner, Klhling, Seibert, Jaeger, Haas
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