Capitulo 5
Andlisis estadistico de la evolucién del secuestro
de personas en la ciudad de Buenos Aires
y el conurbano bonaerense

1. Consideraciones metodoldgicas

La informacion que se presenta a continuacién es producto de un trabajo de
campo realizado en las fiscalias federales del conurbano bonaerense: Lomas de
Zamora (n° 1 y n° 2), La Plata (n° 1 y n° 3), Moro6n (n° 1 y n° 2), San Isidro, y la
Unidad Fiscal Movil para la Investigacion de Secuestros Extorsivos (UFASE), a
cargo del doctor Alberto Gentili.

En ellas se procedid a relevar todas aquellas causas que, habiéndose iniciado
en el periodo entre el afio 2000 y el primer semestre de 2005, se encontraban en la
etapa de instruccion al momento de realizar la medicion (agosto-octubre de 2005).
Totalizaron 121 casos.

También fueron relevadas, como muestra casual, trece causas de secuestro
extorsivo tramitadas en las fiscalias federales en lo criminal y correccional de la ciu-
dad de Buenos Aires, que si bien no configuran el total de causas en el fuero en el
periodo estudiado, cuentan como casos para el analisis de las variables relevantes.

Aunque la muestra fue tomada en el periodo sefialado, la calidad, cantidad y
exclusividad de la informacion presentada puede ser utilizada para caracterizar el
secuestro extorsivo en los ultimos afios, y brindarnos un acercamiento de dimension
empirica al fenomeno, dado que han sido relevadas la totalidad de las 134 causas en
tramite al momento de la consulta.

Por esta misma razon, el relevamiento se hizo en el espacio fisico de las fis-
calias y esto presento ciertas dificultades. Las causas de secuestro extorsivo tienen
generalmente un importante trabajo de instruccidn, por lo que muchas llegan a supe-
rar sin incidentes los quince cuerpos. También, debido a la carga laboral y al poco
espacio disponible, en muchos casos hubo que regresar al cabo de unos dias a efec-
tos de continuar con causas que no habiamos podido estudiar, ya que no era posible
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consultarlas en plena instruccion. Sin embargo, es destacable la predisposicion de
los fiscales y empleados para colaborar con esta investigacion, quienes nos facilita-
ron la labor en cuanto estuvo a su alcance. A todo ello se adiciona la labor extra que
implicé que el equipo de investigacion se debiera trasladar a las distintas jurisdic-
ciones del conurbano bonaerense, incluida la jurisdiccion de La Plata.

El instrumento utilizado para realizar el relevamiento fue un formulario de
tipo estructurado y codificado, con el que se registraron 134 causas calificadas como
secuestros extorsivos. En dieciocho de ellas (13%), la instruccion reveld que no se
trataba de secuestros extorsivos, sino s6lo de llamados telefénicos o robos sin pri-
vacion de la libertad.

Luego del relevamiento, los formularios fueron volcados a una base de datos
en Access®. Estos datos fueron finalmente procesados con el software SPSS 10.0° y
el Open Office 1.1.3.

Sin perjuicio de esta investigacion, la Oficina de Investigacion y Estadisticas
Politico Criminales, que elaboro6 este trabajo, también cuenta con fuentes propias
de datos, que se nutre de la informacion estadistica periddicamente enviada por los
fiscales federales. Por ello, complementando esa informacion con la brindada por
la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital
Federal, fue posible elaborar una serie de cuadros estadisticos que muestran la evo-
lucidn del fendmeno de los secuestros extorsivos desde el afio 2000 hasta la fecha,
en todo el pais.

2. Datos generales y caracteristicas de los procesos

2.1. ldentificacion inicial de autores del hecho

El primer elemento que presentamos como resultado de la investigacion esta
vinculado con la identificacion temprana de un imputado. Desde esta optica se ha
podido advertir que del universo de casos analizados, en la mayoria de ellos (56,7%)
el autor, o los autores, del delito ha sido identificado. En este punto ya se advierte
una diferencia destacada respecto de la delincuencia comun, en particular de la ciu-
dad de Buenos Aires, que es donde este Ministerio Publico tiene competencia, dado
que en los delitos contra la propiedad un amplio porcentaje de investigaciones son
NN.

De algtin modo ello resulta ser un factor favorable para analizar el funciona-
miento de los mecanismos de persecucion delictiva, dado que frente a la compleji-
dad y rapidez con la que se desarrolla este tipo de eventos, en su mayoria se ha
logrado comenzar la investigacion por lo menos con una hipotesis de autor especi-
fico.

En los cuadros siguientes analizaremos el tratamiento que obtuvieron estas
investigaciones y sus resultados.
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Cuadre 12. Total de causas relevadas en la investigacion

Causas %
Sin imputados (NN)* 58 433
Con imputados 76 56,7
Total** 134 100

Aquellas causas en las que no se ha podido identificar el autor.
Los datos validos son aquellos que tienen dato para la variable analizada. La diferencia entre el total de
casos y los vélidos proporciona la cantidad de casos sin dato. Asi, total de casos: 134; vlidos: 134.

2.2. Encuadre legal de las investigaciones

Distintos factores que han sido analizados en la introduccion de esta investi-
gacion, vinculados con la influencia de los medios de comunicacion, la situacion de
alarma social generada en los primeros tiempos del fenémeno, o el temor de ser vic-
timas de un secuestro extorsivo, cuando en realidad se trataba de una fuga del hogar
0 una situacion familiar confusa, han generado que se inicien muchas investigacio-
nes que inicialmente fueron caratuladas por las fuerzas de prevencion como secues-
tro extorsivo, pero que en realidad no revestian esa categoria.

Esta peculiar situacion se presentd en /3% de los casos que, si bien inicial-
mente fueron caratulados como secuestro extorsivo sin autor identificado, en reali-
dad no correspondian a esta categoria juridicopenal, y por tanto fueron canalizadas
por las vias legales correspondientes. Por esta razon cabe destacar que, a partir de
este punto, para analizar las restantes variables so6lo han sido considerados los
hechos que efectivamente constituyeron secuestros extorsivos.

Cuadro 13. Apertura de la categoria sin imputados (NN)*

Causas %
Secuestros extorsivos 40 69
No fue secuestro extorsivo 18 31
Total 58 100

Total: 58; vélidos: 58.

*Son aquellas causas en las que la instruccion revel6 la inexistencia del delito de
secuestro extorsivo. De aqui en adelante, estos 18 casos no seran considerados
para los calculos.

En el cuadro 13 se puede observar que la investigacion preliminar revel6 que
en 31% de las causas sin imputados (13% del total) se evidenci6 la inexistencia de
elementos necesarios para configurar el tipo penal de secuestro extorsivo (articulo
170 del CP). El cuadro 14 muestra en qué consistia este porcentaje de casos que
erroneamente habian sido caratulados como “secuestro extorsivo”.

De este modo, una vez depurados los casos que en realidad no constituian
secuestro extorsivo, obtenemos que los casos con autor ignorado representan 34%
del total, mientras que el 66% restante son casos con imputados.
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CGuadro 14. Apertura de los casos donde no hubo secuestro extorsivo

Total
Inexistencia de delito 10
Secuestro virtual 2? 4
Amenazas 2
Autosecuestro 1
Privacion ilegal de la libertad 1
Total 18

Total: 18 casos; validos: 18.

Grafico 17. Secuestros extorsivos. Casos con autor y NN
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2.3. Plazos de tramitacion de los casos

2.3.1. Respuesta inicial del MPF

Evidentemente, por la gravedad del hecho y la particular circunstancia de que,
en muchos casos, durante el tramite de la investigacion la victima estaba sometida a
los delincuentes, el factor temporal de tramitacion de los casos de secuestro extorsi-
vo resultd esencial.

Ademas, como ya se analiz6 en el capitulo 2 de esta investigacion, también
ha sido una preocupacion del legislador, que intentd con el acortamiento a la mitad
de los plazos de la instruccion y de las diligencias pertinentes, influir sobre esta
variable que hace al éxito de la investigacion y la seguridad de la victima.

En este punto se pudo observar que en 75% de los casos, el aviso de la victi-
ma o testigos a la autoridad policial y, por tanto, la intervencion del Ministerio
Publico Fiscal fue practicada en el mismo dia de la comisioén del hecho. Mientras
tanto, 21% lo hizo entre uno y dos dias posteriores al hecho, y tan solo 4% supero
ese plazo.

242 La mayoria corresponde a llamados efectuados desde una unidad penitenciaria, razén por la cual la CNC arti-
culd las medidas de identificacion correspondientes, conforme se explico en el capitulo 3.
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Este factor de concientizacion de la ciudadania de dar aviso a la autoridad
policial o judicial correspondiente, y la consecuente respuesta inmediata del sistema
policial-judicial, es un elemento vital para garantizar el éxito de la investigacion,
preservar la prueba, dar con los imputados y, por sobre todo, garantizar la integridad
fisica y psicoldgica de la victima. Esto ha sido manejado con meridiana racionali-
dad y merece ser considerado también como un factor positivo a la hora de evaluar
el tratamiento de este delito.

De hecho, el anélisis particularizado de cada uno de los casos mostro que la
pronta intervencion de la fiscalia permitio intervenir teléfonos, efectuar allanamien-
tos y disponer una serie de medidas periciales y de investigacion que han posibilita-
do detener a los primeros sospechosos o dar con la liberacion de la victima.

Sin embargo, cabe sefialar que aun no existen estudios que den cuenta de la
cifra negra de este delito, circunstancia de trascendencia institucional que debe ser
seguida con la debida atencion, en orden a la experiencia que se observa en paises
como Colombia o México, donde en ocasiones la desconfianza en las autoridades
policiales o judiciales ha perjudicado la relacion entre la victima y el sistema judi-
cial y, por tanto, ante el temor de que la victima cautiva sea ejecutada, los familia-
res no acuden a los canales formales y se arriesgan a mantener negociaciones con
los captores, lo que resta grandes posibilidades de éxito a la investigacion judicial
que posteriormente se pueda iniciar.**?

Cuadro 15. Tiempo transcurrido entre el hecho y la primera actuacion en la fiscalia®*

Causas %
En el mismo dia 87 75,0
De 1 a2 dias 24 20,7
3 dias 0 més 5 43
Total 116 100,0

Total: 116 casos; validos: 116.

2.3.2. El tiempo transcurrido hasta la primera decision

jurisdiccional de mérito

Para medir esta variable se tomo en cuenta el tiempo transcurrido entre la pri-
mera actuacion de la fiscalia y el auto de procesamiento. Alli se advierte que en
38,6% de los casos el procesamiento se obtuvo en los primeros 15 dias, y 63,2%
dentro de los dos meses, es decir, el plazo que el Codigo Procesal Penal de la
Nacion prevé para la realizacion de la investigacion preliminar, teniendo en cuenta
que la reforma operada por la ley 25.760 redujo a la mitad este término.

243 Al respecto se observa que la encuesta de victimizacion que usualmente realiza el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion atin no contiene especificamente esta desagregacion.

244 Para este caso, y de aqui en adelante, en los calculos no se consideran las causas que no encuadraron en el deli-
to de secuestro extorsivo, aunque asi fueran calificadas.
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Cuadre 16. Tiempo transcurrido entre la primera actuacion en la fiscalia
y el primer auto de procesamiento

Tiempo Causas % % acumulado
Hasta 15 dias 22 38,6 38,6

De 16 a 60 dias 14 24,6 63,2

De 61 dias a 6 meses 8 14,0 772

De 6 meses a 1 afio 9 15,8 93,0
Mas de 1 afio 4 7,0 100,0
Total 57 100,0

Total 75; vélidos 57.

Grafico 18.>* Tiempo transcurrido entre la primera actuacion
en la fiscalia y el primer auto de procesamiento
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‘ Causas e Acumulado ‘

2.3.3. Elevacion a juicio

En el grafico 19 se muestra el tiempo que se demora desde la primera actua-
cion de la fiscalia hasta la elevacion a juicio, cuando se da por finalizada la etapa
instructiva de la causa.

Como se observa, la complejidad que posee este tipo de casos ha generado
que en la mayoria de los supuestos (66,7%) los sumarios no puedan ser elevados en

245 El histograma de Pearson es utilizado en estadistica descriptiva para representar graficamente cuadros en los
que se clasifican variables segun rangos. Su interpretacion es sencilla: en el grafico 18 vemos que la segunda
barra muestra que hay 14 causas cuya dilacion entre la primera actuacion y el primer procesamiento se encuen-
tra comprendida entre 15 y 60 dias. El detalle a tener en cuenta, que lo diferencia de un grafico ordinario de
barras, es que en este caso las barras no representan puntos, sino rangos. Por el mismo razonamiento, la quin-
ta barra muestra 4 causas en el periodo que va entre un aflo y un aflo y medio. Las barras se leen con referen-
cia al eje de la izquierda. Este tipo de grafico incluye la representacion del porcentaje acumulado, que aparece
como una linea, y se lee contra el eje de la derecha (%). El porcentaje acumulado permite conocer el porcenta-
je de casos entre el inicio de la distribucion (en este caso, 0) y la posicion que se elija. Por ejemplo, entre 0 y
180 dias estan implicitas casi 80% de las causas.
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menos de un afio, de modo tal que esta circunstancia empiricamente comprobada da
sustento a las objeciones formuladas en el capitulo 2 de esta investigacion, respecto
de la reforma procesal en materia temporal. Al respecto, como factor de demora se
identificé la complejidad y cantidad de actuaciones policiales tendientes a identifi-
car otros participes o derivaciones del hecho, asi como también los recursos inter-
puestos por las partes (esencialmente nulidad y apelacion) y, en particular, el tiem-
po que insume la tramitacion de estos recursos ante las respectivas Camaras de
Apelaciones, en muchos casos incluso por cuestiones de competencia.

Cuadroe 17. Tiempo transcurrido entre la primera actuacion
en la Fiscalia y la elevacion a juicio

Tiempo Frecuencia % % acumulado
Hasta 60 dias 1 3,7 3,7

De 61 dias a 6 meses 5 18,5 22,2

De 6 meses a 1 afio 12 444 66,7
Mas de 1 afio 9 33,3 100,0
Total 27 100,0

Total: 27 casos; vélidos: 27.

Grafico 19. Tiempo transcurrido entre la primera actuacion en la Fiscalia y la elevacion a juicio
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2.4. Prision preventiva

A continuacién se pueden observar aquellas causas donde se dicto el auto de
procesamiento y, en su caso, si fue con prision preventiva o sin ella.

Evidentemente por la gravedad y penalidad que posee el delito, en casi todos
los casos (93%), la resolucion de mérito fue acompaniada con la medida cautelar
personal que implica privacion de libertad (prision preventiva).

Sin embargo, en orden a los distintos desarrollos doctrinarios y jurispruden-
ciales existentes respecto de la finalidad que posee esta medida, y a la excepciona-
lidad con la que debe ser utilizada, nos parecidé conducente incorporar esta variable
al analisis general del fendmeno.
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Cuadro 18. Causas en las que hubo autos de procesamiento

Causas con imputados %
Con prisién preventiva 53 93
Sin prision preventiva 4 7
Total 57 100

Total: 57 causas; validas: 57.

2.5. Formalizacion y complejidad de los casos

En el contexto en el que se ha generado este fenomeno de los secuestros, es
importante destacar que el sistema procesal de la justicia federal sigue siendo un sis-
tema mixto, caracterizado en la etapa de investigacion preliminar por su formalidad,
secreto, escasa contradiccion e investigacion a cargo de juez de instruccion.

Salvo esta ultima caracteristica, la del director de la investigacion, que preci-
samente fue una de las reformas efectuadas siguiendo el consejo de la comision de
expertos oportunamente convocada por el Poder Ejecutivo Nacional, el resto de las
caracteristicas del sumario se mantienen.

En este punto, con el volumen de fojas utilizados en la actuacion judicial
hemos intentado graficar el grado de formalizacién que poseen las investigaciones
y también, de modo indirecto, la complejidad o recursos que se han invertido en
ellas. Para no abundar en niimeros se tom6 como unidad de medida la cantidad de
cuerpos, categoria que en la jerga judicial equivale a 200 hojas o 400 paginas.
Asimismo nos parecié importante hacer una diferenciacion entre las causas que tie-
nen imputados y aquellas que no, para de este modo comparar también la energia
dispuesta en los casos en que no se ha podido dar con un imputado.

La muestra indica que, en general, es muy importante el grado de formaliza-
cion de los expedientes. Gracias al relevamiento fue posible verificar no sélo su
voluminosidad en términos de fojas, sino también en términos de complejidad y del
importante nimero de medidas y actuaciones complementarias que se practican en
cada uno de estos casos.

A modo de ejemplo puede sefialarse que en las causas que poseen imputados,
de un total de 67 causas, 15 de ellas tienen dos cuerpos; hay 13 causas con un cuer-
po y cuatro tienen 16 o mas cuerpos.

De acuerdo con estos datos podemos decir que en la mayor parte de los casos
(53,7%) las causas con imputados poseen aproximadamente entre 400 y 1.600 pagi-
nas (uno a tres cuerpos), pero también se verifican muchos casos donde el volumen
de paginas excede estos numeros.

En las causas que no tienen imputados, hay 12 causas con un cuerpo y 15
causas con dos cuerpos; por tanto, 75% del total de causas posee entre 400 y 800
paginas.
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Cuadro 19. Causas de secuestro extorsivo segln cuerpos e identificacion del imputado

Causas con imputado

Causas sin imputado

Total de causas

Cuerpos de la causa Causas % Causas % Causas % % acumulado
1 cuerpo 13 19,4 12 33,3 25 243 24,3
2 cuerpos 15 22,4 15 41,7 30 29,1 53,4
3 cuerpos 8 11,9 4 11 12 11,6 65,0
4 cuerpos 8 11,9 0 0,0 8 78 72,8
5 cuerpos 5 75 3 8,3 8 7,8 80,6
6 a7 cuerpos 4 6,0 0 0,0 4 39 84,5
8 a 10 cuerpos 4 6,0 1 2,8 5 49 89,4
11 a 15 cuerpos 6 9,0 0 0,0 6 57 95,1
16 0 més cuerpos 4 6,0 1 2,8 5 49 100,0
Total 67 100,0 36 100,0 103 100,0

Total: 76; validas: 67

Total: 40; validas: 36

Total: 116; validas: 103

Nota: Al igual que en los cuadros anteriores, se incluyen s6lo los casos de secuestro extorsivo que no cambiaron de calificacién durante la instruccion.

Grafico 20. Total de causas de secuestro extorsivo segln cantidad de cuerpos
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2.6. Motivacion de los secuestros
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Una de las interrogantes planteadas cuando se presenta el fenomeno de los
secuestros extorsivos tiene que ver con el movil que lleva a su comision. La duda surge
porque historicamente —tanto en el ambito local como en el regional— la figura ha
solido vincularse con hechos de connotacién politica o, como en el caso de Colombia,
se la relaciona directamente con una actividad para el financiamiento de la guerrilla.

Por esta razon, se ha tratado de verificar si alguno de los hechos que genera-
ron el fendmeno de los tltimos afios tenia algtn tipo de connotacion politica, o si se
trataba de hechos delictivos de exclusiva motivacion econémica.

El resultado es contundente. Todos los casos relevados fueron motivados exclu-
sivamente por fines economicos y sin ninguna relacion con actividades politicas de
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sus victimas ni de los imputados. Por ello mismo, de acuerdo con la historica jurispru-
dencia de la Corte Suprema de la Nacion sobre la materia, practicamente la totalidad
de los casos, luego de avanzar hasta el dictado del auto de procesamiento firme, son
derivados por incompetencia desde la justicia federal a la justicia ordinaria.

Cuadro 20. Causas de secuestro extorsivo segin motivacion del secuestro

Motivacion Causas %

Dinero 118 100
Politica 0 0
Otros 0 0
Total 118 100

Total: 120 casos; validos: 118.

Tal como se adelantd, la situacién en otros paises de la region es diferente. Por
ejemplo, en Colombia los secuestros crecieron rapidamente, pasando de 299, en el
aiio 1984, a 2.986 en el ario 2002. Los investigadores locales sostienen que:

[...] este delito ha crecido a la par con el conflicto colombiano convirtiéndose en una
de las principales fuentes de financiacion de los grupos al margen de la ley, especial-
mente de los siguientes grupos guerrilleros: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), Ejército del Pueblo (EP) y Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Esto muestra una diferencia fundamental en el origen del ilicito estudiado o
en su motivacion real.**

2.7. Grado de sofisticacion y armamento empleado

Para cuantificar de un modo razonable el grado de sofisticacion y logistica
que poseian los delincuentes que han sido identificados en un proceso penal, se
tomaron como indicadores: a) el tipo de armamento utilizado; b) el uso de elemen-
tos comunmente utilizados por las fuerzas de seguridad que en el momento de cap-
tura de las victimas las induciera a pensar que se trataba de personal de las fuerzas
de seguridad en desempefio de una actividad legal; ¢) la forma de captura de la vic-
tima, ya sea valorando si se tratdé de un hecho que requiri6 inteligencia previa res-
pecto de la actividad de la victima, o que requiri6 una especial division de tareas.

De acuerdo con el relato de las victimas, el empleo de armas de fuego (uso,
tenencia, portacion) en casos de secuestros extorsivos estd presente en 98 causas de
un total valido de 108 (90,7% de los casos relevados). Por armas de uso civil se con-
sideran aquéllas contempladas en el articulo 5° del decreto n° 395/75 —reglamenta-
cion de armas y explosivos— y por armas de guerra, aquéllas comprendidas en el
articulo 4° del mismo decreto.

Sin embargo, cabe sefialar que en su mayoria, las armas utilizadas no eran
de guerra.

246 Cf. capitulo 4.2.1.
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En accesorios de seguridad se tuvieron en cuenta elementos tales como: tra-
jes, uniformes, chalecos, gorras o cualquier otro elemento utilizado para identificar
o individualizar a miembros pertenecientes a algun organismo o fuerza de seguridad
nacional, como por ejemplo: Policia Federal Argentina, Policia de la Provincia de
Buenos Aires, Gendarmeria Nacional, etcétera, induciendo, de esta manera, a la
eventual victima a caer en un error o confusion que facilitase asi su captura, cues-
tion que se encontro reflejada en 9,3% de las causas.

CGuadro 21. Equipo utilizado en los casos de secuestro extorsivo relevados

Categorias Causas %

1. Armas de uso civil 81 75,0
2. Armas de guerra 17 15,7
3. Accesorios de seguridad 10 9,3
Total 108 100,0

Total: 114 casos; validos: 108.

Por division de tareas entendemos aquel modo de actuacidon en el cual cada
participante del hecho, previamente a la comision del ilicito, tenia una tarea asigna-
da, denotando una organizacion anterior al suceso (por ejemplo: chofer del auto de
apoyo, negociador, encargado del cautiverio de la victima en caso de retenerla en
vivienda, etcétera).”*’ En la categoria inteligencia previa se esta sefialando, ademas
de lo dicho precedentemente, la circunstancia de haber desarrollado un estudio o
vigilancia de las rutinas (horarios de entrada y salida, modo de desplazamiento,
caminos o rutas usualmente utilizados, etcétera) de la(s) victima(s), con el objeto de
facilitar o coordinar con precision su futuro secuestro.

Cuadro 22. | ogistica empleada por los captores

Categorias Causas %

1. Division de tareas 39 37,5
2. Inteligencia previa 14 13,5
1y2 7 6,7
No hubo 44 42,3
Total 104 100,0

Total: 114 casos; validos: 104.

De los valores indicados se desprende que solo en 20,2% de los casos se prac-
tico inteligencia previa sobre la victima, de modo tal que ello confirma la impresion
general obtenida de la lectura de todas las investigaciones, en el sentido de que en
la mayoria de los casos se trataba de delincuentes comunes que cometian un secues-
tro, como podian haber cometido un simple robo con armas.**

247 Esta calificacion no se encuentra necesariamente vinculada al concepto juridicopenal de division de tareas
desarrollado por la dogmatica penal, sino que se trata de una forma sencilla de identificar el grado de organi-
zacion que pudieron tener los autores de este tipo de hechos.

248 Es importante sefialar que las impresiones traducidas numéricamente tienen exclusivamente el respaldo en las
constancias de la investigacion judicial, lo cual no descarta que en algiin hecho los delincuentes hayan realiza-
do tareas previas de inteligencia y ellas no fueron dilucidadas en la investigacion judicial.
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Sin embargo, por la modalidad que requiere el delito en cuestion, se pudo
verificar que en 44% de ellos existia, aunque rudimentaria, una division minima de
tareas, especialmente para retener a la victima y operar para solicitar el rescate y
negociar con los familiares. En este mismo sentido, también se verificd que en
59,2% de los hechos participaron dos o mas imputados (cf. cuadro 42).

2.8. Difusion publica del hecho

Evidentemente una aproximacion mas precisa del tema requeriria una inves-
tigacion mas exhaustiva de la cobertura mediatica, que contrastara los casos segui-
dos en estos afios por la prensa con la muestra seleccionada para la investigacion.

Las consideraciones practicadas respecto de la influencia de los medios de comu-
nicacion y su incidencia en este tipo de hechos pueden consultarse en el capitulo 1.2.2.

CGuadro 23. Difusion publica

Categoria Causas %

Si 8 7,2
No 103 92,8
Total 11 100,0

Total: 113 casos; validos: 111.

2.9. Despliegue territorial del fenomeno

Del relevamiento de casos iniciados durante el periodo 2000-2005, en todo el
pais, se revela con meridiana precision que la incidencia de este fenomeno es insig-
nificante en el interior del pais, de poca trascendencia en la ciudad de Buenos Aires,
pero con mayor presencia en el conurbano bonaerense.*’

Por ello es que la investigacion se ha centrado en los casos de la ciudad de
Buenos Aires y de la provincia de Buenos Aires.

El cuadro 24 muestra la tendencia verificada de las causas en tramite que han
sido consultadas.

Cuadro 24. Causas relevadas segun fiscalia de origen

Categoria Total %

Federal Ciudad de Buenos Aires 13 10,2
Instruccion Ciudad de Buenos Aires 4 3,1
Lomas de Zamora 16 12,5
La Plata 10 7,8
Morén 15 11,7
San Isidro 38 29,7
UFASE, sede San Isidro 15 11,7
San Martin 17 13,3
Total 128 100,0

Total: 134 casos; vélidos: 128. Incluye la totalidad de los casos relevados.

249 Cf. capitulo 2.4.
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3. Caracteristicas y datos de las victimas
3.1. Sexo y edad

De la lectura del cuadro 26 surge que 13,1% de las victimas fueron menores
de dieciocho afios, cifra que sumada al 1,4% que representan los mayores de seten-
ta afios de edad da como resultado que en 14,5% de los casos (un total de 145 vic-
timas) se hallaria presente la agravante establecida en el articulo 170, inciso 1° del
Codigo Penal, segun lo ordenado por la ley 25.742.

Asimismo se destaca que la franja etaria mas victimizada es la comprendida
entre los 19 y los 40 anios, con 57,2% de los casos relevados.

Como dato comparativo a lo mencionado, se observa que mientras 13,1% de
las victimas son menores de edad, también 14,3% de los imputados estan dentro de
ese mismo segmento (cuadro 37).

Y respecto del sexo se observa que, en su mayoria (66%), las victimas han
sido hombres.

Cuadro 25. Sexo de las victimas

Sexo Causas %

Femenino 58 339
Masculino 113 66,1
Total 17m 100,0

Total: 173 casos; validos: 171.

Cuadro 26. Edad de las victimas

Edades Victimas % % acumulado
menor de 12 afios 8 55 55
de 13 a 18 afios 1 7,6 13,1
de 19 a 30 afios 48 33,1 46,2
de 31 a 40 afios 35 24,1 70,3
de 41 a 50 afios 15 10,3 80,7
de 51 a 60 afios 20 13,8 94,5
de 61 a 70 afios 6 41 98,6
de 71 a 80 afios 1 0,7 99,3
mas de 81 afios 1 0,7 100,0
Total 145 100,0

Total: 173 casos; validos: 145.
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Grafico 21. Edad de las victimas
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3.2. Nivel socioecondmico de las victimas

El nivel socioecondmico® de las victimas guarda intima relacioén con lo regis-
trado en el cuadro 19, ya que en todos los casos la motivacion se encontraba origi-
nada en obtener a cambio de la liberacion de la victima una suma de dinero (pago
del rescate).

El segmento categorizado como medio refiere a 61,4% de las causas.
Sumados los referentes de los niveles socioeconémicos medios y altos, la cifra equi-
vale a casi 96% del total de las victimas; indice proporcionalmente inverso si se
compara con el nivel socioecondémico de los imputados, ya que 84% de ellos se
encuentran en la categoria bajo (véase el cuadro 39).

Cuadro 27. Nivel socioecondmico de las victimas

Categorias Causas %

Bajo 7 4.1
Medio 105 61,4
Alto 58 33,9
Total 170 100,0

Total: 173 casos; validos: 170.

250 Si bien no hay elementos inamovibles para categorizar el nivel socioeconémico de las victimas, es posible, de
acuerdo con lo observado, establecer una gradacion de su poder adquisitivo. El motivo del uso de esta variable
no es establecer fronteras rigurosas entre las categorias, sino efectuar una aproximacion que ponga en eviden-
cia la diferencia entre las victimas y los imputados. Se trata de una apreciacion subjetiva, dado que para hacer
una clasificacion estricta como la que elabora el INDEC deberiamos contar con datos de la vivienda, de los
ingresos y el nivel educativo, que son elementos con los que se construye el nivel socioeconémico y de los que
carecemos, ya que no surgen de la lectura de las causas.
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Grafico 22. Nivel socioecondmico de las victimas
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3.3 Tiempo de cautiverio de las victimas y condiciones de su liberacion o rescate

La circunstancia de mantener cautiva a la victima por plazos superiores a las
veinticuatro horas implica mayores riesgos para los secuestradores, cuestion que se
refleja en los lapsos de cautiverio comprobados, que en 88,5% de las causas no
superd el dia, y en 71,2% de ellas fue no mayor a doce horas. Este dato, cruzado con
los que surgen del cuadro 29, muestra que en 98,6% de los casos de secuestros extor-
sivos que no superaron las veinticuatro horas, las victimas fueron liberadas en igua-
les condiciones fisicas que cuando fueron capturadas.

Cuadre 28. Tiempo de cautiverio

Tiempo Causas % % acumulado
Menos de 6 horas 85 54,5 54,5
De 6 a 12 horas 26 16,7 71,2
De 13 a 24 horas 27 17,3 88,5
De 25 a 48 horas 2 1,3 89,7
De 49 a 72 horas 5 3,2 92,9
De 73 a 96 horas 2 1,3 94,2
De 97 a 120 horas (5 dias) 1 0,6 94,8
De 121 a 144 horas (6 dias) 1 0,6 95,5
7 dias 0 mas 7 45 100,0
Total* 156 100,0

* Total: 173 casos; vélidos: 156.

En directa asociacion con el comentario anterior se observa que, a medida que
el tiempo de cautiverio se prolonga, las variables negativas aplicadas a las victimas
—desaparecido o hallazgo de cadaver— aumentan dramaticamente: 16,7% para los
plazos superiores a veinticuatro horas y solo 1,4% para aquellos inferiores a un dia.

Asimismo, si se evalua en el contexto del nimero total de victimas, s6lo 3%
tuvo un desenlace fatal (porcentaje que corresponde a la sumatoria de los casos de
desaparecidos y donde se produjo el hallazgo del cadaver).
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CGuadro 29. Situacion de la victima segln tiempo de cautiverio
Mas de 1 dia % Menos de 1 dia % Total %
Liberado vivo 13 72,2 121 89,0 144 87,3
Rescate policial 1 5,6 13 9,6 14 8,5
Desaparecido 1 5,6 0 0 3 1,8
Hallazgo del cadaver 2 11,1 1 0,7 2 1,2
Escape del lugar 1 5,6 1 0,7 2 1,2
Total 18 100,0 136 100,0 165 100,0
Total 173 casos; validos: 154 Total: 173 casos; validos: 165

Grafico 24. Situacion de la victima segun tiempo de cautiverio
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Grafico 25. Situacion de la victima tomando en consideracion todos los casos
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3.4. Monto del rescate y tiempo de cautiverio

La sofisticacion de los delincuentes y la gravedad de los hechos deberia tener,
entre otros elementos, una relacion con la seleccion de la victima y el monto del res-
cate solicitado. Del total de 104 causas en las que se pudo cruzar la variable tempo-
ral con el monto de rescate solicitado, se observa que en 82% de los casos la victi-
ma estuvo cautiva por menos de veinticuatro horas. En 51% de los casos, los mon-
tos solicitados no fueron mayores a $§ 20.000.

Otra lectura relaciona la duracion del cautiverio con el monto de rescate solici-
tado y advierte que, en 41,3% de las causas donde la victima estuvo cautiva un tiem-
po inferior a las veinticuatro horas, no se solicitaron montos superiores a $ 10.000.

Resulta muy interesante observar la diferencia entre los montos inicialmente
solicitados por los delincuentes y los efectivamente abonados, en los casos en que
el pago efectivamente existio.

Los cuadros 31 y 32 ilustran adecuadamente sobre el particular. Se advierte que de los
125 casos donde se solicitd pago de rescate, en 30% de ellos (37 causas) se liber6 a la(s) vic-
tima(s) sin haberse pagado monto alguno y sélo en 12% (15 causas) se pago la totalidad de
lo requerido. El cuadro 32 muestra que 76% pago hasta la mitad o menos de lo solicitado.

Cuadro 30. Cantidad de causas seglin monto solicitado y tiempo de cautiverio

Monto Tiempo de cautiverio
Menor a 24 hs. | Mayor a 24 hs. | Todos los casos % % acumulado

Menos de $ 1.000 8 0 8 77 77
de $1.001 a § 5.000 20 0 20 19,2 26,9
de $5.001 a § 10.000 14 1 15 14,4 413
de $10.001 a § 20.000 8 2 10 9,6 51,0
de $ 20.001 a § 40.000 7 0 7 6,7 57,7
de $40.001 a $ 100.000 14 3 17 16,3 74,0
de $100.001 a $ 500.000 14 8 22 21,2 95,2
de $ 500.001 a $ 1.000.000 0 1 1 1,0 96,2
Mayor a $ 1.000.001 1 3 4 3,8 100,0
Total* 86 18 104 100,0

* Total: 116 causas; vélidas: 104.
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Cuadro 31. Cantidad de causas seglin monto abonado y tiempo de cautiverio
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Monto abonado Menos de 24 hs. | Mas de 24 hs. Total general % % acumulado
Menos de $ 1.000 14 0 14 16,5 16,5

de $1.001 a $ 5.000 28 2 30 35,3 51,8

de $5.001 a § 10.000 9 3 12 141 65,9

de $10.001 a $ 20.000 12 2 14 16,5 82,4

de $20.001 a $ 40.000 3 1 4 47 87,1

de $40.001 a $ 100.000 4 2 6 71 94,1

de $ 100.001 a $ 500.000 2 3 5 5,9 100,0
Total general* 72 13 85 100,0

* Total: 109 causas; vélidas: 85.

Grafico 27. Cantidad total de causas seglin monto abonado
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Cuadro 32. Causas segun la relacion monto abonado-monto solicitado

Relacion entre el monto solicitado y el monto abonado* Causas % % acumulado
No se pagd 37 29,6 29,6

Se pag6 entre 1% y 10% de lo solicitado 20 16,0 45,6

Se pag6 entre 11% y 25% de lo solicitado 15 12,0 57,6

Se pago entre 26% y 50% de lo solicitado 23 18,4 76,0

Se pag6 entre 51% y 75% de lo solicitado 6 4.8 80,8

Se pag6 entre 76% y 99% de lo solicitado 9 7,2 88,0

Se pago la totalidad de lo solicitado 15 12,0 100,0
Total** 125 100

*100% significa que se abond la totalidad de lo solicitado por los captores.
** Total: 173 causas; vélidas: 125.

3.5. Integridad psicofisica de las victimas

Huelga decir que, dadas las caracteristicas del delito, todas las victimas de
secuestro extorsivo han sufrido una importante lesion a sus bienes juridicos mas impor-
tantes (la libertad, la integridad fisica, la propiedad y, en algunos casos, hasta la propia
vida). Por ello resultaria inadecuado y hasta irrespetuoso hablar de casos en los que la
victima ha sido “bien tratada” por los delincuentes, o que no recibioé agresiones, dado
que este tipo de eventos indefectiblemente deja huellas, mas alla de que exista una
lesion visible. Incluso, como en el caso de la violacion y otros delitos contra la integri-
dad sexual, sabemos que en ocasiones las secuelas que producen estos eventos son
mucho mas severas y prolongadas en el tiempo, que las que son producto de un delito
comun contra la propiedad o la integridad fisica (robo, lesiones en rifia, etcétera).

Por estas razones, lo que se intenta describir en el cuadro 33 es el grado de
agresividad utilizado por los delincuentes, y cuando ésta fue superior a la violencia
fisica o psiquica necesaria para consumar el ilicito, mas alla de que, obviamente,
excede nuestra capacidad la determinacion del impacto diferencial y subjetivo que
acarrea este delito sobre el caso puntual de cada victima.

Cuadro 33. Trato recibido durante el cautiverio

Categorias Causas %

Sin otra violencia que la privacion de la libertad: forcejeos, etc. 64 41,8
Apremios menores: maltrato fisico leve, lesiones leves, etc. 69 451
Lesiones graves, violacion, abuso sexual, etc. 20 13,1
Total 153 100,0

Total: 173 causas; vélidas: 153.

De estos datos se desprende que, en la mayor parte de los secuestros, las vic-
timas sufrieron agresiones fisicas y psiquicas mas alla de lo estrictamente necesario
para mantener el cautiverio y solicitar el rescate.

3.6. Cantioad de victimas
El cuadro 34 muestra que en 77,2% de las causas relevadas la victima fue una sola
persona; sumado con los casos de dos victimas, ese porcentaje acumula casi 93% del total.
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Se evidencia la complejidad de la maniobra que incluya a mas de tres perso-
nas, situacion que se dio solamente en 4% del total de referencia. Esto marca una
importante diferencia con lo que ocurre, por ejemplo, en Colombia, donde son
caracteristicos los secuestros en masa.”'

También resulta interesante la comparacion entre estos datos y la informacion
que surge del cuadro 42, donde se muestra que 60,2% de las causas con imputados
tuvieron dos o mas imputados.

Cuadro 34. Causas relevadas segun cantidad de victimas

Cantidad de victimas Causas % % acumulado
1 98 77,2 77,2

2 20 15,7 92,9

3 4 3,1 96,0

4 3 2,4 98,4

5 1 0,8 99,2
Més de 5 1 0,8 100,0
Total* 127 100,0

* Total: 134 causas; validas: 127.

Grafico 28. Causas relevadas segun cantidad de victimas
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3.7. Lugar de reclusion

En 50,7% de los casos, la victima fue retenida en el interior de un vehiculo,
generalmente en movimiento, circunstancia que puede relacionarse con los datos
sefalados oportunamente en el cuadro 28, donde se marcé que 54,5% de las victi-

251 Cf. capitulo 4.2.2.
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mas estuvo en cautiverio un plazo no superior a las seis horas. Esto reafirma la ten-
dencia observada en cuanto a que la mayor parte de los casos se trata de secuestros
de tipo exprés.

El detalle de las zonas geograficas utilizadas para el secuestro, pago de rescate y
liberacion de las victimas puede consultarse en los mapas que ilustran el capitulo 3.

Cuadro 35. Causas relevadas segun lugar de reclusion

Lugar de reclusién Casos %

Vehiculo 74 50,7
Casa 72 49,3
Total* 146 100,0

* Total: 173 casos; vélidos: 146.

4. Caracteristicas de los imputados

El anélisis de este punto se presenta en dos partes: por un lado, el de los 203
imputados que fueron identificados en las causas relevadas, que si bien en su mayo-
ria fueron objeto de autos de procesamiento, aun no poseen sentencia condenatoria
en su contra y, por tanto, cualquier especulacion sobre ellos debe ser relativizada, en
orden al estatus constitucional de inocencia que poseen.

La segunda parte comprende datos suministrados por el Registro Nacional de
Reincidencia, los cuales fueron procesados a los efectos de esta investigacion, para
brindar un panorama mas preciso sobre los 60 imputados que cuentan con senten-
cia condenatoria firme respecto del delito de secuestro extorsivo.

4.1. Datos de imputados

4.1.1. Sexo y edad de los imputados

En el total de causas relevadas fueron identificados un total de 203 imputa-
dos, de los cuales sélo 9,4% eran mujeres.

La franja mas importante de edad de los imputados abarca entre 19 y 30 aiios
(62% del total).

Cuadro 36. Sexo de los imputados

Sexo Imputados %

Femenino 19 9,4
Masculino 184 90,6
Total* 203 100,0

* Total: 209 casos; vélidos: 203.
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Cuadro 37. Edad de los imputados

Rangos de edad (en afios) Imputados % % acumulado
Menos de 18 29 14,3 14,3
19-25 73 36,0 50,3
26-30 52 25,6 75,9
31-40 37 18,2 94,1
41-50 7 34 97,5
51-60 4 2,0 99,5
Mas de 60 1 0,5 100,0
Total* 203 100,0

* Total: 209; vdlidos 203.

Grafice 29. Edad de los imputados
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En términos generales se puede afirmar que la mayoria de los imputados son
hombres, de los cuales 15% son menores de 18 afios. En el caso de las imputadas
mujeres, la franja mayoritaria de edad se ubica en 18 aflos o mas.

Cuadro 38. Edad segun sexo de los imputados

Femenino % Masculino % Marginal
Menor de 18 afios 2 10,5 27 14,7 29
Mayor de 18 afios 17 89,5 157 85,3 174
Total* 19 100,0 184 100,0 203

* Total 209 casos; vélidos: 203.

252 Si bien no hay elementos inamovibles para categorizar el nivel socio econdomico de los imputados es posible,
de acuerdo con lo observado, establecer una gradacion de su poder adquisitivo. El motivo del uso de esta varia-
ble no es establecer fronteras rigurosas entre las categorias, sino efectuar una aproximacion que ponga en evi-
dencia la diferencia entre las victimas y los imputados. Se trata de una apreciacion subjetiva, dado que para
hacer una clasificacion estricta como la que elabora el INDEC deberiamos contar con datos de la vivienda, de
los ingresos y el nivel educativo, que son elementos con los que se construye el nivel socioeconémico y de los
que carecemos, ya que no surgen de la lectura de las causas.
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Grafico 30. Edad seglin sexo de los imputados
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4.1.2. Nivel socioeconémico

El cuadro 39 clasifica el nivel socioeconémico de los imputados en bajo,
medio y alto.”” El analisis de la muestra refleja que 84% (162 casos) de los imputa-
dos tiene un nivel socioecondémico bajo.

Cuadro 39. Nivel socioeconémico de los imputados

Nivel socioeconémico Imputados %

Bajo 162 84,0
Medio 29 15,0
Alto 2 1,0
Total* 193 100,0

* Total: 209 casos; validos: 193.

Grafico 31. Nivel socioeconémico de los imputados
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Imputados % % acumulado
Ocupados 57 28,3 28,3
Desocupados 91 453 "7
Subocupados* 53 26,4
Total** 201 100,0 100,0

En la categoria subocupados se considera aquellas personas cuyas ocupaciones presentan rasgos de alta inestabilidad y
volatilidad laboral, es decir, puestos precarios y de corta duracion que suelen alternarse con periodos frecuentes de desempleo.
Total: 209 casos; vélidos: 201.

Guadro 41. Ocupacion de los imputados. Detalle

Ocupacion Total general
Desocupado 83
Empleado 26
Comerciante 15
Remisero 14
Estudiante 1
Albafiil

Ama de casa
Mecéanico

Chofer

Policia

Cartonero

Pintor

Carnicero

Costurero

Disk jockey
Empleada

Empleada doméstica
Empleado gréfico
Empresario
Enfermera

Fletero

Jardinero

Jornalero

Panadero

Plomero

Pulidor de piso
Recepcionista
Taxista

Vendedor ambulante
Vendedora
Vendedora de cosméticos
Verdulero

Total

Total: 209 casos; vélidos: 201.
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Esta variable es sumamente importante. Se trata de un campo que deberia ser
aprovechado para un extenso andlisis criminoldgico que excede el objeto de este tra-
bajo. No por ello debemos dejar de sefialar, aunque mas no sea de modo preliminar,
que mas de la mitad de las personas juzgadas por el sistema de administracion de
justicia respecto de este delito son desocupados o subocupados (70%).

En el cuadro 41 se detallan las ocupaciones que manifestaron poseer los dis-
tintos imputados involucrados en causas de secuestros extorsivos.

4.1.3. Cantidad de imputados

En 40,8% de las causas relevadas hubo un solo imputado y en 39,5% del total
hubo entre dos y tres imputados. En 59,2% de las causas han participado dos o mas
imputados.

Cuadro 42. Cantidad de imputados en las causas relevadas

N° de imputados Causas % % acumulado
1 31 40,8 40,8

2-3 30 39,5 80,3

4-5 9 11,8 92,1
Entre 6y 10 5 6,6 98,7

Mas de 10 1 1,3 100,0
Total* 76 100,0

* Total de causas con autor: 134; vélidas 76.

Grafico 32. Causas relevadas segun cantidad de imputados
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4.1.4. Concurrencia con otros delitos

En esta seccion se analizan los casos en que el delito de secuestro extorsivo es
concurrente con otros tipos penales, de acuerdo con la valoracion juridica efectuada por
el juez en el auto de procesamiento, motivo por el cual en ocasiones esta variable puede
no coincidir con los datos aportados por la victima o los testigos en la denuncia.

En un total de 76 causas con imputados, s6lo en 33 casos el delito de secues-
tro extorsivo ha sido perpetrado en forma conjunta con otro delito. Ello representa
43,4% del total de la muestra.

En el cuadro 44 se detallan los delitos que concurren con el de secuestro
extorsivo. En su mayoria se trata de tenencia de armas de guerra y robo agravado,
este ultimo generalmente vinculado con la sustraccion previa del vehiculo que es
utilizado para consumar el secuestro.

Cuadro 43. Causas en las que hubo concurrencia de uno 0 mas delitos

Causas con imputados | Causas con concurrencia %
Total 76 33 43,4

Total: 76 causas; vélidas: 76.

Cuadro 44. Proporcion de delitos en aquellas causas en las que hubo concurrencia de delitos

Tipos de delito %
Abuso sexual 1
Armas, acopios, tenencias, portacion, etc.
Asociacion ilicita

Defraudacion

Extorsion

—_
(o=}

Falsificacién de documento destinado a acreditar la identidad
Homicidio

Lesiones graves

Lesiones leves

Lesiones leves agravadas por odio racial o religioso
Privacion ilegal de la libertad

Resistencia a la autoridad

Robo agravado

Tentativa de robo

Total general
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4.2. Datos de condenados: periodo 2001-2004

Este punto fue elaborado a partir de los datos suministrados por el Registro
Nacional de Reincidencia, los que fueron procesados para conocer un panorama mas
preciso acerca de los sesenta imputados que cuentan con sentencia condenatoria
firme respecto del delito de secuestro extorsivo.*

253 Cabe sefialar que debimos recurrir al Registro Nacional de Reincidencia, cuya colaboracion agradecemos, no
solo por su fiabilidad, sino, ademas, porque en la mayoria de los casos, una vez dispuesta la elevacion a juicio,
el tramite sigue ante la justicia provincial, por lo que resultaba muy dificil continuar el relevamiento en dicha
jurisdiccion.

280



PROCURACIGN GENERAL DE LA NACIGN

4.2.1. Montos de condenas

Para realizar una lectura adecuada de este punto es importante tener en cuenta que
hasta la reforma operada por la ley 25.742 (BO, 20 de junio de 2003), la escala penal del
delito de secuestro extorsivo (articulo 170 del CP), erade 5 a 15 afios para la figura basi-
ca y no existian agravantes. A partir de la reforma mencionada la figura basica cuenta
con una pena de 5 a 15 afios de prision o reclusion, y de 8 a 15, si concreta su proposi-
to. Mientras tanto, los casos agravados incorporados por la reforma poseen una escala
penal de 10 a 25 afios, y de prision perpetua, en el supuesto de muerte de la victima.

La gravedad de los hechos y la escala penal aplicable se traduce en los mon-
tos de condenas efectivamente aplicados. Por esta razon, en 65% de los casos se
impusieron condenas de 6 a 12 afios de prision de cumplimiento efectivo, y en 10%
estas superaron los 12 afios.

Cabe suponer que en orden al tiempo de tramitacion que posee este tipo de
causas, muchas de las condenas que se detallan a continuacion no son producto de
la reforma realizada del articulo 170 del Cédigo Penal. Sin embargo, se advierte que
el afio 2004 es el periodo en el que se registra porcentualmente el nimero de sen-
tencias con penas mas severas.

Cuadro 45. Condenas por secuestro extorsivo segun el tiempo de la pena, 2001-2004

Afio 2001 2002 2003 2004 Total %

De 2 a 4 afios 1 0 0 1 2 3,3
De 4 a 6 afios 8 3 2 0 13 21,7
De 6 a 12 afios 1 8 6 14 39 65,0
Mas de 12 afios* 0 2 2 2 6 10,0
Total 20 13 10 17 60 100,0

* Una de las condenas del afio 2003 es de 25 afios de prision; las dos condenas del afio 2004 son de 14 y 12 afios de prision.
Fuente: Registro Nacional de Reincidencia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Grafico 33. Condenas por secuestro extorsivo segln pena, 2002-2004
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4.2.2. Sexo y edad de los condenados

El analisis de esta variable confirma los resultados obtenidos respecto de los

imputados, en el sentido de que la mayoria de las personas condenadas (93,3%) son
hombres cuyas edades estan entre 20 y 50 afos.

Cuadro 46. Condenas por secuestro extorsivo segin sexo, 2001-2004

Aiio 2001 2002 2003 2004 Total %

Mujeres 2 0 0 2 4 6,7

Varones 18 13 10 15 56 93,3

Total 20 13 10 17 60 100
Fuente: Registro Nacional de Reincidencia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Grafico 34. Condenas por secuestro extorsivo, segln sexo. Total de casos implicados

—— 6,7% Mujeres

@

13,3% Varones
(56)

Grafico 35. Condenas por secuestro extorsivo segln rangos de edad, 2001-2004
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Cuadro 47. Condenas por secuestro extorsivo segun rangos de edad, 2001-2004

Aiio 2001 2002 2003 2004 Total %

Menores a 20 afios 0 0 1 1 2 6,9
Entre 20 y 30 afios 8 2 2 3 15 51,7
Entre 30 y 50 afios 4 5 0 3 12 M4
Méds de 50 afios 0 0 0 0 0 0,0
Total 20 13 10 17 29 100,0

Fuente: Registro Nacional de Reincidencia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

4.2.3. Jurisdicciones de las que provienen las condenas

Llamativamente, en el cuadro 48 se observa que el porcentaje de condenas es
muy similar entre la jurisdiccion nacional (justicia ordinaria de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires) y la provincial, circunstancia que se contrapone a la existencia de
un mayor nimero de casos que luego de ser iniciados en la jurisdiccion federal
pasan a ser tramitados ante la justicia provincial.

Cuadro 48. Condenas por secuestro extorsivo segun jurisdiccion, 2001-2004

Afio 2001 2002 2003 2004 Total %

Nacional 10 8 7 6 31 51,7
Provincial 9 5 3 11 28 46,6
Federal 1 0 0 0 1 1,7
Total 20 13 10 17 60 100,0

Fuente: Registro Nacional de Reincidencia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Grafico 36. Condenas por secuestro extorsivo segun jurisdiccion, 2001-2004
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4.2.4. Ocupacion de los condenados
En el cuadro 49 se describe la ocupacion de las personas que fueron conde-
nadas por cometer un secuestro extorsivo.
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Cuadro 49. Condenas seglin ocupacion de los imputados

Ocupacién Total
Abogado 1
Albafil 1
Constructor 1
Estudiante 1
Jornalero 1
Panadero 1
Peluquero 1
Plomero 1
Policia 1
Vendedor ambulante 1
2
2
2
4
5

Comerciante
Pedn

Pintor
Changarin
Chofer
Empleado 6
Otros 11
Se ignora 18
Total 60

4.2.5. Antecedentes penales de los condenados
Del total de sesenta condenados por el delito de secuestro, cincuenta y ocho
tenian antecedentes penales, esto es, 96,7% de ellos.

5. Relato breve de casos relevados durante la investigacion

A continuacion realizamos una pequena resefia de algunos casos representati-
vos de las diferentes modalidades o circunstancias llamativas con que puede presen-
tarse la figura delictiva estudiada a lo largo de la investigacion. Se suprimieron datos
tales como el nimero de causa o los nombres de victimas e imputados, dada la con-
fidencialidad que merecen.

5.1. Caso A. Secuestro exprés

Relevado en la Fiscalia Federal de Primera Instancia n° 2 en lo Criminal y
Correccional de San Martin.

El dia 26 de abril del 2005, M. P., un hombre de 51 afios, circulaba en su
vehiculo cuando fue abordado en un semaforo por tres NN de sexo masculino,
quienes rapida y coordinadamente se pusieron al mando del rodado y lo ubicaron
en el asiento trasero. Mientras se dirigian a una villa de emergencia conocida como
Villa 18, utilizando el celular de la victima se pusieron inmediatamente en contac-
to con los familiares de ésta, y les solicitaron la suma de $ 10.000 para dejarlo en
libertad. Se acordo realizar un nuevo llamado al cabo de treinta minutos, para esta-
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blecer el lugar de pago. Comunicados nuevamente, se pautd una cifra menor a lo
solicitado ($ 2.500) y se establecio el sitio de entrega del dinero, en la localidad de
Vicente Lopez.

Efectuado el pago, la victima fue liberada en el vecino barrio de Florida, pasa-
das apenas dos horas desde su captura.

5.2. Caso B. Secuestro en cadena

Relevado en la Unidad Fiscal Movil para la Investigacion de Secuestros
Extorsivos, sede San Isidro.

El dia 14 de febrero del 2004, a las 0.30 horas, dos vehiculos salian del esta-
cionamiento de un restaurante, uno detras del otro, en la localidad de San Isidro.
Apenas transitados 250 metros fueron interceptados por dos automdviles, con seis
NN masculinos, armados con pistolas automaticas y revolveres de diferentes cali-
bres. En el primero de los automoviles de las victimas viajaban tres personas: un
hombre A (40 afios), su mujer (35 afios) y una amiga (38 afios); en el otro viajaba un
matrimonio amigo, ambos también mayores de edad.

Los secuestradores inmediatamente se pusieron al mando de ambos vehiculos
y fueron apoyados logisticamente por las dos unidades de las cuales descendieron.
Con rumbo al norte, el matrimonio A fue obligado a comunicarse con un familiar
para dar noticia de su situacion y solicitar el pago de $ 30.000 para su inmediata
liberacion.

Al cabo de tres horas de idas y vueltas por inmediaciones del acceso a Tigre,
provincia de Buenos Aires, B, hermano de A, acordo con los delincuentes el lugar
del pago del rescate, debajo de un puente en cercanias del rio Reconquista.

Lo inédito de este caso fue que al momento del pago, en el que participaron dos
NN masculinos, el pagador fue insolitamente retenido en caracter de rehén. Asi las cosas,
a posteriori de la liberacion de las victimas, B se comunic6 con su hermano A para infor-
marle de su cautiverio, por el cual los secuestradores solicitaban otros $ 6.000.

5.3. Caso C. Secuestro virtual desistido

Relevado en la Unidad Fiscal Movil para la Investigacion de Secuestros
Extorsivos, sede San Isidro.

Una mujer de mediana edad recibe un llamado telefonico preguntandole si
acepta una llamada a cobrar desde el servicio penitenciario. Al aceptar la llamada,
un hombre le dice que tienen retenido a su hijo y que quieren “30 lucas” por él.

La mujer le pregunta de cual de ellos se trata y el sujeto en cuestion le respon-
de que la llamara en X minutos y que “vaya juntando la platita”, luego del cual corta
la comunicacion.

Frente al llamado, la mujer aprovecha para averiguar donde estaba el hijo en
cuestion y, luego de constatar que se encontraba a salvo, decide esperar el llamado
del extorsionador. Cuando recibe la llamada, al escuchar: Y, ;qué hacemos, vieji-
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ta? ;Lo querés vivo a tu nene o no?”, la mujer le dice que, efectivamente, ella es una
“mujer mayor y que esta enferma, sola en una habitacion, y que no puede moverse”.
Ante lo cual, el sujeto en cuestion le pregunta: “;cuanta plata tenéis?” y ella le res-
ponde que no sabia, porque estaba sola en la habitacion y no habia nadie en la casa.
El llamado se cortd, sin repetirse mas.

5.4. Caso D. Falso secuestro, abandono del hogar conyugal

Relevado en la Fiscalia Federal de Primera Instancia n° 2 en lo Criminal y
Correccional de Lomas de Zamora.

El 22 de febrero del 2005, el esposo de la presunta victima llegd su domicilio y
advirti6 que su esposa no se encontraba alli, cuando generalmente en ese horario solia
estar esperandolo. Pasadas las horas, al ver que la mujer no regresaba, se dirigi6 hacia
la casa de sus suegros en su busqueda o de algin mensaje telefonico que ella pudiera
haber dejado alli, dado que en la casa del matrimonio no tienen teléfono.

Después de unas horas recibi6é un tnico llamado telefénico donde le comuni-
caban que tenian a su mujer secuestrada, pero no le solicitaron el pago de un rescate.

Posteriormente, sobre la base de las declaraciones testimoniales y de la inves-
tigacion practicada se determind que la supuesta victima en realidad poseia proble-
mas psicologicos, que habia generado situaciones conflictivas en la pareja, precisa-
mente motivadas porque la mujer solia mentir a su esposo en circunstancias relevan-
tes para la pareja.

Luego de completar la investigacion fue posible determinar que, en realidad,
el supuesto secuestro no existia y se trataba de un caso en el que la supuesta victi-
ma estaba tratando de enmascarar un abandono del hogar conyugal.

5.5. Caso E. Un choque revelador

Relevado en la Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal n° 1 de Morén.

Un colectivo que venia circulando por el cruce de la calle Alberti y Chiclana,
en la provincia de Buenos Aires, fue embestido por un automovil que venia a alta
velocidad, por la mano contraria. Al bajar del colectivo, el chofer advirtié que el
batl del automovil se habia abierto por el impacto. Pudo observar, al igual que los
pasajeros del colectivo, que en su interior se encontraba una persona de sexo feme-
nino, atada y con los ojos vendados. Los NN que conducian el automévil amenaza-
ron al chofer, mediante el empleo de un arma, y le exigieron que no dijera nada, que
se subiera al colectivo y siguiera su marcha. El chofer no tuvo alternativa y debio
sacar el colectivo del lugar donde habia quedado, para que el automovil con los NN
pudiera escapar.

El chofer del colectivo decidié hacer la denuncia correspondiente en la comi-
saria. Lo inédito de esta causa es que la mujer que llevaban los NN en el baul habia
sido secuestrada pocas horas antes. La causa de su secuestro extorsivo se acumulo
con la denuncia realizada por el chofer del colectivo.
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5.6. Caso F. La ambulancia interceptada

Relevado en la Unidad Fiscal Movil para la Investigacion de Secuestros
Extorsivos, sede San Isidro.

El 1° de setiembre del 2004, aproximadamente a las 8.30 horas, J. S., hombre
de 43 afios, salia de su casa en el barrio de San Cristébal, Capital Federal, a bordo
de una ambulancia, con destino al hospital Argerich, donde trabaja como chofer. A
los 500 metros fue interceptado por un vehiculo del cual descendieron dos NN, mas-
culinos, con armas de fuego.

Al mando de la ambulancia se dirigieron directamente hacia el domicilio de
la victima, sin siquiera consultarle la direccidn, ya que obviamente tenian los datos,
seguidos por el vehiculo —a modo de apoyo— con otras dos personas en su inte-
rior. Una vez en la casa esperaron que la mujer de la victima regresara del colegio,
adonde habia llevado a uno de sus hijos, circunstancia que también conocian o que
previamente habrian observado.

Luego de revisar toda la vivienda en busca de objetos de valor, se apoderaron de
joyas, relojes y una importante suma dinero en efectivo, producto de la venta de un inmue-
ble en la provincia de Buenos Aires, que la familia habia efectuado pocos dias antes.
También tendrian conocimiento de esta circunstancia, ya que en mas de una ocasion exi-
gieron esa cantidad: “;donde tenés los 50.000 dolares?”, “queremos los ddlares” (sic).

Asimismo, y ante la exigencia de mas dinero, bajo la amenaza de lastimar al
hijo mas chico del matrimonio, J. S. acordd con los secuestradores que iria hasta el
banco para retirar otra pequefia cantidad dineraria, producto del depoésito de su suel-
do, la cual deberia ser entregada a uno de ellos, que se encontraria en una plaza cer-
cana a su casa. Confirmada esta entrega, su familia seria puesta en libertad.

Una vez en la entidad bancaria, la victima alertd de su situacion al gerente de
la sucursal San Cristobal del Banco X y a los agentes de la policia destacados en el
lugar por tareas de custodia. Estos dieron aviso inmediato a las fuerzas de seguridad,
las cuales dispusieron un importante operativo de rescate en torno al hogar de la vic-
tima, con fuerzas especiales.

Entre tanto, la mujer y su hijo se hallaban en compaiia de los otros tres
secuestradores, a bordo de otro vehiculo, circulando por la ciudad, circunstancia
desconocida por las fuerzas de seguridad y por la propia victima, lo que impidi6 que
concretaran la liberacion de los rehenes.

Tampoco se logro individualizar o detener a la persona que se presentaria en
la plaza acordada para el pago, tal vez porque no concurrio.

En el momento en que la ambulancia era localizada a un par de cuadras de su
casa, J. S. recibia el llamado de su mujer, quien le informaba de su liberacion y de
la de su hijo.

Cabe destacar que las victimas refirieron en todo momento la profesionalidad
y la tranquilidad con que trabajaron los delincuentes, cuestion sustentada con hechos
como el conocimiento de la existencia de la suma sustraida, los horarios de salida
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de la familia, el camino recorrido usualmente por la victima para ir a su lugar de tra-
bajo, la direccion de su domicilio y, fundamentalmente, el planteo efectuado para
lograr escaparse con el botin, dando apreciaciones falsas y concentrando la atencion
en un punto distante a su verdadera localizacion.

Dada la liberacion de los rehenes, no se efectud pago alguno de rescate.

6. Panorama general del secuestro extorsivo
en la Republica Argentina en los iltimos afios (2000-2005)

Los resultados de la investigacion presentada en el punto anterior permitieron pro-
fundizar en distintos aspectos del delito de secuestro extorsivo. Previamente, para deli-
mitar el campo de investigacion (Capital Federal y conurbano bonaerense), se tom6 un
analisis mas general del fendmeno, practicado con datos propios de la Oficina de
Investigacion y Estadisticas Politico Criminales, complementados con informacion
suministrada por el Sistema Informatico de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y
por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal.

El procesamiento y analisis de estos datos permiti6 inferir, en primer lugar,
que esta modalidad delictiva recién aparecio en el contexto nacional a partir del afio
2002 y tuvo su maxima expresion en el transcurso del afio 2003, para luego dismi-
nuir rotundamente en el afio 2004. Esta marcada tendencia descendiente también se
ha presentado en el primer semestre del afio 2005.

El grafico 1 (capitulo 3) muestra claramente la tendencia mencionada en la
curva de casos iniciados. Los datos se limitan a los casos denunciados en la ciudad
de Buenos Aires y en el conurbano bonaerense, debido a que en el interior del pais
la incidencia de este delito es practicamente nula.”*

La desagregacion de los datos de la ciudad de Buenos Aires y del conurbano,
que se muestra en el grafico 2 y el cuadro 50, indica que la tendencia sefialada se
encuentra presente en ambas jurisdicciones, pero evidentemente con mayor énfasis
en el conurbano, donde se presenta el nimero mas significativo de casos.

A partir de la importancia del pico de secuestros dado en el afio 2003, se desa-
grega la forma en que se distribuyeron estos hechos en la ciudad de Buenos Aires y
las distintas jurisdicciones del conurbano bonaerense. Las jurisdicciones de San
Isidro, San Martin y La Plata presentaron el mayor nimero de casos, pudiéndose
calificarlas como zonas calientes respecto de este delito.

254 Cabe destacar que los datos correspondientes a la justicia ordinaria de la ciudad de Buenos Aires fueron pro-
porcionados por el sistema informatico de ingreso de causas de la CSIN y los datos de las fiscalias federales
de la ciudad de Buenos Aires corresponden a un informe solicitado a la Camara Federal en lo Criminal y
Correccional de la ciudad de Buenos Aires. Adviértase que, si bien surgen hechos caratulados inicialmente
como “secuestro extorsivo”, en muchos casos, en realidad, no constituyeron ese delito, sino robos con priva-
cion de libertad o simples extorsiones, fugas del hogar, secuestros virtuales, etcétera. Distinto es el caso del
conurbano y del resto del interior del pais, cuya fuente son informes remitidos por los fiscales federales.
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Cuadroe 50. Secuestros extorsivos informados segun jurisdiccion de origen
(Capital y conurbano), afio 2003

Jurisdiccion Fiscalia N° Iniciados (total) %
La Plata La Plata 1 64 14,4
3 62 14,0

Lomas de 1 31 7,0

Zamora 2 45 10,1

San Martin Morén 1 8 1,8
2 10 2,3

San Isidro Unica 84 18,9

San Martin Unica 78 17,6

Fiscalias en lo Criminal y Correccional Federal de la ciudad de Buenos Aires 50 1,3
Fiscalias en lo Criminal de Instruccion de la ciudad de Buenos Aires 1 2,5
Fiscalias de Menores de la ciudad de Buenos Aires 1 0,2
Total 444 100,0

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direccién de Investigaciones y Estadisticas Politico Criminales.

Grafico 37. Secuestros extorsivos informados segun jurisdiccion de origen, 2003
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Para representar la incidencia casi nula de este tipo de hechos en el interior
del pais, en el cuadro 51 y el grafico 38 se representan los hechos denunciados ais-
ladamente, con exclusion del conurbano bonaerense. Se puede verificar que la juris-
diccion de San Martin, en particular las fiscalias de Campana y Mercedes, son las
zonas en las que se han presentado mas denuncias por este tipo de hechos.

En atencidn a la complejidad y, consecuentemente, el tiempo que insume este
tipo de investigaciones, resulta claro que atn no se puede evaluar con total precision
la efectividad obtenida en la persecucion penal de este delito, dado que muchos de
los casos iniciados en los afios 2003 y 2004 atin estan en tramite ante la justicia ordi-
naria del conurbano bonaerense.

También corresponde sefalar que la comparacion entre casos denunciados y
condenas obtenidas no cuenta con el grado de precision que se desearia, en atencion
a que —como ya se ha mencionado reiteradamente— la investigacion ha detectado
muchos casos de denuncias por secuestro extorsivo que en realidad no eran tales.
Esta razon amplia atin mas la brecha existente entre los casos denunciados y las con-
denas. Del mismo modo, se impone aclarar que los datos sobre condenas han sido
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Cuadro 51. Secuestros extorsivos iniciados en las fiscalias federales de todo el pais
(excepto conurbano), 2000-2005

Camara Fiscalias de 17 instancid 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005* Total Total
Fiscalia | Camara

Bahia Blanca Bahia Blanca (n° 1)
Bahia Blanca (n° 2)
Santa Rosa

Comodoro Rivadavia | Comodoro Rivadavia
Rawson

Rio Gallegos

Rio Grande

Ushuaia

Cérdoba Bell Ville
Cérdoba (n° 1)
Cérdoba (n° 2)
Cérdoba (n° 3)
La Rioja

Rio Cuarto

Corrientes Corrientes
Paso de Los Libres

General Roca Bariloche
General Roca
Neuquén
Viedma
Zapala

La Plata Junin

Mar del Plata Azul

Dolores

Mar del Plata (n° 1)
Mar del Plata (n° 2)

Mendoza Mendoza (n° 1)
Mendoza (n° 2)
San Juan

San Luis

San Rafael

Parand Concepcion del Uruguay|
Parand

Posadas El Dorado
Posadas (n° 1

o
)
Posadas (n° 2)
Resistencia Formosa (n° 1)
Formosa (n° 2)
Reconquista
Resistencia

Rosario Rosario (n° 1) 11
Rosario (n° 2)
Rosario (n° 3)
San Nicolds

Santa Fe (n° 1)

Santa Fe (n° 2)

Salta Jujuy (n°1)
Jujuy (n°2)
Salta (n° 1)
Salta (n° 2)
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San Martin Campana 72

Mercedes

Tucumén Catamarca
Santiago del Estero
Tucumén (n° 1)
Tucuman (n° 2)
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Totales 128

*Primer semestre.
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procesados a través de la informacion suministrada por el Registro Nacional de
Reincidencia, dado que, al pasar a la justicia ordinaria, la informacién sobre conde-
nas quedaba ajena al Ministerio Ptblico Federal.

Grafico 38. Secuestros extorsivos iniciados en las fiscalias federales de todo el pais
(excepto conurbano). Division por Camara, 2000-2005
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Hechas todas estas aclaraciones, surge de los cuadros 52 y 53 que, desde el afio
2000 hasta el primer semestre de 2005, formalmente se han registrado en todo el pais
un total de 1.331 casos inicialmente denunciados como secuestros. Este niimero, tal
como se desprende de la investigacion, debe ser relativizado, en atencion a los errores
de calificacion que usualmente se cometen al receptar la denuncia y a los casos que
luego son desestimados o caratulados como simples robos con privacion de libertad.

Sin embargo, se advierte que, mas alla del abultamiento que pudiere registrar
esa cifra, comparada con el total de delitos de todo tipo iniciados ante la justicia
nacional y federal en el periodo 2000-2005, la cantidad de secuestros extorsivos tan
solo representa 0,10% de los casos (véanse el cuadro 54 y el grafico 40).

También se observa que, del total de casos denunciados en ese periodo, 67%
corresponde a hechos denunciados en el conurbano bonaerense, 23% a la ciudad de
Buenos Aires y 10% al interior del pais (véase el grafico 41).

Tomando como punto de referencia estos valores, se advierte que 3,4% de los
casos fueron elevados a juicio en todo el pais, ello sin contar los casos que fueron
elevados a juicio por la justicia provincial, es decir, aquellos casos en que la incom-
petencia de la justicia federal fue decretada luego del auto de procesamiento y antes
de la elevacion a juicio (véanse los cuadros 55 y 56). Mientras tanto, el porcentaje
de condenas dictadas en los tultimos cuatro anos (2001-2004) alcanza a 6% de los
casos denunciados, segun los datos del cuadro 52.

CGuadro 52. Relacion entre condenas e iniciados por secuestro extorsivo
en todo el pais, 2001-2004

Afio Iniciados* Condenados** Relacion condenas-iniciados
Total 938 60 6%

*  Datos de casos iniciados: Ministerio Piblico Fiscal. Totales de todo el pais
** Datos de condenados de la Oficina de Registro Nacional de Reincidencia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Totales de todo el pais.
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Grafico 39. Relacion entre condenas e iniciados por secuestro extorsivo
en todo el pais, 2001-2004
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Cuadro 583. Relacion entre totales de condenas y de iniciados
por delitos de todo tipo en todo el pais, 2001-2004

Aiio Iniciados Condenados Relacién condenas-iniciados
Total* 939.010 20.129 2,1%

* Los datos de iniciados y condenados pertenecen al Ministerio Piblico Fiscal.

Grafico 40. Relacion entre totales de condenas y de iniciados
por delitos de todo tipo en todo el pais, 2001-2004
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Grafico 41. Distribucion de secuestros extorsivos iniciados, 2000-2005

Conurbano 67% —————=
Interior 10%
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Cuadro 54. Relacion entre secuestros extorsivos y delitos iniciados, valores totales, 2000-2005

Ano Total de delitos iniciados Total de secuestros extorsivos iniciados Relacion condenas-iniciados
2000 201.836 26 0,01%
2001 175.920 16 0,01%
2002 267.578 265 0,10%
2003 241.754 469 0,19%
2004 253.758 429 0,17%
2005 130.798 126 0,10%
Total 1.271.644 1.331 0,11%

Fuente: Ministerio Publico Fiscal.

El porcentaje de condenas obtenidas —6%— sobre el total de los secuestros
extorsivos denunciados es significativamente superior si se lo compara con el prome-
dio total de condenas obtenidas en el mismo periodo por todo tipo de delitos —que
no supera a 2,1%—, seglin se puede observar en los cuadros y graficos precedentes.

Grafico 42. Relacion entre secuestros extorsivos y delitos iniciados.
Valores totales, 2000-2005
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En los cuadros 55 y 56 se muestra una serie de datos desagregados, entre los
que se destacan las divergencias del fenomeno que se detectan entre el interior del
pais, la ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense.

Cuadro 55. Secuestros extorsivos en la ciudad de Buenos Aires y detalle del conurbano
(jurisdicciones de La Plata y San Martin)

Interior del pais
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

Jurisdiccion | Fiscalia N | E | E | E | E | E | E | E

La Plata La Plata 1 0 0 0 0 541 0 64| 0 45| 0 6 0| 169| 0

3 0 0 0 0 2% |0 62| 0 21 0 5 0| 14| 0

Lomas de Zamora 1 1 0 0 0 17| 2 31| 1 30 3 4 0 83 6

2 1 0 0 0 410 45| 0 13 0 2 0 65| 0

Total La Plata (conurbano) 2 0 0 0 |101 | 2 |22 1 |[109] 3 | 17 0 | 43| 6

San Martin | Morén 1 0 0 0 0 15| 0 8| 0 13 0 8 0 41 0

2 0 0 0 0 0|0 100 24| 2 2 0 6| 2

San Isidro Unica| © 0 0 0 1] 0 84| 0 14| 0 1 0|110| O

San Martin Unica| 2 0 2 0 68 | 0 780 0 |15 7 | 10 2 | 23] 9

Total San Martin (conurbano) 0 0 2 0 941 0 | 180 | 0 | 166 9 | 2 2 | 463 | 11

Total conurbano 4 0 2 0 (195 | 2 |[382| 1 |215| 12 | 38 2 | 804 | 17

Jurisdiccion Ciudad de Buenos Aires
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

| E | E | E | E | E | E | E

Federal 4 1 9 1| 42 5 50 2 | 8| 2 |57 1 | 250 | 12

Instruccion 12 2 4| 0 | 12 0 1 2 | 10| 3 4 1 53| 8

Menores 0 0 0 0 0 0 1 1 3] 3 0 0 41 4

Total ciudad de Buenos Aires 16 3 13 1|5 |5 62 5 (101 | 8 | 61 2 | 307 |24

Total (ciudad + conurbano) 18 3 15 1 249 7 |44 6 |376 | 20 99 4 1201 | 41
% ciudad de Buenos Aires, del total 889 (1000 | 86,7|1000| 21,7| 714 | 140| 833 | 269| 400 | 616 | 500 | 256| 585
% conurbano, del total 11| 00| 133| 00 | 783|286 | 80| 167 | 731| 600 | 384 | 500 | 744 415

Nota 1: El bajo niimero de elevaciones a juicio se debe, entre otros factores, a que por la interpretacion jurisprudencial de la CSJN, generalmente luego de dictarse el procesamiento de
los imputados, el caso pasa a la jurisdiccion ordinaria de la ciudad o de la provincia de Buenos Aires, que es donde se concentra el mayor nimero de casos. Ello explica que en este
cuadro no aparezcan condenas por este tipo de delito.
Nota 2: Cabe destacar que los datos correspondientes a la justicia ordinaria de la ciudad de Buenos Aires fueron proporcionados por el sistema informatico de ingreso de causas de la
CSJN y los datos de las fiscalias federales de la ciudad de Buenos Aires corresponden a un informe solicitado a la Cdmara Federal en lo Criminal y Correccional de la Ciudad de Buenos
Aires. Se advierte que, si bien surgen hechos caratulados inicialmente como secuestro extorsivo, en muchos casos en realidad se trata de hechos que no constituyen ese delito sino
robos con privacion de libertad o simples extorsiones, fugas del hogar, secuestros virtuales, etc. Distinto es el caso del conurbano y del resto del interior del pais, donde se trata de

informes remitidos por los fiscales federales.

Fuente: Oficina de Investigaciones y Estadisticas Politico Criminales, Secretaria General de Coordinacion Institucional.

CGuadro 96. Cantidad de secuestros extorsivos en el conurbano (La Plata, San Martin)

con respecto al interior del pais

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
E | | E | E | E | E | E
Total interior 0 3 211 2 407 1 317 | 14 57 4 11.005| 21
Subtotal conurbano 0 2 195 | 2 382 1 275 | 12 38 2 894| 17
% conurbano del interior | 40,0% 66,7% 92,4%100,0%| 93,9% |100,0%| 86,8% |85,7% | 66,7% | 50,0% | 89,0%| 81,0%

Fuente: Oficina de Investigaciones y Estadisticas Politico Criminales, Secretaria General de Coordinacion Institucional.
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7. El enfoque de la desigualdad: algunas reflexiones sobre sus vinculos con la
proliferacion de los delitos contra la propiedad

En Argentina, el inicio de una marcada tendencia regresiva en la distribucion
del ingreso y el deterioro de los salarios reales datan de mediados de los afios seten-
ta, se profundizan en los ochenta y se amplian en los noventa. Estos fendmenos
motorizan un fuerte crecimiento de los indicadores de pobreza por nivel de ingre-
SO.ZSS

CGuadro 57. Distribucion del ingreso por quintiles, en el gran Buenos Aires,
primer semestre 2001-primer semestre 2005

Quintil* 2001 2002 2003 2004 2005
1 2 1 2 1 2 1 2 1
Primero 41 4,0 3,6 3,8 41 3,9 3,8 3,8 3,7
Segundo 8,6 8,4 84 8,0 8,0 82 8,3 8,3 8,5
Tercero 13,5 13,4 13,5 12,8 13,1 13,5 13,6 13,6 13,7
Cuarto 20,7 20,4 20,9 20,2 20,4 21,2 21,0 21,0 20,8
Quinto 53,1 53,7 53,6 55,0 54,5 53,3 53,3 53,3 53,2
Quinto/primero** 13,0 13,4 14,9 14,5 13,3 13,7 14,0 14,0 14,4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

El funcionamiento econémico de la década pasada contribuy6 a incrementar
la desigualdad de ingresos, las diferencias de bienestar y las condiciones de acceso
entre ricos y pobres. A lo largo de los afios de la convertibilidad, el empeoramiento
distributivo de los ingresos familiares estuvo ligado principalmente al deficiente
funcionamiento del mercado de trabajo,”® caracterizado por una baja generacion
neta de empleo y niveles persistentemente elevados de desempleo, incluso en
momentos de expansion de la actividad econdmica.

En ese contexto, durante el primer semestre del afio 2002, Argentina se encon-
tr6 atravesando una crisis econdmica y social de proporciones hasta entonces inusi-
tadas en la historia del pais, que en los meses siguientes a la devaluacién de la mone-
da se reflejo en la significativa contraccion del nivel de actividad, del empleo y de
las remuneraciones reales.

En el grafico 43 se muestra, para el periodo de estudio, la relacion entre los
quintiles extremos de ingreso individual en el gran Buenos Aires y la evolucion de
la polarizacion del ingreso para la poblacion econdmicamente activa.

Alli puede apreciarse que en el periodo entre el tltimo trimestre de 2001 y el
primero de 2003 se agudiz6 la brecha entre los segmentos de mayores y menores

255 Seglin datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) efectuada por el INDEC, el coeficiente de Gini era
de 0,416 en el aflo 1985, y casi de 0,50 en la hiperinflaciéon de 1989. Luego de una baja al comienzo de los
noventa, en 2001 era de 0,53 y superior a 0,55 después de la maxidevaluacion de comienzos de 2002. El coe-
ficiente de Gini es un indicador que puede comprenderse del siguiente modo: cuanto mas se acerca al valor 1,
mas regresiva es la distribucion del ingreso.

256 Altimir y Beccaria, 1999; Altimir, Beccaria y Gonzalez Rozada, 2002; Damill, Frenkel y Mauricio, 2002;
Beccaria y Mauricio, 2005.
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Grafico 43. Polarizacion del ingreso en el gran Buenos Aires, 2001-2005
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ingresos, y alcanzd un pico de 14,9 puntos a inicios de 2002. Esto significa que la
percepcion media de ingresos en los segmentos de mayores ingresos fue casi quin-
ce veces superior a la de los segmentos de ingresos bajos.’

A partir del segundo semestre de 2002, sin embargo, se registrd una cierta
reversion de las tendencias en los indicadores del mercado de trabajo, como conse-
cuencia de la consolidacion del proceso de crecimiento econémico, aunque con una
intensidad diferencial segun la variable que se analice. El empleo se recuperé muy
aceleradamente desde fines de 2002 y la cantidad de personas bajo la linea de pobre-
za se redujo,”® permitiendo que mas de cuatro millones de personas escaparan de
esta situacion entre el primer semestre de 2003 y el segundo de 2004, en el total
urbano del pais. No obstante, otras variables mostraron una recuperacion menos
intensa, como es el caso del restablecimiento de los ingresos reales y la mejora en
su distribucion.”® En este sentido, tal como se observa en el grafico 43, si bien luego
del pico del primer semestre del afio 2002 hubo una disminucién paulatina en la
polarizacion del ingreso, ella no ha conseguido retornar al nivel registrado en 2001
y continua siendo elevada (14,4) en el primer semestre de 2005.

257 La tasa de actividad nunca supera a 60% de la poblacion, por lo que s6lo nos referimos a la poblacion econo-
micamente activa para el periodo sefialado. Si incluyéramos al resto de la poblacion, las diferencias serian atin
mas agudas.

258 No obstante esta reduccion de la pobreza, es necesario aclarar que dado que se trata de un fendmeno multidi-
mensional, si bien mostr6é un descenso en su incidencia (el nimero de pobres), no tuvo el mismo comporta-
miento en cuanto a su intensidad. Esto significa que el universo de personas afectadas por la pobreza lo es cada
vez mas profundamente.

259 Esquivel y Mauricio, 2005.

260 Con ello no afirmamos, de ninguna manera, que en el afio 2001 la distribucion del ingreso fuera equitativa, sino
que, posteriormente, la situacion de inequidad se profundiz6 ain mas.
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El caso de Argentina no escapa a las caracteristicas comunes del resto de
América Latina que, como se consigna al inicio de un reciente informe de la
CEPAL,*" “ostenta la lamentable caracteristica de seguir siendo la regién mas inequi-
tativa del mundo”. Este informe subraya, asimismo, que “ha sido incapaz de reducir
la desigualdad en la distribucion del ingreso y en el acceso a activos productivos”.

La desigualdad en la region es un fenémeno complejo, constituido por multi-
ples tipos de desigualdades que se refuerzan y retroalimentan, y su cara mas visible
—aunque no por ello tnica— es la de enormes diferencias en la percepcion de los
ingresos.” Adicionalmente, hoy se sabe que las desigualdades que prevalecen en las
ciudades latinoamericanas generan procesos de ruptura de la cohesion social y esce-
narios de creciente debilitamiento del tejido social. Los cambios en la esfera social,
politica, economica y cultural han ido en velocidades diferentes y hacia horizontes
divergentes. En estas circunstancias, indudablemente estan dadas las condiciones
para que la violencia prolifere y se reproduzca asumiendo variadas formas.

Debemos tener en cuenta que, aun cuando la criminalidad esté vinculada a la
propiedad, seria vano limitarse a un determinismo economico. El s6lo enfoque eco-
némico para el estudio del delito es rico en ensefanzas, pero a la vez es limitado vy,
a menudo, engafioso. Méas bien, la comprension del delito se encuentra en la inter-
seccion de varias disciplinas. Ciertos factores econdomicos pueden considerarse
variables de tipo proxy, ya que su efecto aparente sobre la magnitud de los delitos
resulta del hecho de que tienen consecuencias sobre factores de tipo socioldgico y
antropologico, los que a su vez influencian el grado de criminalidad.

Como ya fue mencionado en esta investigacion, el aumento exponencial del
fenomeno del secuestro en Argentina —y mas especificamente, de su modalidad
exprés— parece remitirse a una confluencia de factores de diversa indole, entre los
que se destacan el posible efecto imitativo generado por la difusion de los medios de
comunicacion, las consecuencias del “corralito”, el desplazamiento de la criminali-
dad como efecto no deseado de la politica gubernamental contra los desarmaderos
y venta de autopartes, y la falencia del Estado en materia de regulacion de teleco-
municaciones. Sin embargo, para una comprension contextualizada de la problema-
tica, resulta de vital importancia tener presente que el desarrollo de estas particula-
ridades propias de la coyuntura local tuvo como telén de fondo el escenario de un
nivel historico de desigualdad en la distribucion del ingreso, con la consecuente con-
centracion en un segmento minoritario de la poblacion.

261 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Objetivos de desarrollo del milenio. Una
mirada desde América Latina, disponible en <http://www.eclac.org/mdg/>.

262 A la desigualdad en la percepcion de ingresos de los distintos segmentos poblacionales, deben sumarse las ine-
quidades en el terreno educativo, en el acceso al empleo y a los beneficios institucionales, etcétera. En este sen-
tido, resulta muy evidente que, si se nace en una familia muy débil o desarticulada por la pobreza, la estructu-
ra de oportunidades para acceder a una buena salud y rendimiento educativo seran muy inferiores a las de otros
estratos sociales, y por ende, la escolaridad sera baja, el acceso a un empleo estable dificil, los ingresos espo-
radicos y reducidos y, asimismo, ello repercutira en altas posibilidades de conformar una familia con similares
problematicas.

297



EL SECUESTRO EXTORSIVO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Grafico 44. Casos de secuestro extorsivo en la ciudad y partidos
del gran Buenos Aires, 2001-2005
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Si bien hay un debate abierto acerca de la correlacion significativa entre la
polarizacion del ingreso y la comision de delitos contra la propiedad, han proporcio-
nado notorios resultados en este sentido los trabajos de Ehrlich (1973)* y
Fajnzylber, Lederman y Loayza (1998).**

Isaac Ehlrich ha sugerido que los residentes en areas con mayor distancia
entre sus ingresos tienen mayores probabilidades de sufrir delitos contra la propie-
dad que los residentes en aquellas areas en donde la distribucion del ingreso es mas
equitativa. Fajnzylber, Lederman y Loayza han estudiado la polarizacion del ingre-
so medida segin el coeficiente de Gini y su vinculacion con delitos violentos
mediante la recopilacion de datos de 45 paises, y han observado una correlacion sig-
nificativa.

Ernesto Schargrodsky® incorpora al analisis la distribucion desigual de las
condiciones de seguridad. En su trabajo menciona que el delito contra la propiedad
afectaria con preponderancia a los estratos sociales cuyos ingresos no son necesaria-
mente los mas elevados, sino a aquellos que no disponen de los medios para prote-
gerse en contextos de hostilidad delincuencial. Esta perspectiva, sin embargo, se

263 Isaac Ehrlich, “Participation in Illegitimate Activities: A Theoretical and Empirical Investigation”, en The
Journal of Political Economy, 81(3), Nueva York, 1973, pp. 521-565.

264 Pablo Fajnzylber, Daniel Lederman, Norman Loayza, Determinants of Crime Rates in Latin America and the
World: An Empirical Assessment, Washington, Banco Mundial, 1998. Disponible en: «www.worldbank.org/lac-
crime>.

265 Rafael Di Tella (HBS), Sebastian Galiani (Universidad de San Andrés) y Eresto Schargrodsky (UTDT),
“Crime Victimization and Income Distribution”, agosto de 2002, publicado como “Crimen, proteccion y distri-
bucion del ingreso: ;Quiénes son las principales victimas del aumento de la criminalidad?”, en A. Canavese,
O. Cornblit, O. y E. Schargrodsky, (eds.), Corrupcion, crimen y violencia, Buenos Aires, La Crujia, 2004.
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diferencia de las anteriores en el sentido de que su busqueda incorpora la pregunta
acerca de quién sufre principalmente el aumento de la criminalidad, aunque también
pone en juego la distribucion del ingreso.

Si bien no es objeto de este trabajo proponer una hipoétesis acerca de la corre-
lacion estadistica entre la polarizacion del ingreso (ya sea medida por el coeficiente
de Gini o la relacion interquintilica) y el crecimiento del secuestro extorsivo en
Argentina, es notorio el desarrollo concomitante de ambos factores. Tal como se
muestra en el grafico 1 (véase el capitulo 3), hubo un aumento exponencial del
secuestro extorsivo en el periodo inmediatamente posterior al pico de polarizacion
del ingreso (2001-2003). Esto, sin habilitar a conclusiones estadisticas, permite un
acercamiento comprensivo al medio social que hizo posible la escalada de este tipo
de delitos.
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