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Fernando Belaunde Terxry

EL PERU COMC DOCTRINA

Pocas nacicnes en el mundo tienen el raro privilegio de conte-
ner en su propio suelo la fuente de inspiracién de una doctrina. El Perd
es una de ellas. Sin embargo, se ha anatemizado a los que no salimes en
busca de filosofias extranjeras, en el vano intento de importar ideas a
un medic gque hace sigleos se distinguid en producirlas.

Ha extrafiado, efectivamente, a guienes por nc captar las co -
rrientes vigorosas gue emanan de nuestra misma tierra, que un movimiento
como el de Accién Popular haya surgido sin influencias fordneas y due ,
en vez de izar sus velas para dejarse llevar sin esfuerzo por vientos gue
se originan en los focos del capitalismo o del marxismo extremos, hava
preferido los que soplan de la Plaza de Wacaypata, receptdculo de expe -
riencias y tradiciones milenarias, corazén de un sistema arterial cuyos
latidos se sintieron en las regiones més remotas del Perd,

£l Cuzco, modelo de capital, no sdlo se origind en un rito de
fundacidn tan poético y expresivo como el de las ciudades pre-helénicas,
sino que fué estructurado como un reflejo fisico y humano de todos susdo
minios. Forjd su cardcter metropolitano, adaptandose, antes que imponién
dose, a la realidad de las regiones que, dia a dia, se colocaban bajo su
clarividente orientacién. La ciudad asi formada, a imagen y semejanza de
los pueblos que congregaba, parecia ser ura miniatura que contenia la sin
tesis de las cuatro regiones, en la gue cada una de ellas contribuia con
un aporte viviente de pufiados de tierra y hombres, simbdlicamente presen
tes, para hacer de su dgora central el foco de una civilizacién.

La tradicidén planificadora en_el Perd.-

El notable impulsc que alcanzé el antiguo Perd -pese a las tre
mendas dificultades del territorio- tiene su explicacién en el alto gra-
do de desarrollo que adquirié el planeamiento, en todos los 6rdenes, dque
ha dejade pruebas irrefutables y ensefianzas de permanente vigencia. Ac -
cién Popular se ha propuesto aprovecharias, a la luz de todos los adelan
tos que nos ofrece nuestro tiempo.

El pais de topograffa tan dificil y abrupta ha constituide vy
constituird siempre un verdadero reto al hombre que lo habita vy, en cier
ta manera, ha forjado la recia personalidad de ese peculiar personaje de
los Andes.

La Cordillera nos ofrece el contraste de nieves en el trdpico.
La altitud por un lado y la Corriente Peruana por otrc, son factores que
compensan climidticamente la latitud. Si observamos un mapamundi, tomando
una franja entre la linea ecuatorial y los 18 grados hacia el Sur - gque
es la que ocupa el Perd actual- y hacemos lo propio hacia el Nerte, vere
mos gue en ninguna otra parte del planeta, sea en los territorios corres
pondientes de Africa, Asia y Oceania, el trépico presenta alturas tan con
siderables como las gue alcanzan los Andes. S6lo en la regién andina se
crea un habitat ecuatorial por encima de los cinco mil metros. Se trata,
pues, de un territorio excepcilonal, distinto, con comunicaciones diffci-
les, v enormes &reas inexplotables. Y esta tierra sui-géneris ha produci
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do también un hombre sui-géneris. El territorio, factor fundamental, no
estd agqui como en otras civilirzaciones a favor, sino en contra del hom -
bre. No es, como Egipto, un valle fértil y acogedor el que lo define, si
ne una cordillera &spera y empinada. Y, sin embargo, 1l1os Andes implaca -
bles fueron cura, como el Nile fecundo, de una civilizacién inmortal.

La tierra es la misma y el hombre ha cambiadc poco, siendo el
factor aborigen elemento domirante en el mestizaje gue trajo la Colonia.
Debemos adentrarrnos er. log misterios de esta tlerra v de sus habitantes
que, a través de las distintas épocas, lograron imponérsele, para conti-
nuar su obra incenclusa.

La primera leccidén gue recogemos del pasado es, pues, la nece-
gidad de estudiar y corocer a fordo ei territorio. Los cronistas nos ha-
blan de los minuciosos modelos gue se hacfan antes de la Conguista, de
las distintas regiones. lo guie presupone la existencia de la cartografia,
Cieza de Ledn; al referirse a la red wvial, nos dice dque los pueblos la
construian con estricta fidelidad a lo que estaba "pintado", es decir
que la planificacién de caminos habfa sido cuidadosamente pensada.

Toda la prosperidad, el adelanto y la justicia social del Perd
antiguo se originaron en una premisa bésica: el que a cada consumidor co
rrespondiera ura unidad de superficie agricola para su sustento. Y esa
unidad, el tupu. tenfa ur 4rea entre los 3,000 y los 4,825 metros cua -
drados. Fuera de estc tenfamos las tierras del Sol y las del Inca, que
constituian las fuentes de recursos de la religién y del gobierno, de lo
que se tomaba lo necesario para las campafias militares y en los casos de
sequias, catéstrofes o plagas. La superficie cultivada era, pues, consi-
derablemente superior a los 1,700 metross cuadrados por habitante de que
hoy disponemos.

El crecimiento vegetativo obligaba por lo tanto a la incorpora
cién de nuevas tierras, por medio de la irrigacidn, o la creacidn de
nuevas Areas laborables a base de las andenerias gue alguien ha compara-
do, en su monumentalidad, a las piramides del antiguo Egipto. El proble-
ma vital de la subsistencia estaba ertornces resuelto, pudiendo decirse
que, er. el antiguo Pery, cada nueva latidc de vida humana se sincroniza-
ba en la tierra con un nhuevo brote de vida vegetal.

Aunque hoy disfrutamos de las facilidades del comercic interna
cional gue, antes no se utilizaban, la preocupacidn por lograr la autosu
ficiencia alimerticia debe seguir teniends vigencia ya que dicho comer -
cio tambiér implica la exportacidén de parte apreciable del producto de
la tierra. Un pafs sub-desarrollado y lejanc no debe depender de otros,
para su abastecimiento en productos bisicos del sustento de su poblacidn,
sobre todo cuando las dificultades de su territorio y su posicién geogrd
fica recargan en cuantiosos fletes el valor de los alimerntos.

La relacidn entre las Areas cultivables y los consumidores si-
gue siendo una premisa fundamental en el planeamiento regional moderno.
Las grandes nacilornes industriales, superpobladas, gue no encuentranenel
territorio metropolitanc la posibilidad de practicarla, buscan otros ca-
minos por medio del protectorado o de la colonizacién de regiones leja -
nas, y proclaman teorias como las del espacio vital gue, segin lo ha ano
tado J.M. Pastor, no fuaeron monopolio del racismo sino gue la practica -
ron grandes demdcratas, como Roosevelt, en el famoso proyecto del wvalle
del Tennessee, que no es otra cosa qle la incorporacibén, en gran escala,
de tierras de cultiveo y el aprovechamiento de la fuerza hidraulica. La
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relacién hombre-tierra es la clave de la prosperidad americana y lo es
también, de la desnutriciédn de nuestro praopio pueblao.

Practicar este principio tan saludable obligé a los antiguos pe
ruanos a adoptar una organizacién orgénico-celular, que tuve su remoto o=
rigen en el ayllu y gue, empezandc con un chunca, gue es la reunién de
dier familias, lograba un desarrollo piramidal en la pachaca que lo es de
cien y en la waranca, el ricleo basico de mil familias, que corresponde —
ria hoy a lo gque en la planificacién moderna se llama escaldén parroguial
o unidad veciral. La base de la pirédmide seguia anchéndose en forma deci-
mal hasta alcanzar al mds anénimo de los ciudadanos en la mis remota de
las regiones. Tal estructuracidn facilité la estadistica censal, permi -
tiendo el paralelismo en la dinémica de la tierra frente a la dindmica dg
mografica.

1.2 diferencia sustancial entre la comunidad agraria del pasado
y la del presente radica en la destruccién de ese paralelismo. Hoy dia la
comunidad indigena tiene linderos rigidos y el crecimiento de la poblacidn
ha scbrepobladeo la tierra, pauperizando y deanutriendo al campesino. Para
que el espiritu de asociacidn, que estd en la sangre del aborigen, pro -
duzca resultados satisfactorios, hay gue encontrar un camino hacia la ex-
pansién de las &areas agricolas. La Irrigacién y la Colonizacidn Vial que
propone Accidn Popular permitirfan sincronizar nuevamente la expansidén de
las Areas laborables con el crecimiento vegetativo, deteniendo la prolife
racién del minifundio que estd hiriendo de muerte a una parte apreciable
de nuestra agricultura serrana.

La tradicién vial del Perd es otro legado gue no podemos desa -
provechar. Mediante los caminos se logré ila unidad andina que no ha podi-
do ser mantenida en la Repiblica. Por no haberse sustituido el antiguo ca
mino del Inca entre Cuzce y Quito se ha perdido la unidad serrana, al pun-
to de gue las serranfias de Cajamarca se encuentran desconectadas de las
del Sur, habiendo desaparecido en el Norte el conccimiento de la lengua a
borigen, sintoma significativo de esta pérdida de unidad. No se ha termi-
nado la carretera longitudinal de la Sierra, que estd interrumpida en An-
cash v La Libertad y que estd llamada a sustituir al antiguo camino. La
unidad nacional es la suma de las unidades regionales vy resulta muy grave
para una nacién como el Perd la pérdida de la unicdad de la sierra, due es
el granero para su abastecimiento y un verdadero vivero de hombres para
desarrollar otras zonas.

La estrecha relacidn entre el camino y el tambo contribuyé a
asegurar el abastecimiento. La vialidad y la agricultura se mantuvieronha
bilmente coordinadas. Los graneros siempre colmados con el producto de
las tierras del Sol y del Inca eran, asi, accesibles en cualguier emergen
cia. Alguna wvez las tropas conguistadoras padieron disfrutar, gracias a
ellos, de siete meses de permanencia en Jauja. £l tambc deberfia tener, en
el Peri moderno, su reflejo en flamantes frigorifices, y silos gque evita-
ran las frecuertes nambrunas gque padece nuestro pueblo. La sequia del Sur
nos ha demostrado patéticamente lo que significa el haber interrumpido la
practica de una previscra politica del abastecimiento.

Si continudramos la tradicidén vial del Perd no estarian aisla -
das unas treinta capitales de provincias, lo que da una idea de las difi-
cultades del abastecimiento y del atraso en que se encuentran dichas ciu-
dades y sus distritos vecinos. Siendo la red wvial incaica lo mads admira -
ble que, en materia de ingenieria, nos ha legado el pasado, €S itil revi-
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sar la historia para ver cémo se logrd su construccidn y para comprcobar
que en la dificil topografia andina el camino es un factor inseparable
de la agricultura.

El 20 por ciento de las capitales de provincia carecen —aun -
que parezca mentira en pleno 1959- de accesc vial, como si vivieran en
plena colonia. Chuquibambilla, Antabamba, Cotahuasi, Ifiapari, Mand, Ca-
jatambo, Bolivar, Tayambamba, Pomabamba, Piscobamba, Corongo, Cabana,Ric
ja, Tarapotc, Lamas, Juanjui, Saposoca, Jumbiila, Lamud, Rodriguez de Men
doza, Huacrachuco, Llata, Yurimaguas, Nauta, Contamana y Requena esperan
todavia la influencia vital de la ruta terrestre. Y capitales de departa
mentos como Iquitos, Puerto Maldonado, Moyobamba y Chachapovas no empal-
man con la red vial, aunque las dos primeras tienen la suerte de encon -
‘trarse al borde de rios navegables, Esta realidad nos muestra lo mucho
que debemos hacer en favor de tantos pueblos olvidados que, como lo ex =
presa la toponimia, tienen remoto origer pre-hispénico y alguna vez reci
bieron la vivificante i1nfluencia del camino del Inca.

La importancia de este tema nos lleva a tratarlo en un capitu-
lo aparte, limitdndonos ahora a seflalar la impostergable necesidad de que
el Perd continde la tradicién vial porgque, como lo ha dicho Gerbi, " el
camino avanza tenaz, creando al propio tiempoe gue es creado, revelando la
patria a sf misma".

La ensefianza luminosa de la cooperacidn popular.-

Si las naciones pudieran acudir a los médicos en buscadel diag
néstico de sus males el Pert confirmarfa su grave dolencla crdnica gue,
afortunadamente, no es incurable: la decadencia agdénica de sus villorios.
Porque, como todo enfermo, el pais tiene en si mismo la defensa orgdnica
para combatir el mal gue le agueja: el hébito ancestral de la coopera -
cién popular, la vieja minka que hizo grande el Imperio y cuyas caracte-
risticas perduran en las comunidades.

Alguien ha dicho que las verdaderas leyes carecen de textoy se
expresan a través de las tradiciones imperecederas de los pueblos. Laley
no escrita del Perd bien podria llamarse de "cooperacidén popular”. Pero
los conceptos modernos hacen necesario que se estructure los organismos,
que se precise, en blanco y negro, los recursos y las orientaciones téc-
nicas. De alli la necesidad de redactar un breve texto que encauce en
nuestros dias la realidad milenaria del esfuerzo colectivo.

Nosotros hicimos varieos viajes por toda la Repdblica durante el
procesc electoral de 19256. Estas jiras, inevitablemente bulliciosas, vi-
nieron a ser el eco de otros recorridos andnimos, realizados varios afios
antes, en busca de ese gran desconocido que, para muchos limefios, es el
Perd. Cuando el aplauso y el entusiasmo de los pueblos no perturban el
juicio y, lejos de envanecer a gquilenes los reciben, despiertan en ellos
un hondo sentido de la responsabilidad civica, puede esperarse el fecun-
do resultado de estos viajes politicos.

Es quizds de utilidad que relate cdmo surgid el proyectode ley
que hemos llamado de "cooperacién popular" mandado al Parlamento, donde
se encuentra inauditamente encarpetado en las comisiocnes legislativas.Es
conveniente que se sepa gue esta idea ~-cuyo verdadero autor es el pais
mismo -surgid de la bueria fe, de la sinceridad del deseo de no defraudar
las expectativas y la confianza de los pueblos.
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Llegamos una tarde de abril a Sicuani, en el tren que esa mis~
ma mafiana habia partido de Puno. La intuicidén popular parecia ver en nues
tra cruzada, con esa sensibilidad profunda gue tienen las multitudes, el
propésito serio de trabajar por el pais. En cada estacién hombres v muje-
res humildes habian invadido nuestro vagén y en cada mano tendida v en ca
da mirada se podia percibir claramente el desbordante e indescriptible
fluido de la confianza, ese don que sdlo premia a los que se acercana los
pueblog con sana intencidén. AllI en Sicuani tuvimos gue dejar el tren vy,
después de unas palabras de agradecimiento frente a la estatua de Pumaca-~
hua, se inicidé el lento recorrido por carretera hacia la capital imperial.

Como quienes rezaron un rosario civico, hubimos de detenernos
en muchos pueblios y caserios cuvos nombres evocaban dramdticos episodios
histdricos. En todos ellos salieron a recibirnos las comunidades, con sus
trajes tipicos, tocando sus meldncolicos instrumerntos autdctonos. En to -
das partes el clamor era el miswmo, pedian lo elemental: agua, escuelas vy
viviendas. Reclamaban obras bésicas de urbanismo. El camiro vecinal y el
puente, la pavimentacién, el mercado.

Un rdpide cdlculo mental, estimando estas obras a grosso modo,
en su valor aproximado y multiplicdndelo por mil cuatrocientas capitales
de distrito -sin considerar infinidad de caserios de menor rango-, nos hi
zo ver lo complejo de ura solucidr para satisfacer tan justificadas y con
movedoras demandas de accidén estatal. Sentimos la angustia, la impotencia
econdmica para hacer justicia a nuestros compatriotas. Puedo decir sin fal
sa modestia que el temor de no alcanzar esa reparacidn, en caso de triun-
fo, es el Unico miedo gue he tenido en la campafia.

4

El fisco debe atender ante todo a los gastos generales de la
administracidén v de la educacidn piblica, financiar las grandes obras de
cardcter nacioral o regional, mantener la eficiercia de los institutos ar
mados. Pero una vez cumplidas estas misiones poco queda del presupuesto
para dedicarse a inversiones locales, a necesidades lugarefias gue, por ser
el Perd un pais eminentemente rural, afectan a la mayoria de su poblacidn.

Cuando, mas tarde, pudimos ver congregado al pueblo del Cuzco
desde el atrio de la Catedral, la respconsabilidad de buscar una solucidn
se hizo mids impericsa. Contribufa a ellec el grandioso ¥ evocativo escena-
rio. Tal vez nuestra invocacidn, al pie de un templo, y en el puntc focal
de convergencia de log cuatrc caminos que antafio dieron unidad y poderio
a otras tantas regicnes del Imperio, fué acogida benévolamente por la Pro
videncia a la que acudiamos en busca de luz.

Nuestro recorrideo hacia Huancayo 1o hicimos en un destartalado
automdvil de plaza. Se sorprendid el eficiente chofer Ismodes cuando io
requeri para la carrera mds larga gue, evidentemente, le habfa sido soli-
citada. ¢A dénde vamos? A Lima -respondi- como si se tratara de recorrer
unas cuantas de las empinadas calles cuzqueflas. Mas tarde en el camino
cuando cruzibamos el Apurimac, ya habiamos cambiade largamente ideas mig
acompafiantes v yo sobre las graves dificultades insuperadas de las aldeas
peruarnas. En una fonda de Chincheros, en el Departamento de Apurimac, nos
detuvimos a almorzar. Los notables de ese pueblo pintocresco, intrigados
por la presencia de un taxi coronado con cuatro maletas y un alto parlan-
te, acudieron a darnos el encuentro y a brindarnos una hospitalidad gue
resultd ser gratisima y fecunda por la inspiracidn alli reccgida. No in -
sinceramente repetia: "Mds que en solicitud de votos vengo en busca de
ideas..."
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El caso de Chincheross es tipico de nuestros pequefios pueblos
olvidados. Allfl todo se ha hecho por esfuerzo lozal. La reconstruccién
del templo, la edificacién de las escuelas, el caminc al santuaric de Co
charcas, todo estaba en obra, por accidn popular, ante la indiferencia
del Estado. Apenas unas cuantas calaminas habkiar sido remitidas de Lima
para techar precariamente la escuela de varones, ain sin pisos, ni wvi -
drios, ni cerrajeria, ni aparatos sanitarios. Lo poco que llega de la ca
pital se obtiene tardiamente, tras mendicantes gestiones. Y la realidad
es que los pueblos ponen su esfuerzo y su tiempo, a falta del dinero de
gue carecen. S5i todo se pudiera hacer con las propias manos Chincheros
no tendria problemas. Pero tvna ayuda econdémica es inevitable para adqui-
rir algunos implementos y materiales que s6lo producen las grandes indus
trias. El Perd tiene forzosamente que dejar de ser un archipiélago de ca
serfos aislados. La interdeperdencia regional es inevitable v necesaria,
No podemos esperarlo todo de los pueblos sin recursos; hay gue tenderles
la mano. Pero no la mano que alcanza una limosna, s3ino la que paga una
deuda.

Ccuando después de una emccionante inspeccién de las obras brin
damos, en una de las casas de la plaza, por el pueblo de Chincheros y su
buena y laboriosa gente, lo hicimos también por Accidén Popular, el nacien
te movimiento que tomaba ese nombre de la mds noble y fecunda de nuestras
tradiciones nacionales.

Desde ese dfa hemos reafirmado nuestra creencia de que los pro
blemas locales pueden y deben resolverse localmente, sin que incurraenin
diferencia el poder central. Que las gestiones mendicartes arnte el gobier
no de Lima deben eliminarse. Que hay un inmenso caudal de capitales, am -
pliables al infinito, er. el esfuerzo gue los pueblos despliegan por accidn
popular, mediante una ley orgénica descentralizadora, merced a la cual el
Estado no sélo dé ayuda y orientaciér técnica, fuera de la rutina burocré
tica, lejos del papeleo capitalino y del trémite moroso y agotante, sino
ur positivo apoyo econémico, gue funciore astomAticamente. Un apoyo que no
requiriese la intervencidn del cacigue politico. Ayudar al gque se ayuda ,
seria el lema de esta campafia organizada de cooperacidn popular. Estimu -
lar la iniciativa, que forma hombres y lideres; avivar la llama no extin-
guida del espiritu creativo, gue ha dade sus mis vivos y legitimos refle-
jos a la palabra Perd. Una ley, en suma, gque no hiclera sino recoger sus
preceptos del eco aun perceptible de las voces ancestrales sin dejar de
vislumbrar las amplias posibilidades tecnolégicas de nuestro tiempo.

Propusimos, mediante el proyecto,; que los pueblos gue empren -
dieran obras de utilidad pdblica a su propia iniciativa y por su propia
cuenta, disfrutaran de ura orientacidr técnica y recibieran, en dinero,un
aporte equivalente al que realizaran en trabajc espontineo y desinteresa-
do. Lo hicimos pensando en que tal legislacién serfia estimulante para los
pueblos, descargando al mismo tiempo al poder central de miltiples cues -
tiones que agotan a los altos dignatarios del Estado y los desviandel cum
plimiento de deberes racionales mds apremiantes. Si nuestra financiacién
es demasiado ambiciosa, debe hacerse en bonos =-como lo propusimos— o me -
diante nuevas o antiquas rentas, es cosa secundaria. Lo importante es que
el Estado obternga dos soles de capitalizacién por cada sol que inviertaen
dinero. Duplicar el rendimiento del papel, he allf el verdadero fin de es
ta ley que algunos han tildado de inflacionista y demagégica, sin consul-
tar el significado de estas palabras en el dicciocnario de la Academia, ni
muicho menos, en el de la propia ccroilencila...
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La accidén popular, en cuanto a asuntos locales, organizada ,
estimulada v generalizada, superard a la democracia. Esta delega en un
grupo de hombres el gobierrno; aguélla no sélo toma las decisicnes sino
que las ejecuta directamente,

Muchos hombres piblicos, muchos partidos que no llegan al go
bierno gustan dejar a su pafs en la duda sobre lo gque habrian realizado
en el Poder. Prefieren disfrutar del misterio de la incdgnita gque afron
tar la responsabilidad de las ideas concretas, lanzadas qallardamenteal
debate piblico. Nosotros nc queremos cobijarnos con el biombo de lo im-
preciso o tras la cortina de humo del silencio. Si hubiéramos llegado es
tarfa promulgada v en plena vigencia la ley de cooperacidn popular, que
es la piedra angular de miestro movimientc, porgue la juzgamos suficien
temente sélida para construir sobre ella un vigoroso Perid, del que pue-
da decirse que, en acto de desagravio nacional tan grande como el terri
torio, tuvo el méritc de acordarse de sus puehlos olvidados.

Cooperativismo peruano.-

Finalmente, el antiguc Peri nos sugiere un régimen de propie
dad que estd en boga en las mis progresistas nacliones del viejo conti -
nente, Nos referimos al! sigstema cogperativo. Los antiguos peruancs no
eran comunistas sino cooperativistas. Se respetaba la propiedad comunal
de la tierra y disponfia el cultivador del usufructs. de ella. Ademds,exis
tia la propiedad privada del &rkol frutal v de la casa y el Inca otorga
ba propiedades como recompsnsa por servicios distinguidos. Lo gque no
existia era la especuiacidn particuliar o estatal con la tierra. La ciu-
dad~jardin ingiesa de Howard podria haberse inspirade en el antiguo Pe-
ri, en el régimen de propiedad comunal de la tierra en gue se sustentay
de propiedad privada de la casa que en ella se construye.

El Estade v el culto disponian de sus propias extensiones pe
ro se respetaba plenamente las tierras de la comunidad, es decir de la
virtual Cooperativa que formaban y siguen formando los ayllus.

El sistema cocperativo convive con el de la propiedad indivi
dual, va gue la Cooperativa misma es una gran propietaria, con bienes
inscritos y registrados a su favor, perc teniendo las ventajas del sis-
tema capitalista carece, por completo, de sus vwicios, por estar estruc-
turada al margen de todo peligro de especulacidn. La difusidn de las co
operativas constltbye an factor que regula la propiedad privada y evita
sus abusos. Le da al hombre comin la posibilidad de organizarse con la
nisma eficiencia como lo hacen los grandes consorclos capitailstas,

La ética del abastecimiento.-

Serfa large citar todos los casos en gue las antiguas aglome
raciones peruanas com¢ Chanchédn y Huanuco Viejo nos dan una idea de la
habilidad planificadora y comc Pikillacta, Incahuasi y Cajamarquilladon
de la preocupacidn por asegurar el abastecimiento alimenticic de la co-
lectividad encuentra expresiones fisicas, irrefutables y elocuentes. Pe
ro con lo expuesto en estas breves lineas hay suficiente base para afir
mar, categdricamente, que el Perd es tierra fértil para la planifica -
¢ién en todos los drdenes v que, las dificultades del medio, hacen impe
rativa la continuacién de esta norma salvadora,
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Nosotros creemos que aqui estd la gran fuente de inspira -
cién para un gran movimiento polfitico social. Aqui estdn las raices. S6-
lo falta aplicar al cultivo la técnica moderna. No miramos al pasado por
chauvinismo o prurito nacionalista: buscamos su ensefianza.

Quisiéramos mantener en el Perd de hoy la misma cohesién de
antafio, verdadero milagroc si tenemos en cuenta las dificultades de sus
cominicaciones; practicar su ética alimenticia y avivar la llama no ex -
tinguida de su espiritu de cooperacién expresado en la minka, gran insti
tucién que, unida al sentido cooperativista aplicado a la tierra enlaco
munidad agraria, nos da la clave para una solucidén genuinamente peruana
a los problemas de la ciudad vy el campo, al margen de la especulacidén vy
al alcance de nuestras posibilidades efectivas. Quisiéramos aplicar, re-
juveneciéndolas, su magnifica estructuracién orgénico celular y, con la
ayuda de la técnica moderna, superarla cada dia en aquellos aspectos en
que su atraso fué evidente.

La Conguista del Perd por los perua-
nos, Ediciones Tawantinsuyu, Lima,
1259, pp. 17-45.
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Héctor Cornejo Chévez

PERSONA HUMANA Y BIEN COMUN(*)

—¢Diga usted cudles son las caracteristicas fundamentales de
su partido?

Esta pregunta p:uede ser contestada desde deos dnguios diferen -
tes, aungue complemerntarics: el del contenide ideolégico, y el de la es-
tructura y la praxis del partido.

Desde el primer puntc de vista, las caracteristicas fundamen-
tales del Partido son las de la democracia cristiana universal. Hallamos
nuestro sustento doctrinario en deos principios filosdfico-sociales: de
un lado, el de la eminente dignidad vy el destinc personal de cada ser hu
mano; y de otro, la necesidad y utilidad de la organizacidén social. Por
virtud del primero, sostenemos gue todo hombre -blanco, indio, negro o}
chelo; pobre o rico; hombre o mujer; nifio o adulto, ilustrado o analfabe
to- tiene derechos eserciales que la sociedad no le ha dade y que el Es-
tado no puede desconocer [derechos tales como al mantenimiento y desarro
llc de la vida corporal, intelectual y moral; a la creencia y al culto
religioscs; a la sociedad doméstica; al uso de los bienes materiales; al
trabajo, etc.}. Por cbra del segunde principie, afirmamcs que el hombre
debe adecuvar su conducta vy desarrollar sus facultades en orden al hecho,
inevitakle y fecundo, de gue vive en sociedad con otros hombres.

De este planteamiento fluye, desde luegsn, una serie de notas
caracteristicas de 1la democracia cristiana. Por ellas se diferencia, en
primer lugar, de todos los materialismos; Lantc de aguéllos que, en el
terreno filosédfico, convierten al espiritu er simple refleic de la mate-
ria v niegan existencia a las realidades ultra-materiales, como de agué-
llos que en la practica hacen girar exclusivamente al hombre en torno de
obietivos o a raiz de motivaciones econdmicos, ll&mense éstos produccidn
o Jucro.

En segundo Ltférmino, esas notas distinguen y alejan igualmente
a la democracia cristiana del individualismo liberal que exagera los de-
rechos del individuc y atribuye a la persona humana ura autonomia absolu
ta; de todos los sistemas totalitariocs, comunistas o no, gua exageran los
derechos de la sociedad, la erigen en la fuente de los derechos indivi -
duales, reducen éstos a la condicidn de favores dispensadcs por el Esta-
do o convierten al individuo en simple engranaje de la maguinaria social;
v también de los regimenes dictatoriales que poanen la dignidad, la liber
tad v los derechos del individuo a merced del caprichc o el arbitrio de
un manddén.

Fluyen también de este plantec la adhesidén de la democracia
cristiana al principio orientador v normativo del Bien Comin y su oposi-
cidén sustancial a todec sistema que propugne o fomente la lucha de cla -
ses, asi comc a tocda ideclogia o método que persiga el predominioc de una
oligarquia o la dictadura de ura clase.

(*) Respuestas a una encuesta del diario "El Comercio"
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¥ fluye, en fin, de aguellos prirncipios medulares la caracte-
ristica posicién de la democracia cristiana acerca de la familia y sus
naturales funciones relacionadas con la propagacidn de la especie y la
educacidén de la prole; de la sociedad civil y politica; de la Iglesia vy
la comunidad internacional; asi como sobre los factores de la produccidn,
entre los cuales el trabajo tiene sustantiva dignidad; sobre la propiedad
privada y sus limitaciones: sobre la ingerencia del trabajador en lages-
tién de las empresas y su participacién en las utilidades de las mismas;
sobre los sindicatos de trabajadores y empleadores, con la consecuentene
cesidad de un sstatuto legal gue los rija y la implantacién del sistema
de comisiones paritarias y pactos colectivos; y acerca, también, de lain
gerencia del Estado en la vida econdmica para proteger al trabajador, al
consumidor, al pequefic inversionista y a la empresa nacional, para impri
mir una direccidn de conjunts a la actividad econdmica general del pais,
y para llegar eventualmente a extremas medidas de expropiacién y naciona
lizacién.

Desde el punto de vista de su estructura y sus métodos de ac-—
cidn, las notas peculiares del Partido son las gue proclama la democra -
cia: respeto a la discrepancia irterna en tanto no rebase los limites que
impone la doctrina; decisién de los asuntos por mayoria, pero dejando a-
bierta la via de expresidér y desarrollo de la opirién minoritaria; rota-
cién de cargos, para evitar el caudillismo y nc cerrar posibilidades a
elementos nueves; exclusidén de todo sistema de autoritarismo vertical;em
pleo de medios civilizados de lucha o definicién frente a otras tenden -
cias o partidos, sin mengua de la firme y resuelta determinacidn para
exigir, y conquistar si liega el caso. el respeto de sus propios dere -
chos constitucionales y legales.

~iCudles considera su partido que son los aspectos negativos
mis saltantes de la politica peruana?

Antes que nada, la mixtificacidén de la politica por muchos po
1fticos. Esa mixtificacidér suele consistir -ha consistido, con pocas ex-
cepciones, er muchisimos afios- en utilizar la funcidén politica para fi -
nes ajenos y aun contrarios al Bien Comin, y se ha traducido en la mafio-
sa, perjudicial y decisiva ingerencia del poder financiero en el manejo
del pafs para beneficio de mindsculos circulos cligdrguicos.

Son también factores negativos en la pelfitica peruana la desa-
prensién para formular promesas, a la hora de pedir el voto; la falta de
plan, al momento de proyectar: vy la improvisacién al instante de reali -
zar. Lo son, otras veces, el bastardeamiento de los i1deales en homenaje
a las conveniencias, la quiebra de la linea por consideraciones tacticas
o estratégicas. Lo son la ambicién personal disfrazada de desinterés y
la audacia para aspirar a responsabilidades que luego no se puede afron-
tar. Lo es la faita de escripulos para excitar ios instintos més zooldgi
cos del hombre y para promover situaciones de anarquia en pro de objeti-
vos anti-nacicnales. Lo son, sirn duda, la intemperancia de algunos y -to
davia hoy, pese al espléndido repunte popular- la indiferencila de gran =
des sectores ciudadanos frente a los probiemas politicos. ¥ lo es, en su
ma, por obra y gracia de muchos de estos factores, el fraude sistemdtico
a la angustia y la esperarza del pueblo.

—-Frente a los problemas bdsicos del Perid ¢se inclina su parti-
do por una posicién revolicionaria? En zaso afirmativo, icuil seria el
tipo de revolucidn propiciada?



4.2.3.1.c.

S8i "posicién revolucicnaria" significa preconizar © usar me -
dios de viclencia, incluso sangrienta, para subvertir el orden pelfticeo
o para cambiar el orden social ¢ econdmicc, el PDC no es un partidc re-
volucionario, Pero si por "posicidn revolucionaria" se entiende una que,
sustancialmente disconforme con el orden socio-econdmico imperante, bus
que con angustia y con terco empefic un cambio de ese orden, somos, re -
sueltamente y sin lugar a dudas, un partido revolucionario.

-iCree usted que existe el peligro de una revolucidn social
cruenta en nmiestro pafs?

Piensc que si; v que ese peligro aumenta en funcidén de la ce-
guera vy el egoismo de los circulos econémicamente poderosos; de la inca
pacidad y la abulia de los gobernantes; de la miseria del pueblo; y de
la lahor de zapa de leninistas, trotskistas y alguno que otro justicia-
lista que medran a la sombra de una demcocracia politica que en el fondo
desprecian.

~dCree usted que existe una oligarquia en el Perd?

La existencia, actividad, gravitacién y efectos de la oligar-~
quia peruana no dependen de lo que vo opine; son hechos objetivos, rea-
lidades concretas, cuvas caracteristicas no todos conocen, pero cuycs
resultades todos sufrimos. La cligargufa no sélo existe, sino que ha de
terminado y determina la orientacidén de casi todos nuestros gobiernos,y
puede torcer el futuro del pais, sea a través del cuartelazo "cldsico "
que alivie el desasosiego gue clertos "movimientos sociales" producen a
la oligarquia, sea, por contragolpe gue ésta no desea pero que puede
ocasionar, a través de la subversidn social engendrada por la miseria.

En su opinién, équé problemas peruanos requieren solucidn més
urgente?

Entre los inmediatos -gue no son necesariamente los de solu -
cién mas definitiva- el de la carestia de lag subsistencia, el de falta
de trabajo o la inestabilidad en &1, v el de la vivienda.

Nuevos principios para un nue-
vo Pert, Lima 1960, pp. 125-129,
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Héctor Cornejo Chéavez

UNA TERCERA FUERZA PARA UN MUNDO MEJOR (*}

Con apenas cuatro afios de vida partidaria, dedicados por ente
ro, no al cémodo papel de espectar el drama viejo y hondo de nuestro pue
blo -hecho de miseria, esperanza y desengafio-, sinc a la tarea de lu -
char junto a é1 y con angustia por su transformacién social y su supera
cién espiritual, la Democracia Cristiana del Perd ha tenido en el Con -
greso que hoy clausuramos, una cita histdérica con muchos de los hombres
de cuyo pensamiento claro y vigoroso, de cuya probada sensibilidad cris
tiana y humana y de cuya inquebrantable voluntad de accidn depende en
buena parte el futuro de la América Latira. Agui han venido, trayendc la
generosa contribucién de su experiencia, hombres gue en las mds diver -
sas latitudes supieron rendir a su hora, con entereza y con dolor, el
examen de la clrcel y el destierro con gque los dictadores suelen otor -
gar a sus adversarios el diploma de demdcratas. Han estado con nosotros
hombres que obtuvieron en las anforas la credencial irrecusable de su
fe republicana., que los hizo dignos de aspirar a la suprema conduccidén
de sus paises, como Lucas Ayarragaray en la Argentina, Eduardc Frei Mon
talva en Chile y Rafael Caldera en Venezuela. Han venido con ellos lide
res de sdlida ejecutoria politica que proclaman hoy nuestra verdad demo
cristiana desde la curul parlamentaria o desde la tribura callejera. Y
han venido, en fin, los hombres en guienes cifran su destino los parti-
dos social cristiarnos de América Latina, auténticos dirigentes de las
generaciones nuevas que impulsados por la generosa angustia con gue sus
corazones responden al reto de la miseria de los pueblcos han reclamado y
han tomado va su puesto en la lucha que libran hoy en todeos los &mbitos
del mundo los valores del espiritu contra toda suerte de materialismos,
en la guerra dramatica de la justicia contra el privilegio, en la titéa-

(*) El 27 de octubre de 1952 er. ei Teatro Lido, ante una desbordante
muchedumbre, se clausurd en Lima el V Congreso Internacional de
la Democracia Cristiana. A dicho certamen concurrieron figuras
continentales guienes reafirmaron el propdsito de lograr la inte
gracién poclitica, econdmica y social de Latino América como me -
dio de elevar el nivel de vida de su pueblo.

Junto a los ex-candidatos a la Presidencia de sus paises y desta
cados politicos Lucas Ayarragaray (Argentira), BEduardo Frei (Chi
le) y Rafael Caldera (Venezuela), Cornejo Chavez pronuncié un me
dular discurso sobre la Democracia Cristiana en gque la situaba
como tercera fuerza opuesta a las soluciones de Capitalismo libe
ral y del Comunismo totalitarico. Este discurso que transcribimos
integro ha sido discutido y tergiversado por gquienes quieren uti
lizar la arrolladora fuerza espiritual del Cristianismo como es-
cudo de un materialista y trasnochado liberalismc. Quedan empero
en pie, las afirmaciones de Cornejo Chdvez de que la Democracia
Cristiana es en realidad "Una Tercera Fuerza para un Mundo Mejor".



nica brega que enfrenta, no tante a urna gran poctencia contra otra, si-
no al egoismo satisfecho de los menos con la necesidad insatisfecha de
los més. (Grandes aplausos).

Y dunto a ellos, sin verlos pero sintiéndolos a nuestra ve-
ra a lo largo de nmiestras deliberacicnes, hemos tenido también a los
viejos y queridos precurscres de la Democracia Cristiana en Amé&rica La
tina; a agquéllos gue con su entrega a la obra lenta y slilenciosade pro
pagar er los medios cultos la doctrina que hoy da sustento comdin anues
tros partidos, hicieron luego posible la militancia demdcrata cristia-
na en esta parte del mundo. Quienes hoy enarbolamos en el campo de la
accién politica la bandera que aquellos hombres fabricaron con tenaz
perseverancia en el recogimiento del gabinete, rendimos, por eso, el ho
menaje de nuestro recuerdo agradecido a Alceu Amoroso Lima -el Tristan
de Athayde que tantos lefmos en nuestros aflos mozes-; a Dardo Regules,
el patriarca del pensamiento social cristiano en la Repiblica del Uru-
guay; a Pedro del Corral, que hoy preside el Copel venezolanc; y a su
lado, con la doble emocidn de peruanos y de demdcrata cristianos, io
rendimos con fervor a los hombres que algin dfa figurardn en el capitu
lo primero de la historia que se escriba del social cristianismo en el
Perid:; a los hombres gue un poco a la distancia y desde su retiro, ocon
su consejo cercane y oportuno, o con su activa militancia en nuestras
filas, dan todavia insviracién y ayuda a quienes %Lznemos tempcralimente
la responsabilidad de conducir el PDC del Perid; a agquéllos cuyos nom -
bres se pronuncian en este instante mds con el corazdén que con los la-
bios; a hombres, en fin, comeo Ernesto Alayza y César Arrdspide, como
David Vega, Enrique Cipriani y Carlos Gandolfo, para quienes nuestra
presencia combatiente en esta hora constituye el fruto de muy viejos
anhelos v el premio de muy hondas inguietudes. (Grandes aplausos).

La filosofia cristiara, sustento partidario.-~

2 todos elles y a quienes agui o alléd prepararon este certa-
men se debe, sin duda, el éxito obtenido. Pero antes que por ellos v
por nosotros ese éxito ha sido pesible por virtud de algo gue ha permi
tido al PDC del Perd plantarse firmemente sobre sus propios pies en el
jabonoso terrenc de la pelitica partidaria a una edad en que, agui N4
en otras partes, otros apenas lograron la estructura cartilaginosa pro
pia de la infancia. {...) Mas no por persconal merecimiento de nadie,
sino por la intrinseca firmeza de coherencia de la doctrina gue nog sir
ve de sustento. Précticamente desconocida en América hace 25 afios, la
Democracia Cristiana tiene hoy indiscutida gravitacidén en la vida poli
tica del Continernte; y con la prisa gue impone la urgencia de la hora,
transitando los caminos semejantes que arrancan de una comin filesoffa
y convergen a un destino también comin, peruanos y chilencs, argenti =
nos y brasilefios, uruguayos y ecuatorianos, colombiaros y panamefios,bo
livianos vy cubanos, hombres en fin de todas las tierras de América va-
mos contribuyendo a levantar el edificio de urn mundo mas cristianc, vy
por cristiano més juste y mis digne. Dura es, por cierto, la tarea. Co
mo fue dura, pero fecunda, la tarea gue con la misma ideologfia aungue
en muy distintas circunstancias se impusieron los hombres gue hoy go -
biernan a Bélgica y Rustria, a los gue forjaron el resurgimiento formi
dable de Alemania Occidental v a los gque contuvieron fuera de Italia
el ominoso telén de hierrc del imperialisme comunista. (Grardes aplau-
s08) .
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Falseamiento de la Democracia Cristiana.=-

Mas con todo esto, hay guienes, de buena fe o malévolamente

-pero en todc caso con error y sin justicia-malinterpretan el ya indu-
dable significado de la Democracia Cristiana en el murdo contemporéneo.
Tomando pie en la afirmacidn, muy grdfica a ojos de muchos, de que la
Democracia Cristiara constituye, en verdad, una Tercera Fuerza frenteal
comunismo y al capitalismo, hay quienes nos acusan de asumir una postu-
ra transaccional y, por transaccional, vacilante, incoherente y temero-
sa. Piensan o dicen que piensan gue nosotros, ganados por una irrefrenag
ble vocacién de amigables componedores, actuando como jueces serenisi -
mos desde el alto del Olimpo y no comoc actores en la lucha y come parti
cipes de la tremenda angustia de nuestro tiempo, ofrecemos, a titulo
de salomdnica transaccidn, una especie de informe, hibrida y dispareja
ideologia hecha con jirones de marxismo y con retazos de liberalisme .
Piensan o dicen gque piensanr que, por consectencia de tamafha componenda,
la Democracia Crigtiana oscila como un péndulo, ya acercdndose a las
trincheras del rcapitalismo liberal o neoliberal, cra aproximindose a las
concepciones del marxismo revolucionario. Afirman que detrfs de esa ab-
surda mixtura de posiciones contrapuestas, falta el vinculo interno que
otorga organicidad a un sistema de ideas y lo identifica. Se avanzar a
aseverar de nosotros que, atacados al culto del pasado nos asusta la ame
naza de ver derribados los valores tradicionales, e impotentes frente al
advenimiento inexorable del futuro pretendemos recortar la renovacién pa
ra que no llegue a sus dltimas consecuencias. Y creada asi esa imagenar
bitraria y caricaturesca de la Democracia Cristiana, se solaza la reac-
cién llamdndonos comunista, vy se enfurecen los comunistas llaméndonos re
accicnarios. (Grandes aplausos).

La democracia cristiana ro es una transaccifn.-—

Afortunadamente para la Democracia Cristiana y para el futuro
del mundo, esta construcsidén. mds bien literaria que politica, sélo exis
te en la mente de quieres tierien interés en tergiversarnos. Y si en es-—
te cimulo de imputaciones hayvy algc que deba satisfacernos es el sim -
ple raciocinic de que si nada significara la DC en esta hora del mundo,
nadie se daria el trabajo de ocuparse de ncosotros. Pero es precisamente
porgue la DC es una solusidn distinta de la capitalista y de la comunis
ta, y no una transaccidé:n entre las dos porque 1z DC conforma un sistema
de verdades propias, y no una masa informe de medias verdades tomadas a
préstamc de ideslogias ajenas; porgque la DC ne busca congraciarse con el
capitalismc y con el comurnismo dando a cada cual su racidén de verdad pa
ra eludir la lucha con ellos, sinc gue afirmando su propio pensamiento
no vacila en enfrentarse a los dos en la medida que lo exigen la hondu-
ra y gravedad de sus respectivas discrepancias: porgue la DC es todo es
te, es gue atrae sobre siI el ataque de los otros sectores del pensamien
to politico. La combate rudamente el comunismo, porgque tiene conciencia
de que la DC, al abrir a la esperanza del mundo una concreta perspecti-
va de justicia con libertad, amenaza sus propias posibilidades de capta
cién de los pueblos. Y la combate el capitalisme, que ofrece libertad
politica y se ve forzado a entregar a regafiadientes un mendrugo de jus-
ticia, porque quizd un dia alentd en su fuero intimc la vana esperanza
de que la DC se aviniese a servir de escudo de sus intereses econSmicos,
de sus fueros sociales y de sus privilegios politicos. Y no es, en ver-
dad, para esto que ha nacido la DC; no es para este gue miles de hom -
bres v mujeres, jévenes y adultos, trabajadores intelectuales y marnua -
les ofrendan cada dia su esfuerzo y estdn dispuestos inzluso a sacrifi-
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car su vida en las filas de la DC. {Grandes aplausos).

Lo cierto es que la DC no constituye una transaccidén entre el
capitalisme y el comunismo, sino una sclucién diferente. Lo cierto es que
partiendo del principio de la eminente dignidad de la persona humana, or
ganiza sus ideas y formula sus planteos sin preocuparse de si ellos coin
ciden o discrepan del pensamiento y los planteos liberales o© marxistas.Y
no es, ciertamente, culpa suya si, una vez hecha su propla construccidn,
resulta &sta coircidente con algunos aspectos parciales de aguellas ideo
logias y discrepante de las mismas en otros aspectos fundamentales. -

La Democracia Cristiana y el marxismo.-

Sustenta su tesis la DC sobre la sélida base de que el hombre
estd hecho de espiritu y de materia; y rechaza, en consecuencia, la posi
cidén marxista gue reduce el espiritu a mero reflejc de la materia, Afir-
ma la DC que los valores religiosos y morales contenidos en el acervo
cultural de Occidente deben ser mantenidos y venerados; y rechaza, por
tanto, el designic marxista de eliminarlos. Cree firmemente la DC en el
libre albedrio del hombre; y rechaza por ello la tesis marxista de que
las construcciones culturales, sociales, politicas o religiosas son re -
flejo del fendmeno econdmico y de gue la historia se desenvuelve a tra -
vés de inexorables procesos dialécticos de tesis, antitesis y sintesis .
Scstiene la DC que la perscna humana tiene derechos inalienables, ante -
riores y superiores al Estado; y rechaza, por consigulente, el totalita-
rismc comunista que reduce al ser humano al papel de instrumento inerme
al servicio del Estado y que sofoca y asfixia a las mayorias populares ba
jo el peso de la dictadura inmisericorde de una clase. Cree la DC en la
igualdad esencial y en la fraternidad entre todos los hombres; vy rechaza
por ello la tesis marxista de la lucha de clases como motor de la histo-
ria. Sostiene la DC que la rigueza debe ser distribuida entre todes los
factores que la producen; v rechaza, por ello, la tesis marxista de que
el capital es siempre trabajo acumulado, ajeno vy no pagado.

Mas si de todo ello se desprende la incompatikilidad inconci -
liable entre la DC y el marxismo, nada de ello impide a la DC admitir la
importancia del fendmeno econdmico en la vida de la comunidad y para la
realizacién de cada ser humano; demandar una efectiva intervencidn del
Estado para corregir abuscs, enmendar defectos y orientar la actividad
social hacia la meta del Bien Comidn; aceptar la existencia de hecho de
conflictos de clases, y exiia justicia social -y no sélo libertad, ni sé
ic filantropia, ni sélo caridad- como el medio mds adecuado para resol -
verlos; denunciar y combatir la injusta distribucién actual de la rigue-
za, v luchar por un reparto m&s justo de los bienes entre todos. (Gran -
des aplausos).

La Democracia Cristiana v el capitalismo.-

Pero discrepar del comunismo no significa sentar plazo bajo las
banderas caducas del capitalisme liberal. Los demdcratas cristianos re -
chazamos, por falso y peligroso, el dilema artificlal con gue tanto comu
nistas como capitalistas pretenden poner al mundo frente a la ineludible
alternativa de elegir entre justicia sin libertad o libertad sin justi -
cia. Nosotros somos una tercera fuerza que concilia la libertad con la
justicia. No somos, pues, comunistas; perc tampoco SOmMOS capitalistas.No
podemos serlo porgue tendrfamos que suscribir a favor del sistema por el
que el capital no sélo mantiene la parte del ledn en el proceso producti
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vo, Sino que acapara privilegios sociales y poder polftico; por el cual
el trabajo queda reducido a un nimero, como si la dignidad de un hom-

bre no fuera superior a la "dignidad" de una mdguina; por el cual to-

da la actividad econémica gira en tornoc de la idea del lucre, y no de

la satisfaccién de las necesidades de los m&s; por el cual la técnica

esclaviza al hombre, en lugar de servirlo; y por el cual, en fin, una

minorfa se realiza plenamente a costa de la frustracién de millones de
hombres. (Grandes aplausos). '

Por qué y para gquiénes lucha la Democracia Cristiana.-

Y en nada de esto hay demagogia, sino angustiada pintura de
una realidad gue es urgente comprender y es cristiano corregir. Quien
guiera que no tenga el alma enterrada bajo toneladas de indiferencia
o0 egoismo; gquienquiera gue haya comprendido que en esta hora ya no se
puede hacer politica cor las pantuflas puestas ni desde el alfombrado
mirador lejano de los clubes sociales; quiengquiera que se acerquea la
realidad de nuestros pueblos, no para ofrecerlos como precio de pac -
tos vergonzantes, sino para angustiarse con su angustia y ayudarlos a
salir de su miseria; tiene gue comprender la rebeldia, abierta o encu
bierta, de millones de americancs. Allf donde de cada cien personas ,
90 comen menos del minimo biolégicamente necesario; 80 carecen de vi-
vienda humana y de vestido suficiente; 60 no tienen asistencia médica,
ni saben leer y escribir; alli donde semejante frustracién de millo -
nes de hombres se contrasta con la holgura, desaprensiva generalmente
v a veces insolente, de los menos; alli nadie puede vacilar ni un mi-
nuto para saber dénde estd su lugar en la lucha de esta hora, al lado
de quiédnes y para quiénes tiene que exigir un mundo mejor, a qué in -
menso clamor debe sumar su propia voz, a qué tipo de politica debe
ofrecer premiosamente su adhesidén. (Grandes aplausos).

Y esto es lo que piensa, esto es lo que siente, esto es lo
que mueve a la DC de América y del mundo. A nadie queremos colgar de
los faroles, ninguna dictadura nos proponemos implantar, para todos
los hombres de buena voluntad estardn siempre ablertas nuestras puer-
tas; pero sépase por todos, de una vez y para siempre, que la Democra
cia Cristiana es una doctrina y una fuerza concebida para servir a los
pobres, para ayudar a los mas, y para reconocer en todes la eminente
dignidad de la persona humana vy la gloria jrrenunciable de su destino
trascendente. {Grandes y prolongados aplausos).

Nuevos principios para un nuevo
Perid, Lima 1960, pp. 200-208,
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DECLARACICON DE PRINCIPIOS

El Partido Comunista Peruano, es la vanguardia politica organi-
zada por el proletariadc del Perd. Como tal, lucha infatigablemente en de
fensa de los intereses de la clase obrera y de las masas explotadas, por
la prosperidad v grandeza de la patria sobre la base del desarrollo de la
democracia, y por alcanzar ulteriormente, la estructuracidén de una socie-
dad socialista en el pais.

Consecuente con la causa del proletariadc peruano v leal con la
defensa de los mas caros intereses nacionales, el Partido Comunista, lu -
cha en primera linea por las reivindicaciones de la clase obrera y de las
masas explctadas, enarbola la bandera de la independencia nacional y pro-
pugna la unién de todos los peruanos dispuestos a la lucha contra la domi
nacién imperialista vy contra la politica anti-nacional de los agentes del
imperialismo.

Para la derrota final de las corrientes enemigas de la nacicna
lidad, el Partido Comunista Peruano, propugna en el campo internacional ,
el mds estricto cumplimiento de los acuerdos suscritos durante la guerra
por las Nacicnes Unidag, v el establecimiento de winculecs de fraternal a-
mistad con todos leos pucblos y paises de América y del mundo que marchan
resueltamente por la senda democritica.

El Partido Comunista en la lucha contra el imperialismo, el feu-
dalismo v la independencia econdmica y politica del Perd, patrocina la in
dustrializacién del pafs, mediante la explotacidn de sus grandes riguezas
naturales en beneficio nacional. Propicia la iniciacidén y la realizacidn
de una profunda Reforma Agraria, para transfermar rnuestra economia y modi
ficar desde sus raices las relaciones sociales de produccidn en un amplio
sentido democridtico.

El Partidc Comanista Peruanc se diferencia de todos los otros
partidos democrdtices, en que lucha por las reivindicaciones cobreas y cam
pesinas hasta sus dltimas consecuencias, hasta la definitiva liberacidén de
las masas explotadas y oprimidas, hasta la creacién de una sociedad comu-
rista sin clases.

La ideoleogia del Partido Comunista Peruanc, es el marxismo-leni
rismo, ideolegia adoptada en todos sus aspectos: filoséficos, politico y
organizativo. En consecuencia, la concepcién de que el Partido tiene del
mundo estd fundada en el materialismo dialéctico, concepcidn proletaria y
revolucicnaria, sobre la que se sustentan sus fundamentos ideoldgicos. El
Partido Comunista, politicamente, es un Partido de Clase, gque para alcan-
zar sus finalidades podra realizar alianzas con otras clases y partidos
anti-imperialistas, democraticos y progresistas, pero manteniendo siempre
su cardcter independiente de partido de clase obrera. En materia organiza
tiva, el Partido Comunista es una organizacidén de combatientes proleta -
rios, unidos por una disciplina consciente, incompatible con la existencia
de fracciones o grupos internos que mellen su unidad. Todos los militan -
tes comunistas tienen iguales derechos vy deberes. La estructura orgénica
del Partido se basa en el centralisme democrdtico.

®1l Partido Comurnista mantiene su linea y corrige sus errores me
diante la critica v la auteccritica, armas politicas fundamentales, cuya
correcta utilizacidn serd siempre una prueba de la seriedad y firmeza del
partido. El Partido Comunista Peruano, guarda relaciones fraternales con
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todos los partidos comunistas del mundo, pero es un Partido Nacional, due
fio de sus propios destinos.

Aprobado en el Segundc Congresc Nacional del Partido Comunista

Peruano, realizado en 1946.

El presente documento ha sido toma-
do de la cobra de Alfredo Herndndez
Urbina, Los partidos y la crisis del
Apra, Lima 1956, pp. 116-118.
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Alfredo Sauvy

"LOBBYS" Y GRUPCS DE PRESION

La Constitucién nos dice con claridad quién ocupa el Poder,pe
ro agquélla ignora las presionses gue pueden ejercerse sobre éste, Ahora
bien: la simple idea del sufragio universal ha sido enormemente alterada
desde su primera aplicacidn.

En virtud de la concertracidn industrial v comercial, ya por
la intervencidn creciente del Estado, o bien bajo la influencia de la
gran crisis econdmica [(1929-13935), es lo cierto gue se han formado gru -
pos mejor o peor organizados, provistos menos de ura doctrina econdmica
que de una voluntad precisa de influir en los poderes pibliceos en un pun
to determinadoc.

La opinidn no ha concedido a ese ferdmeno la atencidn gque me~
rece, por lo menos en Europa.

Definicidn del “grupo de presion'".-

El pressure group o grupo de presidn es un término gereral que
puede aplicarse a todos los grupos gue actdan sobre la opinidn y los po-
deres pidblicos.

He agui la definicidn que respecto a los pressure groups, de
los Estados Unidos, da monsieur André Mathiot: "No son otra cosa gue los
innumerables movimientos, Asoclaciones, Sindicatos o Sociedades gque, pa-
ra defender los intereses comunes de sus miembros, se esfuerzan, por to-
dos los medios a su alcarnce, directos o inrdirectos, en influir en la ac-
cidén gubernamental y la iriciativa, asi en cdmo orientar la opinidn pd -
blica. Dichos grupos son rada menos que fuerzas sotilales; econdmicas y es
pirituales de la nacidn. orgarizadas y actuantes™.

El grupo da presidén rno es indispensablemente un Sindicato pro
fesional, ni tampoco un grupo de intereses.

Existen, por ejempio, diversas Ascciacicnes no prefesicnales,
tales como la Unidn Nacional de Ascciacicnes Familiares, la Sociedad pro
tectora de animales, la Liga para la prcoteccidn de la Naturaleza, etc. ,
sin finalidad lucrativa, peroc gue jercen, no okstante, una presidén poli
tica.

Algunos de estos grupos se han constituido exclusivamente con
okbjeto de lograr que sea aprobado un proyecto determinado. En Francia
existe, verbigracia, una Asoclacidn para el acabamiento del Canal del Nor
te. Por ser esta Asociacidn privada el tipo caracteristico del grupo de
presidén, creemos irteresante publicar, a titulo de ejemplo, el objetivo
que la misma se propone, de manera enteramente clara, en su periddico “"Le
Canal du Nord":

"Incumbird especialmente a la Ascociacidn utilizar toda la in
fluencia de que pueda disponer, con cbjeto de atraer a su causa al mayor
nimero posible de miembros del Parlamento vy a los propios servicios mi -
nisteriales. La Asociacién no considerard termirada su misidén hasta el
dfa en que log trabajos para terminar et Canal estén en marcha, con to -
dos los medios que requiere su realizacidn completa”.
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Generalmente es bastante raro gque los grupos de presidn se expresen
cor. una tal frangqueza. pero ese textc vale por todos. Demuestra, ademés,
que esta accifén no es ilegal. puesto gue contra la Asociaciédn no se ha en
tablado ningin proceso, ni contraria a las costumbres de nuestra época ,
puesto que no ha dado lugar a ninguna chjecidn de cardcter moral o politi
co.

Los gripos de presidr mds rumeroscos ¢ mas poterntes defienden intere-
ses profesionales.

Pero conviere distinguir los grupos de presidn ampiia, ablertos,cons
tituidos por urn gran nimero de miembros. gue desplegan ura accién pdblica
en su mayor parte, y los grupos restringidos o cerradcs, los cuales ac -
tdan discretamerite, cuando no de una ferma clandestin

Como ejemplo de grupos de presidn amplios, pueden citarse las Asocia
ciones y Sirdicatos de pequefias empresas. ae cultivadores, los Sindicatos
obreros, etc. Los grupos restringidos los hallaremos, sobre todo, en las
industrias muy concertradas (petrdleo. aluminio, productos quimicos, etc..
Cor. frecuencia, y de buena gana, £stos suelen apoyarse en los grupos am —
plics y hasta hablan a merudo en su nombre. Los grardes hacendados, por e
jemplo, ocsupan la direccidr de las Federaciones agricolas.

Cuando hablamos agui de 125 gr.pes de presioén, no lanzamos, a priori,
ninguna acusacisdn de irmoralidad, ni, con mayor razdrn, de ilegalidad. Le
jos de nosotros todo preruicio desfavorable. Veamos lo gue se hace, cbser
vemos las prdcticas y las congecuenstias, y Jjuzgaemos después.

El "Lobby".-

Este vocablo, de origein amerisand, se enpiea ya en otros idiomas vy
especialmerte en francés. El lobby es el corredor, el vestibulo, y, parti
cularmente, el pasillo del Parlamerts. En Fra-cia, "hacer los pasillos'"se
sobreentiende, ante todo, er. <! sentido pu.ramerte politice. El Gobierrno
“"trabaja los pasiilos" artes de ura vwotacidn delicada. Er los Estados Uni
dos lobby se emplea para dssigrar la aco1dr de persoras venidas del exte-
rior v que se mezclar er+tre los parlamertarios er los pasillos !y también
fuera del Parlamerto) para oriertarlos e w1ufl.ir en ellos. Por ejemplo,se
ha citado a menudo el "lobby chino" que sostiene a Chan-Kai-Chek Y tam -
biér se ha hablado de un lobby algodén, de un _obby petréleo, etc,

Er francés, el vocablo lobby es mds peyorativo gue ern americano. Agui
nadie anurcia su propdsito de "organizar urn lobby". Mediante un eufemismo,
el interesado dice que constituye "ur grupo de defensa” o bien "un grupo
de estudios". S8dlo cuardo hay gue aludir al adversario se emplea el voca-

blo lobby.

Por otra parte, conviene hacer notar g.s el francés (y en otros mu -
chos pueblos debe de ocurrir lo mismo) emplea con preferencia palabras ex
tranjeras para desigrar una accidén ozilta mal lecaliizada: la maffia, el
trust, el logrero, el lobby, y hasta el caid perterecen a esta clase de
palabras bastarte vagas y peyorat:vas. Incluso la intelligentzia y el brain
trust {(trust del cerebro) puedew agregszrse a esa lista.

El propogito finmal de ur griupo de presidn es el de conseguir modificar
la legislacién o las insti*tuciores en un sentidc determinade {0 bien mante
nerlas como tales).



La accién del grupo de presidn puede ejercerse:

a) Sobre los propios miembros del grupo, para mantener la fuerza in-
terior.

b) Sobre la opinidrn en general v sobre el conjunto de la pobiacién.
¢) Sobre la Administracién v sobre los funcionarios.

d) Scbre los poderes piblicos, el Parlamento y el Gobierno.

Accidn sobre los miembros del grupo.-

Las persconas c¢olocadas al frente de un grupo de intereses han sido ,
en derecho, nombradas por sus colegas, pero al crearse el grupo lomds fre
cuente es gue se hayan nombrado ellas mismas. Después, los poderes van
transmitiéndose a menudo por una especie de nombramierto de los restantes
miembros.

Considerdndose en una situacidén de intermediarios, de embajadores cer
ca de los poderes piablicos, los dirigentss podrian desempefiar un papel de
mediadores o de conciliadores. Pero, en la realidad, no actdan siempre asi.
Por el contrario, lejos de calmar a sus miembros, intentan lo més frecuen
temente excitarlos y estimular sus aspiraciones.

Esta actitud se explica por la frecuente inercia de log miembros del
grupo. Los Sindicatos obrercs saben muy bien gsie su eremigo esencial es la
indolencia, el individualismo v la falta de asiduidad a las reuniones. En
nuestra época, los individuos se conducen con mayor calma gie los dirigen
tes de los grupos gue los representan y hasta con mayor espiritu civico.

Los dirigentes temen vivamente ver cdmo las huestes se desbarndan, cd
mo bajan las cotizaclones, ven que el periddico corporativo deja de wven -
derse, y sienten, en cierto modo, gue su organismo se les va de las manos.

Toda accifn de propaganda debe dirigirse, por una parte, a los senti
mientos. Los dos sentimientos esenciales gue emplean los grupos de am -
plics intereses scn el miedo y la cdlera. A veces se recurre también a la
dignidad.

Se explota o suscita el miedo de verse burlado y hasta de amenazado
en sus fundamentos més vitales.

Para emplear la cdlera o la indignacidén, el dirigernte toma como ejem
plo las dificultades con gue va a tropezar la profesidn, er virtud de una
reciente ley...Presenta con habilidad esta ley, rno comc ura medlda de in-
terés general, sino como ura especie de vejacidn contra el grupo en cues-
tidn.

Eso es lo que explica que los peridédicos corpeorativos estén redacta-
dos en Francia a menudo, er tonos bastante fuertes y hasta violentos. Las
hojas publicadas por los ex combatierntes, los damnificados y los inguili-
nos se encuentran er el mismo caso.

El extranjerc no enterado que se hallara en presercia de todas estas
publicaciones tendria a veces la impresidn de que los franceses estabanal
borde de la guerra ciwvil. Pero no se olvide que las palabras no tienen va
la misma importancia en cilertos periddicos profesionales.

Las consideraciones precedentes se refierver, sobre todo, a los vastos
grupos; por ejemplo, los de agricultores y de obreros. En efecto, un gran
nimerc de afiliados es mis dificil de reunir y de hacer maniobras en el
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seno del mismo. Cuando se trata de grupos restringidos, la accién inte -
rior es bastante diferente.

Una revista congsagrada a temas petroliferos o siderdrgicos no po-
dria emplear el mismo tono que la hoja corporativa de los carniceros, de
los tratantes de ganado o de los cosecheros. Y ello no sélo, como pudie-
ra creerse, por una cuestién de educacidn, o bien de categoria social,si
no también por una cuestidn de necesidades.

Estimular el espiritu de lucha estd muy bien, pero a veces puede re
basarse la medida y que la c6lera suba mucho mé&s de lo conveniente. Cuan
do a las masas excitadas se las conduce a la desesperacién, no hay duda
de que puede ser indispensable una accidén moderatoria.

Todo revolucionaric corre el riesgo de verse desbordado por uno més
puro gque él. El caso més tipico es el del movimiento Poujade, que desbor
dé al grupo Gingembre de las pequeflas y medianas empresas y que ahora te
me constantemente verse desbordado a su ve=z.

Accidén sobre la opinién.-

Con la opiridén, hay que medir las palabras. No serfa oportuno indis
ponerse con ella.

Salvo algunos casos particulares, el defensor del grupo no trata a-
penas de obtener el apoyo positivo de la opinién. Serfa ilusorio esperar
una corriente de opinién entusiasta en favor de los fabricantes de choceo
late o de los aserradores mecdnicos, pero es menester consegquir, por lo
menos, que la opinidén no se concite contra el grupo. Para ello, éste se
presenta de buen grado como victima, y de paso quiere demostrar que la
causa que defiende no dafia en modo alguno al conjunto de la poblacidn.

Un medic cl&sico para ello consiste en explotar un disgusto general.
Se recargan las tintas, por ejemplo, en la responsabilidad del Estado de
vorador, en la capacidad del Fisco y,; sobre todo, en la vida cara. " Si
la justa desgravacién pedida por nosctros no se logra, pagaréis los pro-
ductos mas caros, lo cual no serd culpa nuestra®.

En periocdo de crisis, las reivindicacicnes del grupo son presenta -
das como un medio de acabar con el paro cbrero. Segin las circunstancias
y las caracteristicas del momento, suele invocarse bien el retraso indus
trial respecto del extranjero, la falta de délares, la defensa de la fa-
milia, etc.

Son diversos los medios de influir en la opinidén. La llamada prensa
de informacidén es prudente y no actifa a cara descubierta. Da 1la impre-
5i6n de no guerer atacar a nadie. Sug maricbras son siempre delicadas ¥y
sutiles.

Como, en principio, la radio es reutral, tampoco se la puede abor -
dar demasiado directamente, ni proponerle defensas bastante directas.
Por otra parte, gquienes dirigen la radic tienen miedo siempre de aburrir
a sus auditores, puesto que é&stos no piden mds gque canciones y buena mi-
sica. En estas condiciones, los grupos han recurride a otros medios més
discretos vy desviados 0 Suasorios.

El cine, que tanto se emplea para publicidad comercial, es demasia-
do costoso v harto chillérn para la defensa de los intereses colectivos.
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En los Estados Unidos hay casas especializadas en la propaganda acer
ca de la opinidén piblica.

Acclidén sobre el poder.-

Cuando la opinidn, bien preparada, aparece como simpatizante {0 por
lo menos indifererte), entonces se puede emprender lo esencial. la accidén
directa sobre el Poder, la cual es mas delicada, porgue ofrece mas fdcil-
mente el riesgo de ser censurada, Por 1o demds, la accidn es raramente a-
bierta y pdblica. La accidn sobre la cpinién se ejerce forzosamente con to
da claridad. Inclusc cuando la maniobra es sutil aparece siempre algdn ob
servador inteligente capaz de ver las triguifivelas y de denunciarlas. Por
el contrario, la aczcidr. sobre los poderes piblicos © la Administracidén no
se deja ver siempre, ni siguiera cuando no busca ni emplea ningln caréc -
ter clandestino. Yeamos ahora 1a Administracidn.

Accidn sobre la Admiristracidn.=-

Todo grupo de intereses estd nacesariamente en relacidn con los fun-
cionarics gue estan encargados de wigilar v administrar la rama en cues -
tidén. Por ejemplc, los grupos que representan a los cultivadores se ha -
1lan en contacto con los funcicnarios del Ministeris de Agricultura; los
Sindicatos obreros tienen acceso al Ministerio del Trabajo, v asi sucesi-
vamente.

A todo eso no hay nada que objetar. Cuantos mas contactos haya, cuan
to mayor comunicacidn exista entre los diversos fragmentos de la socledad,
mas débil serd el riesgo de errores o de chogues soclales,

Sir embargo, los funciornarios acaban casi fatalimente por abrazar, en
parte, la zausa de los profesionales. El Ministerin del Trabajo defiende a
los trabajadores; el Ministerio del Camercio, a los romerziantes, etc.lue
go no se puede exigir a un funtionarin gue sea feroz vy gie niegue todo a
los que ve ordinarlamerte.

Asimismo, el Director de la produc<idn agricola desea evidentemente
gue la agricultura se desarrolle présperamente; el irgernierc de Trabajos
piblicos we, fuera incluso de todo interés privado, el gque presenta para
la nacidén una red de carreteras, de canales, de lineas eléctricas; etc,

Ademds, existe lo gue podria llamarse una técrnica de acercamiento a
los funcionarios, la c.al se ensefa, en secreto, er los grupos de pre =
si6n. Entre la comida ofrecida de cuando er cuando, o los regalos jelelole)
comprometedores v la corrupcidn pira, hay numerosas situaciones interme-
dias.

Otro medioc clasico conslste en atraerse, en la rama profesional, a
un ex funcionario de la administracidn correspondiente, el cual conoce,
por supuesteo, los subterfugios del serrallo.

Cuando los empleados del Estado abandonan la furcidn pdblica para o
cupar una sitvacidén importante, er. la misma rama en gue venian actuando
antes, no exlste cilertamente prueba aiguna de que el funcionario en cues
tién, durante el ejercicio de sus funciones, haya tralcionado su misién.
Ocurre con frecuencia, por supuesto, gue determinado irdustrial que ha po
didoc apreciar las cualidades del aludido empleado piblico trata de atraér
selec a que siga trabajando para &l. Sin embargo, este paso al otro campo
resulta desagradable y deja siempre alguna duda.
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En los Estados Unidos se tropieza a menudc con la situacidén inver-
sa. Durante un cierto tiempo, las administraciones recurren para utili -
zarlos a hombres de negocios, a técnices, gquienes llegan a encargarse de
un sector determinado. En general, es fatal que su paso por la Adminis -
traciér. sea utilizado en favor de sus intereses.

Aqui vemos un defecto grave de las instituciones. El representante
de un sector lo conoce mejor que nadie. En Francia, la opinién anhela,por
ejemplo, que sean al fin descentralizados los grandes mercados centrales,
que obstruyen el centro de Paris. Pero la cuestién es tan compleja, que
todos los proyectos redactados contienen algin error técnico denunciado
por los profesionales, lc cual les permite hacer fracasar el proyecto.

Ccuando, hacia 1935, Roosevelt establecié los "Cédigos industriales”,
fué censtrado en el Corgreso diciéndole que los habia hechc redactar por
los propios industriales. Y Johnston replicé:"iPor gquién guerian ustedes
que los hubiera hecho redactar?”.

Afortunadamente, como regla general, los funcionarios no se arries
gan tan lejos en su proceder como les piden los grupos de intereses, Ha-
cen que éstos rebajen siempre un poco en sus pretensiones {que han sido
exageradas por adelantado). Con cierta frecuencia, los grupos de intere-
ses se creer traicionados por los funcionarios encargados de administrar
los.

Aunque moderando a veces los intereses privados; los funcionarios
son a menudo abogados buenfsimos, ya que, por conocer mejor gue nadie la
6ptica administrativa o incluso politica, saben hallar los argumentos ad
hoc de interés general, a veces harto sttiles, que no saben siempre ima-
ginar los grupos de intereses,

Accién sobre los poderes piblicos.-

Para esta accién més directa, bastante préxima al fin deseado, el
grupo de pres.én, cambiado en lobby, cuenta con dos medios: la amenaza y
la persuasidn.

La amehaza consiste con frecuencia er la no reeleccidn (o erlacafl
da del Ministerio, si la accisn va dirigida contra el Gobierno). La ame-
naza de no reeleccién no contiene nada contrario a la Constitucidn, pues
to que es el elector el que nombra al elegido. Sin embargo, ese procedi-
miento constituye una deformacién del espiritu inicial que ha inspirado
el sufragio universal, ya que el voto es secreto y que cada individuoc es
duefic de su decisidn.

Las amenazas pueder llegar hasta el chantaje acerca de una cues -
tién de la vida privada. Pero también son posibles, en tales casos, si -
tyaciones intermedias.

Blgunos pariamentarics Se reconocen como prisioneros de los intere
ses privadeos, ya porque sean ellos mismos profesionales, bien porque ha-
yan sido elegidos por una regién de monocultivo o de una sola industria.
Por ejemplo, un diputado del sur de Francia no puede, en ningin caso, ha
blar o votar contra el viro, porque tcdo el mundo vive de &1, no s6lo los
viticultores, siro indirectamente los carmiceros, los médicos, los aboga
dos, etc. De suerte, pues, gque el parlamentario debe defender, sea cual
sea su partido, el recurso esencial de la regién. Y lo mismo sucede en
cuanto al algoddn en ciertas regiones del Sur en los Estados Unidos.

En esos casos, la accién del lobby se identifica con la accién po-
litica.
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Hav defensores titulados de una profesidén que son verdaderamente in
tegros. Pero en la otra extremidad hay hombres gque estan entregados a los
intereses privadcs, mediante procedimientos que no pueden confesar. En ge
neral, esos medios son mas tortuosos de lo que puede pensarse. Entreel co
rrompido y el puro existe, también agui, toda una gama de situaciones in-
termedias que da a la moral politica una gran elasticidad.

La acciérn de un lcobby, y sobre tode de un lobby en gran escala, no
debe ejercerse sobre un partido. Es menester incluso tratar de influir en
todos.

Tal es el caszo, verbigracia, de los cosecheros, en Francia; de los
grandes terratenientes, en los Estades Unidos, y de 1los lecheros o de los
relojeros, en Suiza.

Log lobbys extensos emplean a electores influyentes, encargados de
recibir a los parlamentarics, cuando éstos wisitan su circunscripcidn, ¥
hasta suelen visitarlos en la capital y les amenazan con no ser reelegi =~
dos. Ctras veces les envian rumerosas cartas de protesta y de amenaza. I-
gualmente exister, para estos casos, profesionales especializados en este
género de correspondencia. A pesar de tode, este pracedimiento es eficaz,
va que ni aun el hombre irteligente sabe cfémc defenderse contra lo eviden
te.

La i#itima forma de amenaza es la huelga o la insurreccidn. La lucha
de ideas se corwvierte entonces en una lucha de fuerzas,

Yeamos ahora 1a pers:asidn, para la zwual hay diversos medics. Uno
de ellos corsiste en revestir el interés priwvado cen los adornos del inte
rés general. Siempre s mis & menos necesario un tal disfraz.

En nuestra época, =l ledn no se atribuye para si la meior parte del
botfir por considerarse el mds I[uerte, sinc a lo sumo, alegande que es guien
mayores servicios ha prestado a la oolectividad, necesita ser, si no re -
compensado, por lo menos alertado. Si se atribuye *también la segunda par-
te, es porqgue tiens necesidades fisioidgicas més importantes que sus de -
mas asociados, etc. Descaradamente el ledn expone sSiempre argumentos de
derecho, sin perjceicio de apoyarlos, al mismo tiampe, por determinadas fra
ses que hacen pensar también gue sabrin emplear su fuerza.

Igual que para la amenaza hay formas de persuasidén mds reprensibles,
gque pueder: llegar hasta la simple corrupcidn, perc las cuales adoptan, muy
a merudo, formas mis suaves. Ciantos mis cersurables son los medlios, con
mayor discrecidn se los emplea.

Recursos de un grupoe o "lobby'.-

Como la buena voluntad no basta, todas las accliones o intervenciones
llevan consigo algdn gasto. Un grupo de presildn gue se hallara desprovisto
de medios ecordmicos sdlc ejerceria ura accidn bastante reducida.

Acerca del importe de los gastos de un grupo nc dispenemos de ningu-
na cifra en Francia. Por ei contrarioc, en los Estados Unidos la frarqueza
tradicioral de los intereses privados se traduce a veces por la publicacién
de gastos de este género,

Dichos gastos son -onsiderables. Una informacién hecha antes de la
guerra ha demostrado, por ejemplo, gue la American Barkers Assonviation ha-
bia gastado, para su propaganda y su accidn politica, 607.795 ddlares en
1932-1933. Y la National Industrial Irnformation Committee ha gastado L.388.

000 délares para su propaganda en 1944.
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Para luchar contra la Medicina social, la American Medical Asso -
ciation impuso a sus miembros, en 1948, una contribucidén de 25 délares
Habiendo aceptado la zontribucidn el 75 por 100 de aquéllos, los recur -
sos de la Asociacién llegaron a ser de 3.500.000 dbiares por afio. La Aso
ciacién cuenta asi con la colaboracidén de especialistas del organismo
llamado Public Relation mediante 100.000 dblares por afio.

Los citados casos son simples ejemplos elegidos entre muchos otros.

cuando un grupe ha conseguido obtener beneficios importantes, y so-
bre todo ilegftimos, le basta con dedicar una parte a la propaganda para
mantener su posicién. Todo esto resulta particularmente grave, puestoque
el fraude del sistema se sostiene por si mismo.

No cbstante, el dinerc nc lo es todo. La calidad de los hombres tam
bién tiene su valor. El que actida, va sea cerca de la opinién, ya cerca
de los parlamentarios, bien cerca del Gobierno, o scbre los propios miem=
bros, debe ser, ante todo, un psicélogou. Debe saber hallar el argumento
preciso y en el momento adecuado.

Los grupos de presién tienen servicios de estudios, servicios técni
cos, etc. Algunos de ellos estén perfectamente documentados. En Francia ,
por ejemplo, los relativos a los petrdleos y a la remolacha poseen una do
cumentacién abundante y segura. Hay otros que estén pobremente armados .
Asf, por ejemplo, los propietarios de fincas urbanas, los cuales, desdeha
ce cuarenta afios, intentan que sean revalorizados los alquileres, no han
apoyado su causa mds que en una documentacién modesta, més juridica que
econdmica, lo cual explica, en parte, su fracaso.

A veces, los grupos, como todos los propagandistas, se dejan atraer
por su propia propaganda y acaban por creer en ella...En ese momento, no
rednen m&s que una documentacién abundante, pero parcial y unilateral.Tal
es el caso de la industria del automdévil y de los transportes por carrete
ra. En ese caso, se encuentran sorprendidos cuando sus argumentos, que ha
bfan adquirido la fuerza de un dogma, los ven combatidos por argumentos
concretos.

La actitud de un grupo de presién, de un lcbby, de su mentalidad,se
refleja en la reaccién que manifiesta cuando lo contradicen o lo atacan
Si s6lo el interés estd comprometido, las reacciones son bastante frias y
racionales: pero, si la conviccidn es total, las reacciones son entonces
vivisimas y espontdneas. Esta vivacidad demuestra inclusc que la causa de
fendida no es muy buena, gue sus defensores lo sienten en su subconscien-
te, etc., y asf, para impedir el pensamiento y la reflexidén, se considera
necesaria la violencia del lenguaje.

{Contrapesos? .-

El contrapeso a estos intereses mediante propaganda es débil o nu -
lo, porque esta funcién no incumbe a nadie. Y al Parlamento en manera al-
guna. El Parlamento se guarda muy bien de actuar contra un interés cual -
gquiera, puesto que defiende los intereses de todos.

El Gobierno, por su parte, tiene preocupaciones inmediatas. En gene
ral tampoco le gusta crearse enemigos, lo que ocurrirfia si hiciera una a-
bierta contrapropaganda frente a los grupos de presidn,

Esta contrapropaganda no es tamporo la misién de los funcionarios ,
ni de los economistas o de los profesores de economia politica. No hay na
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da gue los obligue a ello, ni tienen medios. De ese medo, la propaganda

de los grupcs de presidén puede desarrcllarse con bastante facilidad, has
ta el momento en gue aguéllos se alfian con otro grupo. Esos grupos pue -
den coligarse contra el Estado v hasta concluir tratados de paz para re-
partirse un mercado. En esas uniones provisionales es frecuente el dese-~
quilibrio.

A menudc sucede también gue los intereses se oponen con  demasiada
fuerza, y la batalla no puede ser evitada. Asi lo hemos visto en Francia,
cuando los negociantes en petrdleos se han opuesto a los dedicados a la
remclacha, en los momentos en que éstos han intentado obtener la genera-
lizacién del alcohol-~-carburante para salvar su privilegio.

"Lobbys" y grupos de presidén en Francia.-

La accidn profesional es bastante desigual segin los grupos. Aque-
llos que tienen una frontera natural muy bien definida no tienen apenas
conflictos, ni tampocsc necesidad de intervenir. La opinidn pidblica ne
oye apenas hablar, por ejemplo, de fabricantes de confituras o de tin -
tas para estilograficas. Pero no sucede lo mismo para el vino, el al-
cchol, el papel de periédico, la remolacha, los mercados centrales y el
transporte por carretera, o el petrdleo.

La accidn mds eficaz cerca de la opinidn es la de los grupos carre
tera-automévil-petrdleo. Tan apasionado es un debate sobre los transpor
tes por carretera; due los gobernantes v directores de periddicos no se
atreven a abordar esocs temas.

La accidn méds efizaz sobre el Parlamento es la de los remolacheros
¥y los productores de alcohol de diversas clases. Su penetracidén en la
politica es profunda. Por el contrario, es mucho menor gue antafio la in
fluencia de losg duefios de las grandes fundiciones, guienes no han podi-
do impedir el plan Schuman de mercado comin. Y es gue el lobby se ha de
mocratizado, como 1o demuestra el movimiento Poujade.

La gran empresa se resguarda hoy detris de la pequefia. Eso explica
que la intensa propaganda de la Asociacidn llamada la Empresa libre,sos
tenida ecordmicamente por los grandes patronos, se ejerza especialmente
cerca de las peguefias empresas, con cbjeto de prowvocar una cierta rebe-
1i6n contra el Estado y la seguridad social.

Valor del sistema.-

Después de ver cémo Iuncicnan los lobbys vy los grupos profesiona -
les de presidn, procuremos expresar un Jjuicio acerca del valor de estas
instituciones v sus costumbres.

Entre tcdas estas practicas, hay muy pocas que sean ilegales. Por
ejemplo estd permitidc invitar a un diputado a comer sin gue exista un
magistrade que pueda hallar delito alguno en una accidén semejante. Tam-
poco estd prohibido anunciar a urn diputado que ro serd reelegido si co-
mete tal o cual accidn, ni subvencionar a un partido politico "para ha-
cer gue triurnfe su ideologia.

Dicho de otra manera: una buena parte de las presiones Jue sSe ejer
cen sobre el Parlamento puede llevarse a cabo sin tapujos, sin gue na -
die pueda requerir 1a intervencidén de la Policia o de la Justicia. Pero
eso no significa que la moral sea respetada.
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Los inconvenientes del sistema.-—

Tal como suele ser emprendida, la defensa de los intereses presenta
dos graves inconvenientes:

a) Desigualdad de esas defensas.- LOS grupos sociales ¢ econdmicos
estdn defendidos muy desigualmente, y de ahi un desequilibrio profundo y
hasta graves injusticias.

b) Debilidad de la defensa del interés general.- La suma de los in-
tereses privados no constituye el interés general.

Desequilibrio entre los intereses privados.-

La democracia reposa en la divisidn de poderes. Consideremos, por
ejemplo, el enorme poder que representa la informacidn. Las Sociedades
democriticas occidentales han crefdo que el mejor medio de atribuir este
poder era la libertad. Valen més -se dice- unas informaciones contradic-
torias que una informacién monopolizada, necesariamente tendenciosa.

Desgraciadamente, tampoco ha podido asegurarse el equilibrio de las
fuerzas, debido a la desigualdad de los dirigentes que representan a los
distintos grupos y a la diferencia de los recursos y de log medios.

El sindicalismo profesional no sélo no lleva consigo ninguna selec-
cién de los mejores, sino gue la competencia de estas fuerzas desiguales
conduce, en fin de cuentas, a una contraseleccién, a una seleccidén al re
vés. Aquellos que tienen ciertos privilegios tienen mayores probabilida-
des, en efecto, de ser los mas fuertes, puesto que estidn va organizadosy
tienen tn privilegio; esto es, los medios de defenderse vy la voluntad de
realizarlo.

Frente a los grupos privilegiados, existen grupos sacrificados, a -
plastados. Cuando al propio tiempo, los débiles son pocce numerosos, cuan
do no tienen la riqueza ni el ndmero, estén fatalmente por debajo. He
aqui algunos ejemplos, de Francia, pero que pueden aplicarse a otros pai
ses:

a) Los rentistas y retirados, después de dos grandes guerras. Como
no existe Sindicato de rentistas, ni éstos pueden declararse en huelga ,
no se espera nada de ellos una vez que Se les han quitado sus eccnomias.
Por dltimec, han sido inmolados por la inflacidén.

b) Al comienzo de su aventura; es decir, en 1919, los propietarios
de inmuebles tenian importartes recursos. Mas posteriormente han sido sa
crificados por la legislacidn sobre alguileres. Este grupo minoritario es
td hoy aplastado por la mayoria. La propiedad activa los ha abandonado.

c) Los sin hogar. Su nimero es inferior al de las personas alojadas,
es decir, aguellas que disponen de un alojamiento no amueblado en alqui-
ler o en propiedad. Obligados a alojarse en cuartos mediocres y muy ca -
ros, esta poblacién estd mal organizada y por eso no ejerce accién algu-
na sobre los poderes piblicos. En el Parlamento existe una Comisién de
bebidas muy influyente, pero no hay Comisién de alcjamientos.

Pueden citarse también los parados, los modestos aldeanos {muy mal
representados clertamente), los jévenes agcbiados por las leyes conserva
doras v maltusianas de los adultos, etc.

En los Estados Unidos, en Italia y en otras naciones existen numero
sos proletarios que no han logrado hallar accesoc a la fortaleza sindical,
vy que carecen de calificacién profesional y de organizacién. Sin que sean
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los mendigos y los vagabundos de antafio, son viztimas del sistema de los
lobbys, sistema que consagra el triunfo de los mds fuertes, va sea por
el dinero, ya por otra pctencia, bier por el ndmero, va per la unidn.

El interés general estid olvidado.-

El segundo defecto dei sistema es que sacrifica el interés general.
Son numerosos los sectores o domirios que sacrifican los intereses priva
dos: finanzas pdblicas, interiores y exteriores, precios de la moneda,sa
lud pdklica, enseflanza, investigaciones cientificas y, de manera general,
el porvenir del pais.

i{Quiénes scn las perscnas que presentan o podrian presentar la con-
trapartida en favor del interés general?

La "tecnocracia" v el desinterés, -

El término "tecnocracia" es empleado peyorativamente tanto en Fran-
cia como en los Estados Uridos y acaso en la Unidn soviética.

Ese vocablo fué aplicado en Francia a partir de 1953-1954, en un sen
tido preciso: Monsieur Jear Monnet ha sido considerado como el "tecndcra
ta" modelc por aguellos de sus adversarios gue estimabar gue conducia la
politica er rombre de principios técnicos. Que esta wia fuera buena o ma
la, esc es agui secundario. La censura esencial se referia a que una per
sona no nombrada para ellc tomaba el poder en nombre de la técnica.

El juicic zarecia de fundamento. Si, en efecto, morsieur Jean Monnet
ha tenido una influercia irnegable sobre los poderes piblicos, en unos
momentos determirados, no ha sido en nombre de la técnica. El Plan Monnet
de 1946 no era el proyecto de un técnico. La idea de moderrizar el pais
podria habérsele ocurrido a cualguier ciudadano un poco atento a los a-
contecimientos. Del mismo modo, cuando monsieur Monnet propuse a 1os Go-
biernos la Tomuridad Europea del Carbdén v del Acero, €Ll no hablaba como
técnico, sino en térmiros politicos. Todo ciudadano tiene derecho a con-
cebir ideas peclfiticas yv a proponerlas. El proyecto de Comunidad del Car-
bén v del Acero ha tropezado, por otra parte, con la hostilidad de los
técnicos afectados por ag.él. Y quien ha decidido, en Zltimo término, ha
sido el Gobierno, como prircipal responsable.

La concepcion popular del "tecndcrata" se aplica mejor ern el casodel
funcionario de la Economia racional o de Hacienda, gilen necesariamente
tiene nna cierta preocupasidn por el interés general. Cuando advierte qgue
los intereses privados war a ganar la partida, aguél tiene una tendencia
a hacer prevalecer sus ideas, blen inspirande a los hombres politicos o
también aplicands las leyes.

La defensa del interés debe o deberia apovarse en el desinbterés, en
el sentido estricto del término (y no en el sentido moral). Ahora bien :
desde el purntc de vista de algunos intereses privados, el desinterés es-
td considerado cor desconfianza. Cuando se manifiesta un cuidado por el
interés general, los representantes de los intereses privados amerazados
han replicadc a menudo, como reaccidn; con frases semejantes a estas :
"iQuién le pagard?" "Pero, den nombre de gué intereses privados se han
emitido tales ideas?". Después, comc a tales preguntas no puede darse nin
guna respiesta satisfactoria, la actitud clésica consiste en cbjetar que
se trata de ideas abstractas, de opiniores tedricas de un "tecndcrata".

Veamos desde un poco mis cerca lo gque puede ocultar esta nocidn,
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El financiero y el economista.-

Entre las dos dltimas guerras, el "tecnécrata" mcdelo era el finan
ciero, que arbitraba los intereses privados utilizando el presupuesto de
gastos o los repartos de impuestos.

Los financieros son fuertes especialmente en las naciones cuya Ha-
cienda es débil. Cuando las finanzas se mantieren con solidez, agquéllos
quedan relegados al papel de tesoreros o de contables.

Durante la guerra y la penuria, el cuidado esencial era entonces la
alimentacién y eran los funcionarios del aprovisionamiento los que debie
ron asequrar la defensa del interés general.

La antinomia era visible entre los servicios de abastecimientoy la
poblacién. El funcionario observaba muy bien gue la extensién del merca
do negro y el contacto directo con el campo reducia cada vez mds las ra
ciones oficiales, de tal forma que las familias pcobres ¢ poco activas
de las ciudades estaban expuestas al hambre. El particular sdlo veila su
interés inmediato. Este conflicto, casi insoluble, colocaba en oposi -
cién al "tecnécrata" y al interés privado.

Degpués de la guerra, la "tecnocracia" no es tan financiera COmo
antes, pero resulta m&s econémica. Se trata, para cada cual, de obtener
una parte lo mas elevada posible de la renta nacional.

El defensor del interé&s general se preocupa sobre todo del creci -
miento de dicha renta, y concluye por separarse siempre de la critica y
de la opinién, puesto que carece de medios para expresarse de forma con
veniente. Desprovisto de tribuna, no puede exponer sus opiniones y Sus
razones, y siéntese obligado a retrarse de diversas maneras. No s6lo ya
no trata de explicar, ni de convencer, Sino dque hasta serd posible lo
vayan conguistando progresivamente, mediante cierta insensibilidad. A
fuerza de haber tenido razdn contra los intereses particulares, de ha -
ber visto lo que era menester hacer sin que nadie lo haya seguido, aca-
ba por ser inhumano. Ademds, su impotencia le sugiere que no podré con-
seguir que prevalezcan sus opiniones m4s que con el apoyo de la autori-
dad.

Estos excesos, este endurecimiento no son mas que la consecuencia
légica, el resultado exacto de la vivacidad de la defensa de los inte-
reses privados.

La utilizacién de "poderes especiales” pedidos por el Gobierno o
la aplicacidén de los articulos de la Constitucién gue permiten prescin
dir de los deseos del Parlamento, puede ser un buen procedimiento en
el plan técrico; pero la falta de comprensidn del piblico crea un esta
do sordo de rebeldia que puede manifestarse mediante ciertas explosio-
nes cuando menos se piense.

Los intereses privados y el interés general pueden censurarse ma-
tuamente sus excesos. Impulsados hasta el extremo, se convierten —-em -
pleando términos peyorativos=~ en lobbycracia y tecnocracia. Entonces es
tos dos sistemas existen el uno en virtud del otro. El abuso de la de-
fensa de los intereses privados conduce a la tecnocracia, gue a su vez
exaspera a los intereses generales. Los dos poderes concluyen por equi
librarse en un conjunto lastimosamente tenso y poco productivo.
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Reformas que habrén de establecerse.-

Estos hdbitos, estas costumbres y estas précticas son naturales, es
ponténeas. No han sido creadas por la legislacién, sino que son el resul
tado de una evolucién. Por eso nos parece un poco varo y hasta pueril pro
poner sencilla y concretamente su supresidn.

El cambio debe hacerse hacia adelarnte y no hacia atrds. Acaso pue -
dan realizarse ciertos retrocesos parciales, pero el conjunto parece un
hecho consagrado que debe corresponder a alguna necesidad. El problema
consiste, en suma, en partir de la actual situacién, a sacar partide del
sistema, y en utilizarlo lo mejor posible al servicio del bien piblico.

La lucha contra los "lobbys" en los Estados Unidos.-

Fn casi todos los paises se han adoptado medidas contra los trusts
v los cartels u otras instituciones semejantes, pero entonces se trata-
ba m&s bien de combatir su poder econdmico propic (fijacién de los pre-
cios, etc,) que de limitar su influencia politica sobre los poderes pi-
blicos.

En los Estados Unidos los lobbys y grupces de presién han adquirido
una importancia tan grande que ha habido que adoptar medidas contra ellos.
La ley federal de 1946, en su titulo I1II, "Federal Regulation of Lobbying
Act", regula provisionalmente, por lo menos, la cuestidn de los lobhys.

He aquf las grandes lineas de dicha ley:

La ley es de aplicacidn general y abarca a todas las formas
de los lobbying. No concierne a la simple comparecencia ante las Coc
misiores del Congreso, ni a la actividad oficial de un agente pibli
co en los servicios de su competencia, ni a las informaciones o es-—
tudios publicados en los distintos periédicos.

Las obligaciones gue impone son las siguientes:

Toda persona que reciba una remuneracidén cualquiera para
tratar de favorecer o de impedir la adopcién de una legislacién cual
quiera por el Congreso, deberd, antes de comprometerse en ninguna
actividad, solicitar su inscripcisn en los Secretariados de la Cama
ra y del Senado.

Oficialmente, esto es el lobby. Prosigamos:

Quien solicite inscribirse deberd revelar el nombre de la
persona y de la organizacién que lo emplea, los intereses que se
propone defender, las sumas gue recibe e indicar quién le paga, por
cudnto tiempo y para qué objeto (sueldo y otros gastos). Cada tres
meses debera declarar, bajic la fe de juramento, todas las cantida -
des gue ha recibido y el empleo que de ellas ha hecho. Los pressure
groups deben cumplir las mismas obligaciones.

Toda persona encargada de recaudar fondos destinados a una
organizacién cualquiera de lobby debe llevar una coritabilidad de las
sumas que maneje, conservar los nombres y seflas de todo donante de
mé&s de 500 délares, anotar todos los gastos hechos por cuenta de la
organizacién y el nombre y sefias de las personas a gquienes se haya
abonado cualgquier cantidad.

Cada afio se presentari a los Secretariados de la Cémara v
del Senado un irforme detallado acerca de estas actividades, y tan=-
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to las declaraciones como el informe pueden ser consultados, duran-
te dos afios, por todo el gque lo desee.

Pueden dictarse penas {(multa y prisidén o una de las dos so-
lamente) contra cuantos no observen las prescripciones legislativas,
sin perjuicic de la prohibicidén, durante tres afios, de entregarse a
ninguna actividad relacionada con el lobby.

Los resultados han sido bastante falaces, por no haber sido prevista
la creacién de un organismo especial para hacer aplicar la ley.

El efecto que ha producido la ley ha sido, por lo menos, el de inci
tar al Congreso a desenvolver mejor sus servicios de estudios, consecuen
cia feliz. Por otra parte, una Presidencia fuerte, provista de servicios
de estudios, puede denmunciar ante el Senado, ante la Camara o ante laopi
nién, las maniobras de los lokbys.

Los remedios posibles.-

El ejemplo de los Estados Unidos nos confirma en que se trata de un
problema dificil. Sin determinar las modalidades de un sistema mejor,con
tentémonos con sefialar las vias por las cuales seria conveniente marchar.

a) Publicidad obligatoria.- Es necesario que los Sindicatos y los
grupos de presién den a conocer el importe de sus recursos y, por lo me-
ros, el total de sus gastos. También, en particular, de todos aquellos
destinados a la propaganda, a la accidén cerca del Gobierno y los poderes
piéblicos. Ciertamente que una publicidad de esa clase no lo resolverd to
do y serfia vano esperar que una gratificacién ofrecida a un hombre pibli
co habria de ser entregada a la publicidad. Pero esta medida de franque-
za tendria por efecto, precisamente, separar mejor lo legal de lo ilegal
y aun rechazar el delito y las précticas inconfesables.

b) Desarrollo de los estudios técnicos.- La técnica no lo resuelve
todo, pero aclara a menudo el camino. Los estudios técnicos en el inte -
rior incluso de las administraciones del Estado no son suficientes, por
carencia de especialistas y més ain por falta de créditos. Mas estos es-
tudios pueden, por lo menos, consejuir que se eviten grandes errores,aun
que sélo fuera subrayando el costo de ciertos privilegios.

¢) Informacidén positiva de la opinidn.- Tocamos aqui un punto deli-
cado, pues la libertad de la prensa es un dogma democritico que tiene pro
fundas rafces en ciertos acontecimientos histdricos.

Tal como se la practica hoy, la libertad de la prensa es més nociva
que la libertad econémica. Ahora bien: todos los pafses, sin excepcién ,
han reconocido como necesario limitar aquélla.

No se trata de crear una cersura rodeada de vetos, siro, al contra-
rio, de dar informaciones positivas.

La informacidén no goza de buena reputacién en las democracias occi=-
dentales, sobre todo después de las practicas de Goebbels. Sin embargo ,
puede constitulr un contrapeso uUtil a las informacicnes privadas.

Por ejemplo, deberfa crearse un "derecho de respuesta” amplio. Cada
publicacién conservarfia la libertad de dar las informaciones. Perc cuan-
do engafiara claramente al piblico, acerca de cualquier punto, el servi -
cio oficial de informacién obligaria a insertar, en la misma publicacién,
una aclaracién objetiva de la cuestién. El efecto seria considerable. Es
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ta idea, todavia no biern madurada, ha sido propuesta desde diferentes pun
tos. No es mas eficaz que la informacidn directa por la radio, porgue va
a darse a conocey directamente a aquellos gue quedan al margen de toda
verdad.

Subsiste todawia la necesidad de los folletes oficrales. Basta para
comprobarlo atenerse a los resultados obtenidos en la democratisima In -
glaterra por la informaci’bn econdmica.

Después de la segunda guzrra, Inglaterra ha pasado por un periodo bas
tante dificil, gue ha logrado franguearlo gracias a gue su servicio de In
formacién (Information Uriit) redactaba felletos muy clarcs para hacer com
prender los acontecimientos: balances de cuentas, renta nacional, raciona
miento, impuestos, etc., todo ello estaba explicade de manera notable v
sin ningiin propésito de propaganda. Estos folletos han tenido una impor =
tancia considerable e insospechada. El Gobierno conservador ha cometido el
error de reducir la importarcia de estas practiizas, que tan bien encajan
en el espiritu de la verdadera democracia.

d) Ensefianza y formacién profesional.- Necesitamos formar mis peritos
gue abogadas, asi como cultivar el espiritu de observacién,singulamente en
la ensefianza de la economia politica.

e} Refuerzo del Poder ejecutive.- Nos limitamos a sehalar esta cues -
tién, de carédcter mas politico, sin pretender tratarla agui.

Plantear la cuestidr ante la opinidn piblica.-

Las soluciones propuestas a lo largo de este trabajo no pueden resol-
ver todas las difi-ultades. La nuestidn debe ser expisesta ante el Foro, an
te la opinidén piblica. Hasta ahora, este problema ha sido mal estudiado ,
salvo en los Estades Unides, por una especie de hipocresia social. Er vir-
tud de eso, la opinién desconfia mas de la "tecnocracia" que del interés
privado. Al franzés de ura profesidn cualguiera le parece muy bien que los
fabricantes de tejidos de seda ¢ de pastas alimenticias defiendan sus inte
reses y hasta sierte clerta prevencién contra un anuncio de intereés gene -
ral que emane de cualquier oficina oficial.

La cuestidn deberia plantearse, pues, con toda frangueza. Plantearcla
ramente una cuestién significa tener ya algunas probabilidades de resolver
la. En todo caso, una cuestidn no planteada o mal planteada no tiene ningu
na probabilidad de ser resuelta.

Ahora bien: para rno tener gue dismirwir su poder real, los grupos de
presién no son partidarios de que sus problemas sean planteados con clari-
dad. Y nos haliamos asi en un circulo vicioso.

Ninguna sociedad puede rnegar que pasa apuros. De todos los apuros o
estrecheces, los menos penosos son los de la luz, los de la claradad del
dfa. Seguramente podriamos releer con fruto las instituciones atenienses .
En todo caso, dentro de nuestras complejidades, gue no cesan de acentuarse,
lo que constit.ye el remedic especifico vontra los rigores y las violencias
son las irtensas comunicaclones entre los hombres.

REP, N° 89, Setiembre~-Octubre de 1958,
pPp. 12-40,.
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Enrigque Torres Llosa

LA LUCHA POR LA REFCRMA AGRARIA (*)

No quiero cansar a esta honorable Cdmara con una fundamentacién ex
haustiva de la necesidad de la Reforma en el Perd, ante todo y por enci-
ma de todo, porque la necesidad de la Reforma estd er la conciencia del
pais. No existe duda sobre la urgencia de acudir en ayuda del sector eco
némico y socialmente mis deprimido de la nacionalidad, no sdlo por razo-
nes humanitarias y cristianas, sino por la urgencia del problema. Sin
embargs, solamente para enmarcarlo dentro de ciertas consideraciones de
adecuada precisidn, me voy a permitir citar algunas cifras, que servirdn
para colocar el planteamiento dentro del marco de su real dramaticidad.

La primera cifra que voy a exponer es la gue se refiere a la pobla
cién activa en el Perd. En 1950 la poblacidn activa, en agricultura, al-
canzaba al 62.4%. En 1960, 57.8%; un notable sector de la poblacién, por
congsiguiente, vive de la agricultura. Frente a este hecho, ¢Cémo estd dis
tribuida la tierra agricola en el Perd? En cuanto a minifundios, o sea
parcelas de hasta 5 hectdreas, existian, a esa fecha, 780,257 unidades a
gropecuarias, es decir el 84,5% del total, que apropiaban, sin embargo ,
s6lo el 5.7% de la superficie correspondiente. En unidades familiares,de
5 a 10 hectireas, solamente existian un 8.3% de dichas unidades agrope -
cuarias, que apropiaban dnicamente el 2.6% de las tierras. Si pasamos de
la mediana propiedad, a las propiedades grandes y muy grandes, podemos
ver que, en este dltimo rubro. 3,792 unidades agropecuarias, o sea, el
0.4% del total, apropiaban, sin embargo, el 75.6% de la superficie to -
tal.

Si pasamos ahora a la distribucién de la renta agropecuaria, pode-
mos ver que, en la cifra que sirve de promedio, que es la del afioc 1951 ,
mientras en sueldos y jornales se abond el 34.2%, como resultado netodel
ejercicio, las empresas obtuvieron una utilidad del 43%.

Si luego ana:izamos, a través de alguros otros indices igualmente
significativos, tomadss casi al azar, cval es la condicidén del importan-
te sector de nuestra poblacién campesina, es sabido que el indice de a -
nalfabetismo de nuestra poblacién, sobre todo serrana y campesina, alcan
za a mas de 44%; vy, en cuanto al consumo de calorfas y protefinas, mien =
tras en las primeras, lo propic es un consumo de 3,500 calorias, en la
Zona Norte del Perd este corsumo sdlo alcanza a 1,957, en el Centro a
2,086 v en el Sur a 2,000; respecto ali consumo de proteinas estedebe ser
de 70 a 80 gramos, pero en el Norte alzanza a sdlo 46, en el Centro €0 ,
v en el Sur a 53. Estas cifras, sefior Presidente, tomadas, como repito ,
casl al azar, son suficientemente elocuentes como para confirmar 1lo que
dije hace ur momento; no es necesario abundar en argumentacién para fun-
damentar la necesidad de la Reforma Agraria en el Perd.

{«as)

Y entramos asi, sefior Presidente, al Titulo III, o sea, de la for-
ma de pago. El Proyecto establece el sistema del pago diferido, es decir,

{*) Exposicién del Ministro de Agrizultura fundamentando el proyecto de
ley de Reforma Agraria del Poder Ejecutivo, 1963. (N, del A.}
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el pago en bonos de la Deuda Agraria. con 20 afics de plazo y 5% de inte-
rés.

Mucho se ha discutido, sefior Presidente, sobre este particular. Se
sostiene que la Constitucidn peruana no permite el pago diferido. No com
partimos este pensamiento. 51 bien el articuleo 29° establece gue la pro-
piedad es inviolable, sea materaial, intelectual, literaria o artistica vy
gue a nadie se le puede privar de la suya sinc por causa de utilidad pil-
blica probada legalmente y previa irdemnizacidén justipreciada, no pode -
mos olvidar, al mismo tiempo, el texto de los artioulos 31°, 34°, 35° vy
47° de la misma Constitucidn del Estado.

Para exponer con cierta claridad nuestro pensamiento, permitaseme,
seficr Presidente, hacer el siguilente andlisis, muy breve. Nos parece que
al decir que la Constitucidr del Estado no permite pagos di -
feridos, no hay una claridad conceptual al respects. Lo primero que hay
que distinguir, con toda precisidn, es gue la expropiacidn no es compra-=
venta. Son actos juridicos cempletamente diferentes. En la expropiacidn,
la facultad de jus imperium del Estado reemplaza la faita de consenti -
miento del vendedor. Casi puede parecer demasiado reiterativo que haga
esta distincién: Expropiacién no es lo misme gue compra-venta. Pero es
fundamental, sefior Presidente, porque,eso si, en la expropiacidnm; la in-
demnizacidén no es precio vy rno pusde sirn més identificarse la expresidnm
"indemnizacidr justipreciada” cor la expresidn "pago al contado".La in -~
demnizacidn en la expropiacidn es una obligacién de pago; perc, tal como
lo establece el Cddigo Civil, nadlie puede decir gue la tirica forma de pa
gar, vale decir la dnica forma de dar cumplimiernto a una obligacidn es
su cancelacidn en dinrern v en dinero al cortadc. Muchas formas de pago
estdn contempladas en la legislacidn ordinaria. Una de ellas, y por cier
to cor plena validez legal, es el pago a plazos. No hay, pues, porgue de
cir, en un proceso de Reforma Agrarvia, gue la indemnizacidn justiprecia-
da ro puede cumplirse por el Estado mediante el pago diferido. Si la in-
demriizacidn justipreciada, a gue se refiere la Cong-itucidn, es el cum -
plimientc de una obligacidr y si muestra legislacidn ordinaria acepta el
cumplimierts de la obligacisn zon el pago a plazos, ro hay ningana razdn
para afirmar necesariamerte gue "indemrizacidn justipreciada” es lo mis-
mo que "pago al contado".

Lo que ocurre, sefior Presidente, es que, cuardo se habla de expro-=
piacién, se trae a la mente ei principio de la Ley 9125. Esta ley 9125 ,
gue es una ley genaral de expropiacidn, es la que habla d<« "pago al con-
tado"; perc no la Constitusidrn. Y si hay una ley, la 9125, gue ha inter-
pretade la Constitucisdn, diciendo gque la indemniizacidn justipreciada de-
be entenderse como pagjo al contadec, no hay ninguina razén, sefior Presiden
te, en nuestro concepto, para que otra ley, de tanta wvalidez como la ley
9125, interprete el mismo articulo constitucional estableziendo para la
Reforma Agraria la posibilidaa de pago diferido. {Aplausos}).

Y creo. sefior Presidente, gue ro serifa el Perii una excepcidn por
tener distintas leyes de expreopiacidn cuando se trata de obtener fines
diferentes. Si se analiza las leves de expropiacidén de diferertes paises,
verfamos que mo existe una sola ley de expropiacién, corn uwna sola forma
de pago. Lo gue s¢ estd requiriendo en nuestro pais, seficr Presidente,es
que nos aboguemos a la formacidn de urna legisiacida agraria, gae asuma
todas las instituciones propias de una legislacidén agraria, institucio -
nes que rnecesartamerte serdn diferentes de las institucicres clisicasdel
Derecho Civil. Por ura razdér muy sencilla, sefior Presidernte. El Derecho
¢ivil ha sido hecho tomardo come filosoffa bésica el principio de la li-
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bertad individual, el principio de la propiedad individual. No se puede
olvidar que estd inspirado, deoctrinariamente, en el principio ya lejano
del Derecho Romano, de la absoluta condicidn del pater-familias. No po-
demos extrafiarnos al no encontrar actualmente en el Perd una ley que pue
da interpretar la Constitucidn, como se estd interpretando en este caso,
para fines de Reforma Agraria, porque la legislacidn agraria es una le-
gislacién especial, que nho existe adn en el Perd, y dque tiene que ser
elaborada, construida, con el talento y la colaboracién de todos. Es una
legislacién distinta de la legislacibén civil. Es muy semejante a la le-
gislacién laboral. Nadie se extrafia hoy, por ejemplo, de que en poco me
nos de 30 afios ya no se hable del contratce de trabajo como un contrato
de arrendamiento; pero recordemos, sefior Presidente, gue el contrato de
trabajo en el Cédigo Civil de 1936, que es el vigente, estd legislado co
mo una figura de la locacidr conduccidn. Hoy nadie se atreveria a soste
ner que el contrato de trabajc es un contrato de locacién conduccién
porgue lo gue protege la legislacidén laboral que estd constituida por
valores totalmente distirtos de los valores due en su tiempo, en su mo-
do v en su forma, han defendido el Derecho Civil. Es asi, pues, que si
la legislacién agraria tiene sus propias instituciones, tiene su pro -
pic fundamento, y hay en nuestra propia Corstitucién posibilidad de,sin
violarla, tomarla como fundamento y legislar al respecto, creoc que pue-
de interpretarse, en una ley como esta, de Reforma Agraria, que es cong
titucional el pagoc diferido.

Para eso estan, sefior Presidente, los artficulos gue antes mencio-
né. Ahi estd el articule 31°: "La propiedad, cualquiera gue sea el pro-
pietario, estd regida exclusivamente por las leyes de la Repdblica y se
halla sometida a las contribuciones, gravameres y limitaciones que ellas
establecen",. El articulco 34° determina: "La propledad debe usarse en ar
monia con el interés social. La ley fijara los limites y modalidades del
derecho de propiedad”. El articulo 35° sostiene: "La ley puede, por ra-
zones de interés nacional, establecer restricciones y prohibiciones es-
peciales para la adquisicidn y transferencia de determinadas clases de
propiedad, sea por su naturaleza o por su condicién o por su situacién
en el territorio”.

Estos tres articulos, senior Presidente, son suficientes, en mi
concepto, para servir de fundamento a toda una legislacidn agraria, que
tiene que ser diferente de la legislacién civil, por los principios en
que se debe inspirar, por las instituciones que le son propias y por los
valores que trata de realizar.

De todos modos, sefior Presidente, serd el criterio ilustradodees
ta Cémara el gue podrd solucionar este problema, con mucha mis profundi
dad que este andlisis modesto, para ercontrar una salida, sefior Presi -
dente, gue no nos haga necesario esperar, por mas tiempo, para poner en
marcha la Reforma Agraria en el Perd., Al fin y al cabo, no creo gque ha-
yva sido la mentalidad de los sefiores constituyentes del ahco 33, adoptar
criterios gue iban a entorpecer, que iban a servir para paralizar la Re
forma Agraria, gue como he dicho hace poco, estd en la conciencia del
pais. Yo pido la colaboracién de todos los sefiores representantes. En
su momento pediré, sefior Presidente, gue se me permita asistir a la Co-
misién v si es necesario venir aqui a debatir estos planteamientos,; con
el dnico objeto de lograr una ley operativa, con bases suficientes, que
no pueda ser tachada de anticonstitucional, pero que no nos haga espe -
rar mds tiempo, sefior Presidente. {(grandes aplausos).



4.3.2.4d.

El sefior Presidente (interrumpiendo).- Sefior Ministro: Tanto para
la Cémara como para la Comisién serd muy grato recibiric para el respec-—
tivo debate.

Reforma Agraria. Publicacidn de
la ONRPA, Lima, Setiembre de 1963,
pp. 4=5-7-9,
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LA LUCHA POR LA REFORMA AGRARIA (*)

Confiscacidn.-

Dice la Sociedad Nacional Agraria:

El1 proyecto es violatorio de los
Arts. 29°, 47° y 211° de la Consti
tucién, que ordenan la indemniza -
cién previa en los casos de expro-
piacidn. El provecto supore que el
dafioc puede resarcirse con promesas
de pago o pagos diferidos en forma
de bonos, es decir, sin la indemni
zacidén previa gue exige la Consti-
tucidn. Desde 1828 figura en nues-
tras constituciones este precepto,
que todos los Congresos har aplica
do en rectitud, ordenando el pago

II

Dice la Oficina Nacional de Reforma
y Promocidn Agraria:

Mencionar los C&digos Civiles de
1852 vy 1936 y la ley 9125 (ley de
expropiacién vigente), para tra -
tar de encontrar fundamento legal
y juridicec, contra el pago diferi
do o pago en bonos en un proceso
de Reforma Agraria, es confundir
los argumentos y oscurecer los con
ceptos, por la sencilla razdn de
que nadie puede pretender que los
Cédigos Civiles de 1852 y 1936 ni
la ley 9125 constituyen Leyes de
Reforma Agraria.

previo er dinero efectivo. Asi se Es impropio viola todo princi
lee en los Cédigos de 1852 y de . propLos ¥ P .p . qs
- . pio elemertal de técnica juridica
1936, en las ieves anteriores de . ) .
. . . ) - desarrailgar una disposicidén legal
exproplacién y en la vigente, asi

como en el Decreto-Ley 14444 dado
por la Junta Militar de Gobierno el
28 de marzo de 1963, en aplicacidn
actual a la Reforma Agraria en el
Sur, y er la ley sobre Comunidades
de Indigenas promulgada el 12 del
presente por el actual Congreso de
la Repidblica.

Saturado el pais de bonos de todas
clases y sin capitales que los ab-
sorban, estas obligaciones del Es-
tado, emitidas sin sujecién a los
Arts, 11°, 15° y 123%, inc. 8° de
la Constitucidn. representarfan un
verdaderc cupo forzoso gue en nada
indemniza y gque significa el nuevo
dafic al expropiado de despojarlo
del capital necesario para traba -
jar y subsistir.

El proyecto confisca ademés, sin
emitir bonos en cambios, las aguas
comunes o subterraneas legalmente

adquiridas y que el Art. 37°de la

c una institucidén de su contextoy
referirla a cuerpos de leyes que

tienen inspiracidn, fundamento Yy

principiocs totalmente distintosde
aquellos que rigen universalmente,
sin excepcién, para las leyes e ins
tituciones de que se trata.

Proceder de este modo equivaldria
por eiemplo, a juzgar en el Peri
ias instituciones propias del De-
recho Laboral segin las normas Yy
preceptos del Derecho Civil. Na -
die se rasga hoy las vestiduras
porque el Derecho Laboral vigente
no estd legislado segtn los prin-
cipios del Cédigo Civil. En efec-
to, para citar un solo caso, el
contrato de trabajo en =1 Peri -y
no podia ser de otro modo- no es-
t4 tratado en nuestro Derecho La-
boral como un simple contrato de
locacidén-conduccidn,

Y es que hay gque entender con cla
ridad tres cosas:

(#) Se glosa a continuacidén los avisos gue publicaron la S.N.A. y la ONRPA
en los diarios de Lima, -uando se debatfia en el Congreso el proyectode
Reforma Agraria, 1963. (N. del A.)



Constitucidén manda respetar, los wa
lores adicionales del bien expxopié
do y hasta ias inversiones que se ha
ga (Art. 34%), desde la dac1dr de
la ley hasta la expropiacisr,
saberse s1 el predic £stad =

atse 310

ro afeo-

tado.

Precisa seflalar gue er. ¢l Per’, mds
Jque duefio de tierras, se es duefo de
aguas, dada la escasez y e. zarirter

esencial de este elements. Confiscar
el agua, a base ds una errdnea inter
pretacidr. de las normas corstit.cio=
nales v violdrndolas abierfamerte, se
ria hacet rulc ei valor de |

rras, pues ia "onQAqdlcr e din
de las aguas zonsplra contra su ra -
cional aprovechamients, logrado al
maximo en las acwualss condiciones
téonicas de nuestra agrionltura.

sion

Por simpls error de deslarazidr
nistrativa, la pena ro =s de muai
pena coriiscatoria. ¥ el artijuridi-
co exceso llega asi hasta el limite
de impedir al expropiado hacer suvos

adm.1

aun los boncs qusz se le asigne, sian
tes no ha renurciado a i1a Justicia.
No puede prosperar ul glstema g des
truye por iguas la Jorstitloior el
derecho v la J:isticia. Dorde escs va
lores furzamertaiaes de la so“vwdad'

han sido resp=tados. Tomo =r Bracii,
la Reforma Agraria ha terids gue ha-
lLlar cotras so.uciones.

Inconstintzionalidad ¢ inius

51 la. -

El projerto
ley exc

wigcla la rzualdad ante la
de la heredad fam:liar
a todos ics heredearss menos urd, Cor
agraw’in de anTtiants, menores y omi1s -
res vy de la familia migma. d.
titucidn marda proreger en s.3 Arts
47 v 51, ¥ excluys aderas a 1os obhre-
rog urbaros y ai Comin de tos cidada
nos, del bereficic v hasta de la azpi
racidn a laz tierras ba'o Reforma.

tuyendo

les cercera la Justi-
cia de Paz, que se trasfiere a la Of1
cina, cuando se trata de adlodlicata -
rigs. Se les niega ia admiristracidon

de justicia a 128 mismos adiudicata -

A los usces se

rios en los casos de desahusic v da
rescision de cortratos. gue seran  de
competentia también ae la 7fi.oairpa,con

iaTors

4.3.3.b.

1) El Dererhs Agrario rno es el De-
rezho Tiw:l:

2) Ern el Perv no existe una Legisg-
lacidn Agraria:
3} La Legisl

lacion Agraria tiene que
formularse de acusrdo a exlgen

clas prspiras Ze Lra Reforma A -
Jraria.
Si es asi, a radig puede llamar la

atercisrn gue uardo alguien se e -
cha a bugcar er los prinzipios tra
dicionaiess del Cerecho Ciwil "
tadiccicr es” norormas propias del
Dereche Agraris
ro . no porg.e exista tal contradic-
Z1i5n, sino porgeue llanamente SE
TRATA DE {OSAS TCUTALMENTE DIFEREN-
TES.

caon—

ias ercoontre, pe

Antes de premirfar si el page dife
rido ergalmente vigents en to
das las lejisiazi1oves agrarlias- es
0 no congtitgTiondl, hay que ha -
cer unra predirta previa INTEZRAL:

=TI

dlortiere ruestra Jorstirtucidn prip
Tipiog vy fondamentos, (o sga arti-
culos expresns) que permitar. en el
Perd la form.lac:0m de .ra legisla
ci10n agraria coherente y orgarica,

fiel a sus propilos obretltos, Yy
por Larto. necesarlamerts diversa
del Derecho Jiwal”

La respunesta =s cbvia Los hay. Y

sor los sig.i=ntes:

Art., 31.- "La preopiedad, cualguie-
ra que sea s. propietario, estd re
gida exal:siyams Ye pot las  leves
de la Fep.trl:izi y se halla scmeti-
da a i1as JONTPIBUITTIONES, GRAVAME -
NES y LIM:ITATTONES que e] as esta-

blezcar"”

Art., 33.- "No sor obieto de prople
dad privada las zosas publicas. cu

J0 w30 es 3¢ rodos, —omd los rios,

lLages v cam.ros piblicos™.
Art. 34. vedad debe usar-
se eri ARMON EL INTERES S0 -

LIMITES Y
CE PROPIE-

ZTAL. La l@; f1iara los
MOZALILDADES DEL DEFETHO

DAD, ™
Ar:. 35.- "La ley piede. POR RAZO-
NES DE INTERES NASIONAL. estable -

cey RESTREICTINNES Y PROHIBICIONES



vertida asi en juez y parte; se les
priva de irtervenir en las demandas
sobre acciones de la Reforma Agra -
ria que no sean de mera liquidacién.
bun asfi se les impide conocer de los
hechos que motivan el litigio. Y, por
dltimo, se despoja a los jueces de
toda atribucién cuando el expropia-
do no se resigna a diferir hasta la
sentencia, el recibo de aquella par
te de la compensacidén que aun la O=-
ficina considere que le corresponde.

Para los adjudicatarios no habri,se
glin el proyecto, libertades de domi
cilio, trénsito, contratacién y aso
ciacién. Se les somete, hasta con -
tra su voluntad, a la propiedad se~
micolectiva, vy se los arraiga y su-
jeta a una autoridad gue significa
su enfeudamiento integral a la Ofi-
cina.

4.3.3.c.

ESPECIALES para la ADQUISICION Y LA

TRANSFERENCIA de determinadas cla -

ses de propiedad, SEA POR SU NATURA

LEZA o por su CONDICION o por su SI

TUACION en el territorio".

Art. 37.- "Las minas, tierras, bos-

gques, aguas y; enh general, todas las
fuentes naturales de rigqueza perte-—

necen al Estado, salvo los derechos

legalmente adquiridos. La ley fija-—

rd las CONDICIONES de su utilizacidn
por el Estado, o de su CONCESION EN

PROPIEDAD o EN USUFRUCTO, a los par

ticulares"”.

Estas disposiciones constituciona -
les son tan claras y precisas, demg
do tan expreso determinan que LAS
LEYES pueden establecer CONTRIBUCIO
NES, GRAVAMENES Y LIMITACIONESéﬂ_dg
recho de propiedad; RESTRICCIONES ,
PROHIBICIONES ESPECIALES y MODALIDA
DES para la ADPUISICION Y TRANSFE -
RENCIA de su dominio; asi como el Man
dato expreso de que la PROPIEDAD DE
BE USARSE EN ARMONIA CON EL INTERES
SOCIAL, que parece mencs que imposi
ble que alguien pueda sostener gue
en todo este conjunto expreso de
principios no haya fundamen-o sufi-
ciente para establecer en el Perd
una verdadera LEGISLACION AGRARIA.

Tan es verdad lo gue aqui se sostie
ne gque, por un lado, TODAS LAS LE -
GISLACIONES AGRARIA DEL MIUNDO, v ,
justamente. de paises Occidentales y
Cristianos, contienen el principic
del pago diferido. Por otro, en las
dos tvinicas oportunidades en que se
han presentado en el Peri proyectos
de Ley de Reforma Agraria, conrncebi=-
dos irtegralmente, los dos han con-
signado la norma del Pago Diferido.
En efecto, esta tesis estd enel Pro
yecto de Ley bajo examen y en el gue
se presentd a las Cémaras Legislati
vas en el Gobierno anterior -el 1lla
madc "Proyecto Beltrén"- rubricadoe
al margen por el entonces Presiden-
te de la Repiblica sefior Mamiel Pra
do. ¥ finalmente, el propio Corgre-
so de la Repidblica, ern el Articulo
4° de la Ley 13438, de 21 de octu -
bre de 1960, al adicional el Articu
1o 4° de la Ley 13240, ha consagra-—
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do yva la constitucionalidad de una
norma semejante sobre pago diferi-
do, cuando se trata de expropiacidn
de tierras para irrigaciones, al
preceptuar que "a los propietarios
que no se avengan a los dispositi-
vos de este artfculo, se les abona
rd el precic que resulte de los pro
cedimientos judiciales, en bonos de
la peuda Interna.

Todo lo anteriormente expuesto o-
torga serio fundamento a la tesis
de gue el sistema de pago diferi-
do no viola la Constitucidn del Es
tado; mas en todo caso, tal como
lo expresara el sefior Ministro de
Agricultura al presentar el Pro -
yecto ante la Camara de Diputados,
corresponde al Parlamentc estable
cer la exacta interpretacidén del
Articulo 29 de la Carta Politicay
adoptar, en su caso, las decisio-
nes que considere convenlente.

Todas las demds imputaciones no
pueden calificarse sino de total-
mente gratuitas vy maliciosas. Di-
cha Sociedad estd cbligada a pre-
cisar con el texto del Proyectc el
fundamento de tan absurdas imputa
ciones.

Reforma Agraria, cit., pp. 48=31, &3.

Nota: Otro tipo de presién con repercusiones judiciales, véase la juris
prudencia, pp. 3.1.15 y 6.5.9.
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4.3.4.1.a.

Eisa Arana Freire

LIBERTAD ! LIBERTAD !

(Gobernar no es silenciar )

"Libertad, Libertad...Cuantos crimeres se cometen en tu nombre!"
La frase histérica la dijo al subir al cadalso el 8 de Noviembre de 1792,
Madame Roland, mujer de un tribuno, ardiente revolucionaria, frente a la
Estatua de la Libertad, ante la muchedumbre impasible que la vic morir
en la guillotina, poco mis de dos afios después de la Toma de la Bastilla,
en Paris.

De aguella revolucidn francesa, el mundo habia de heredar los prin
cipios de una libertad que hoy es defendida por occidente, comc una de
las més grandes conguistas de la humanidad: la libertad de expresion. Es-
ta libertad, en sentido genérico, se canaliza a través de la opinidn es -
crita v constituye lo gue se ha dado en llamar libertad de prensa.

El hombre no puede vivir sin expresarse, sin decir con validez le-
gitima, lo gue piensa y lo que siente. Esta capacidad de comunicacidn la
lleva consigo tal como alberga su corazdn, la red de sus venas, la masa
del cerebro, sus tripas vy los pulmones que le sirven para respirar. Es ;
pues, en definitiva, tan importante como cualquiera de los érganos que
le hacen posible subsistir. Es, por dltimo, la manera més féacil de distin
guirlo dentro del reino animal al que pertenece.

Un hombre notable.-

La libertad de prensa ha sido mil veces atropellada y mil veces
restaurada, porque es imposible para una sociedad contemporanea que se re
clama dominadora del espacio, no restablecer la gran conguista por lacual
luchara (para sucumbir como victima de su propic anhelo), Madame Roland.

Hace muchos afios, en 1942, cuando el mundo libre estaba envuelto en
el gran conflicto de la segunda guerra mundial, un hombre notable, Henry
R. Luce, duefio y sefior de "Time" y "Life" y creador del periodismo revis-
teril de este siglo, decidid reunir a un grupo de altas personalidades en
Chizago, para que enunciaran qué era ese concepto poco tangible, muchas
veces ignorado -y tantas veces estropeado-, de "libertad de prensa".

La Comisidr que se reunid en Chicago cinco afics mds tarde, llegd a
conclusiones tan interesartes, gque hoy se la suele invocar comomodelo de
sintesis al respecto. Entre otras cosas, decia que la libertad de prensa
no s6lc es libertad para quienes ejercen el periodismo, sino para aqué -~
llos a quienes va destirado su quehacer. ¢Como explicar este fendmeno?

Simplemente. $i a un periodista se le coacta en su libertad de de-
cir -0 de escribir- lo que piensa o lo que sucede en el mundo circundante,
no sélo se atenta contra é1, sino que se priva a la opinidn piblica la ca
pacidad de comprender los problemas gue ese periodista expone. En esa for
ma, el atague es de doble filo: se obstruye la libertad de prensa y se tie
ne como victimas a dos distintos sujetos: al periodista profesional y al
lector a quien va destirada la informacidn.
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Proteccién para opinar.-

Dentro de la libertad de prensa se puede distinguir la libertad
de informacidn y la libertad de opinién. Ambas nc se deslindan sino en
la forma. Pero ambas deben ser protegidas por el concepto general de li-
bertad de expresién. Existen periodistas gue hacen de la prensa el vehi-
culo de sus opiniones o posicién politica. Tambiér los hay que se limi -
tan a informar sobre los hechos de manera objetiva vy real, teniendo en
cuenta no sélo el antecedente de la noticia sino también su proyeccién ;
pero despersonalizando el acontecimiento de modo tal, que en sus escri -
tos no aparece ni su opinién ni la sombra de una tendencia sutil.

Los dos tipos de periodismo, gue se aplican enp la prensa contempo
rdnea, estdn o deben estar, protegidos de idéntica manera. La coaccidn sg
bre ellos, bien sea de tipo guberramental ({(cuando el poder politico impo
ne cersura) bien sea de tipo social {ccando existen medidas restrictivas
que més adelante analizaremos), no puede rozar siquiera el derecho de ex
presarse libremente, en todos ios aspectos que la opirién piblica recla-
ma.

Quien tcdas las maflanas adquiere un determinado periddico, goza
quizds sir saberlo, de un servicio pliblico gque se encuentra en manos pri
vadas. Asi como el ciudadanc puede disputar de una red de comunicaciones
urbanas (émnibus, colectivos, teléfonos, etc.), también puede seleccio -
nar un cimulo de rnotizias gque le llegarn impresa, con libertad y sin res-
tricciones a fin de incorporarlos a ese fendmeno cotidiano que se llama
actualidad. Esa actualidad le estd servida por diversas empresas que ac-
tian como medios para informarle. Y en la medida ern gue esos medios sean
libres, para cumplir su cometido, en esa misma medida el hombre de la ca
1lle, que toma su desayuno cor la roticia, estd protegido por idéntica 1i
bertad. Lo contrario significa, vigencia de una dictadura y ausencia de
libertad de prensa.

Es un Servicio Pilblico.-

Se ha dicho que la prensa, en definitiva, es un servicio pdblico
gque estd manejado (salvo en los casos er dgue existe prensa oficialista ©
gubernamental, hecho que rebasa estas consideraciones), por manos priva-
das. Toda prensa libre debe contrelar los medios materiales con que cuen-
ta para poder divulgarse y circular er el pais. Debe. ademas, tener una
estabilidad firanciera que le permita funcionar como empresa y no Como
aventura idflica. Porque de esa empresa deperde no sélo el destinode la
informacidn sino un nicleo de perssnas cuyo nombre genérico de "periodis-—
tas", no los asimila ni a los &ngeles, ni a los fantasmas. Son, como bien
lo sabemos, jente de carne y hueso al servicio de us bien comin que se
llama "“prensa" en general.

Nada le seria factible a ese persoraje tantas veces zarandeado co
mo lo es el periodista si no contara dentro de una sociedad democritica
{estamos en este supuesto), con poder acceder libre y continvamernte a
las fuerzas de irformacisdn.

La autenticidad de una prensa libre estd justamernte basada en las
facilidades gue tiere para llegar hasta el origen mismoc de la noticia.Ssi
se le entorpece esta labor, la prensa deja de ser libre. Llega entonces
a estar comprometida. Ejemplo flagrante de prensa comprometida es agque-
lla que emara de los palses social-comuristas, donde el control se ejer-
ce directamente desde el Gobierno, con el objeto de ponerla al servicio
de su ideologia y de sus fires. En el sistema democrdtico, se ha elegido
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la libertad de prensa como consecuencia légica del libre gercicio del po
der politico y del derecho de la cposicién a manifestar sus disidencias.

Estas consideraciones que se traen a recuerdo de aquella Comisidn
reunida en Chicago, hace de esto casi veintidds afios, tienen hoy plena
vigencia atdn cuando pueden agregarse algunas anotaciones interesantes:el
ejercicic de la libertad de expresién en las democracias liberales vy el
oficio periodistico en las lliamadas democracias populares {comunistas) .

La prensa como instrumento,-

En el primero de los casos, sélo existen (o deberfan existir) li=
mitaciones en diversos grados, en funcién de la responsabilidad de la pren
sa frente al individuo, la sociedad y el Estado (por ejemplo, en el Peru,
gue es -o se supcne gue es- un pais democratico, existe en vigencia una
Ley de Imprenta gue limita los excesos o abusos de la libertad de prensa
para impedir el libertinaje. Esta ley, que no ha sido derogada, tiene in-
congruencias flagrantes).

Muy distinto es lo que sucede en las democracilas llamadas popula-
res. Los medios de informacién no son ni pueden ser —en esos casos— otra
cosa que el instrumento de realizacidn de la ideclogia que encarna el po
der. En esos pueblos, todo estd dirigido. La prensa resulta ser el refle
jo pulcro y modelado de lo gue el gobierno quiere que se sepa y se pien-
se en un régimen autoritario.

Sin llegar a encuadrarse dentrc de esas democracias populares, la
democracia pura y llanamente, como se practica en Occidente,adolece de gra
ves defectos que, en cuanto a libertad de prensa se refiere, puede entor
pecer el ejercicio de la expresidn, bien sea por medios directos o por me
dics indirectos.

Los medios directos mas relevantes son los de la censura, impues-
ta por el poder politico; la amenaza constante que mina los espiritus mas
templados y por dltimo -medio gue linda con los indirectos- el de la au-
tocensura que es el que practican quienes no hablan para evitar represa-
lias y con el fin de decir al menos, un poco de la verdad integral gue
permarece pidicamente disimulada.

Entorpecer la libertad.-

La censura impuesta por los paises autocrdticos, extremistas, dic
tatoriales, tirdnices {para usar toda la gama de derecha-izquierda), en=-
trafia amedrentamiento total de la prensa y conlleva por lo general, la
prisién o el exilio para quieres transgreden los limites sefialados por
el despotismo. La amenaza velada o latente conduce por lo general a un
estado de autocensura, gue e5 la peor y mds humillante forma gue tiene la
prensa libre de sobrevivir en un pais o en una comunidad. Pero esc nho es
todo. En los pafses democrdticos existe otra marera indirecta de entorpe
cer la libertad de prensa, no menos grave ni menos repudiable.

Ella es la fiscalizacién de reparto del papel de peribdico, fisca
lizacién en manos del poder politico gue puede, a su buen saber y enten-
der, favorecer a quien le canta loas y fustigar y restringir la cuota a
quien le enjuicia duramente. La intervencién en la distribucién de papel
es una manera flagrante de coactar la libertad de prensa.

Y también lo es la intervencién en la distribucién de las publica
ciones.
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Cuando es el Estado el supremo v unico hacedor de todas las co -
sas (Dios mfo, Dios mfo, porqué no nos abandonas un poco...), estd en
sus manos el fiscalizar los medios materiales que nutren a la prensa,co
mo la electricidad, el reparto de combustibles, los controles, etc.

Y nada novedoso resulta referirse a los métodos adoptades por mu
chos pafses en los cuales el gobierno restringe premeditadamente la pu-
blicidad gubernamental, en &rgancs gue no le son favorables. Ese "boy -
cot" discriminatorio (cuando no ayuda ostensiblemente a publicaciones
que cuentan primores del régimen de turno) es una de las formas contem-
pordneas mas notables de atentar contra la libertad de expresidn.

Fl reclamo sobre libertad de prensa no pertenece ni a las perso-
nas ni a las entidades en abstracto sino particular y definitivamente,a
cada uno de los seres humanos. De los seres humanos gue, como tales,par
ticipan en la vida comunitaria, le dan su aporte y estimulan la reali -
dad con su quehacer perscnal. En todo caso, estd visto que no se hace
prensa con boletines informativos ni con decretos leyes trarscritos. Ya
Mirabeau decfa (y &l era un auténtico revolucionario} "que la primerade
nuestras leyes consagre para siempre la libertad de prensa, sin la cual
las libertades del hombre jamis serdn una realidad”.

También Paulo VI.-

Y aungue Juan XXIII fuera un revolucionarioc a su manera, tampoco
dejé de dar su aporte a la tesis de la libertad de informacién cuando di
jo que "todo ser humano (en la enciclica Pacem in Terris), tiene dere -
cho a una informacién objetiva". Mis cercanamente, ain, en julio de 1963,
el Papa Paulo VI declard gue ! una verdadera democracia exige que los ciu
dadanos estér convenientemente informados. Y para ello hace falta una
prensa libre, deseosa de cbjetividad...Que no esté al servicio exclusive

de una polftica determinada."

No fue vano entonces el grito de Madame Rolard, frente a la gui -
llotina cuando elegia morir por esa libertad de la que el mundo occiden-
tal es herederc y defensor.

La Prensa, Suplementoc Dominical,
10 de agosto de 1269, pp. 12-13.
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Francisce Igartua

LA LIBERTAD DE PRENSA EN EL PERU

Quiero que estas lineas aparezcan en primera persona del singu-
lar porgue grave es la resoclucidén que he tomado al iriciarlas: voy ade-
nunciar la verdad sobre la libertad de prensa en el Per?, corriendo asi
el riesgo de acrecentar aldn mds las dificultades de esta dificultosa em
presa que es OIGA. Quisiera también volcarme pleramente en ellas y acer
carme lo mds posible a la sinceridad en ias siguientes consideraciones
sobre represién, legalidad, politica, periodismc Y libertad.

En el rumero arterior me ocupé de protestar por los initiles vy
brutales atropellos cocurridos en estos dias contra el periodismo y la
Universidad y me toca ahora reafirmar esa protesta dentro de la actuali
dad nacional, explicarme y explicar hasta qué purto hay farsa y complot
antiperuano en los encerdidos alegatos de mechos peridédicos e institu -
ciones gque jamis tuvieron otra norma que callar frente a todo tipo de
abusos y represiones. Y estas aclaraciones irén por obligacién, por de-
ber, ya que la tarea principal del periodizmo es la de orientar al pad -
blico; justo lo que en estos dias no hace o hace al revés la inmensa ma
yoria de diarios y periddicos de Lima y provincias.

Con igual habilidad gue descaro, la derecha, gue nunca respeté
leyes ni constituciones, ha ido desviando la intercidn de muchas sanas
protestas contra la reciente ola de barbarie pollicial hacia un reclamo
de vuelta a la vieja constitucionalidad. Y tamafic contrabando no debe
pasar, aungue no falten abogados y Jueces Jue por ingenuidad irremedia
ble o por compromiso no guieran admitir ura maciza realidad de derxecho
constitucional: la revolucidn del tres de octubre, cowo cualguier gol-
pe de Estado, no solamente ha suspendido con st estatuto las garantias
irdividuales sino gue ha puesto en suspenso la constitucidn enteray to
das las leyes. Este es el hecho real que vive la Repiblica, como tam -
bién lo es el que ni la vieja constitucidérn ni las viejas leyes daban ga
rantias a los ciudadanos contra los atropellos del poder. Peor ain, el
respeto a esa constitucidén y esas leyes hubiera terminado en un  aval
nacionral a la claudicante Acta de Talara y al vergonzoso escardalo de
la pagira once. Cémo hablar, pues, de "hoy mAs gue nunca reguerimos de
la unidn de todos los peruwancs y ng puede haber uriién 81 no Se respe -
tan la constitucién y las leyes"! Addnde hubiframos ido a parar cori
el respeto a esa constitucidn vy a esas leyes! <A la uridn nacional en
torno a la International Petroleum?

Por todo esto es que ocurrié le gue ocurrid el tres de octubre.
En defensa del Perd como nacién, como estado soberanc, la Fuerza Arma-—
da pusc de lado la ley v se constituyé en gobierrs revoluzionario. En
esta etapa histdrica v legal estamos.

Pero, por otra parte, la Fuerza Armada debe entender gue no ha
obtenido un cheque en blanco para malgcoberrnar el pais ni abusar del po
der. Su obligacién es actuar con extremade tino, oon buen juicio, ci -
figndose a las pautas del derecho general v a un estricto order moral
Debe también ser respetucso de la dignidad humana vy .de las libertades
piblicas y entender que no puede permanecer en el gobierno por tiempo
indefinido. Una de sus obligaciones mayores es la de corvwocar a una
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constituyente, que sea fruto de una auténtica votacidén popular -sin dis-
tingos entre peruanos alfabetos y analfabetos- y de la que deberd na-
cer una nueva constitucidén, reflejo de la realidad peruana y no copia de
legislaciones ex&ticas para nuestro pais. En ella, ademds, tendrén que
estar incorporadas las reformas estructurdles modernas que el gobiernode
la Fuerza Armada, para poder justificarse histéricamente, estd en el im-
perioso deber de realizar. Hablo de las reformas bdsicas para iniciar
nuestro desarrollo (agraria, crédito, empresa), esas que no emprendié ni
podia hacerlo la vieja democracia representativa.

Decia que la constitucidén puesta en suspenso por la revolucidn
del tres de octubre no garantizaba a los ciudadanos contra el abuso de
los gobhernantes de turnc ni a los estudiantes contra las palaceras de la
policia. Y los ejemplos abundan. Baste recordar el vanddlico asalto a San
Marcos orderado por el aprocarlismo y a los numerosos campesinos muertos
en su lucha por la tierra. Pero hay un punto en el que, corn conmovedora
sinceridad, insisten los belaundistas en sus protestas: que en esa &época
hubo libertad de prensa. Y me apena desengafiarlos. Ni entonces ni nunca
ha habido libertad de prensa en el Perd.

No la hubo en el gobierno de Benavides ni en el primero de Prado,
cuando los periodistas de coposicién eran desterrados o apaleados en las
celdas de las cdrceles mientras los "grandes" periddicos guardaban silen
cio. Tampoco hubo libertad de prensa con el doctor José Luis Bustamante,
aunglie no por culpa suya. Ya en esa época actuaban las agencias de publi
cidad coactando a la prensa por medio del avisaje. Con Odrfa se volvid a
la barbarie de los afios treinta. Me tocd a mi la honra de ser el primer
periodista tomado preso por su gobierno en Lima. Fue el 28 de octubre de
1948, con ocasién de la aparicidén de la primera aventura de OIGA. La po-
licia empasteldé la imprenta y yo fui a parar a la carceleta de la Prefec
tura. Solamente "El Comercio" protestd. Hubo después infinitos atropellos
a periodistas de todo nivel y tampoco hubo protestas, aparte de la soli-
taria de "El1l Comercio". En 1952, siendo director y copropietario de "Ca-
retas"”, fui deportado a Panami y la revista fue requisada por la policia.
Nadie protestd, a excepcién de "El Comercio" y de los tradicionales comu
nicados de las organizaciones gremiales. Poco tiempo después tuve que a-
plicarle un silletazo en la cabeza al presidente de la Federacidén de Pe -
riodistas para que protestara por la prisidén de la codirectora de "Care-
tas" y por otra requisa de la revista. Para la Federacidén habia que in -
vestigar si lo ocurrido era producto de una "rifia callejera”.

Pero no sigamos con la historia de la libertad de prensa frente
a las dictaduras, nos eternizariamos en el tema, pasemos a las maneras cQ
mo las dictablandas y las agencias de publicidad coactan a la prensa. El
sistema es muy simple vy lo conoci a fondo en el segundo perfiodo de don
Manuel Prado. El gobierno llama a los avisadores de la revista o del dia
rio que lo combaten y les hace cornocer su disgusto de ver aparecer anun-
cios de su compafifa en publicaciones que no le son afectas. Partiendo el
pedido de un gobierno afin al de la empresa gue recibe la llamada, el efec
to es inmediato: las Srdenes de publicidad quedan canceladas. Y eso y més
ocurrié durante el régimen del arquitecto Belaunde. En ese entoncesselle
g6 hasta a dictar una ley -que apenas logrd unas cuantas protestas en las
C&maras- centralizando las 6rdenes de publicidad estatal en Palacio y los
pagos en el Ministerio de Hacienda. Desde esos dos lugares se presionaba
a la prensa, y a OIGA se le puso al borde de la quiebra al negarse el mi
nisterio a pagar los avisos que habian sido contratados y se habifian pa -
blicado en la revista con anterioridad a la ley. Nadie protesté. Ni noso
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tros, para no advertir en miestra contra a los pequisimos anunciadores
de OIGA. A la vez, pesaba sobre la revista, y mds duramente sobre " EL
Comercio", el boicot de las agencias de publicidad vinculadas a los
grandes monopcelios y a la International Petroleum. Sélo la entereza sin
gular, la inaudita tozudez de don Luis Miré Quesada logrd ganar la des
comunal batalla en favor de "El Comercio". También lo favorecid la cos
tumbre tradicional de anunciar en el decano. Pero muchos millones de
scles debié sacrificar en aras de un nobilisimo ideal: la reivindica -
cién del petrdleo para el Perd. Y lo debid hacer también en silencic
para no alarmar a les no iniciados en el boicot. CIGA salidé airosa gra
cias a factores casi milagrosos y a que esta revista se realiza con la
colaboracién de gentes que apenas cobran por su trabajo o gque lo hacen
como en el casco del padre Harold Griffiths, sdlo por el generoso deseo
de cumplir una misidén. Y faltarfa a la verdad si no afiadiera que fue
decisiva la ayuda de un piblice que supo comprender por qué el alto pre
cio de nuestras pocas paginas.

En fin, este es un tema que me duele dejarlo agui por conclui
do. Hubiera querido afiadir unas lineas pidiendo al gobierno devuelva a
sus propietarios la edicidn de "Caretas" requisada por la policia. Pero
el espacio, tiranc del periodista que escribe contra el tiempo al pie
de las mAgquinas, me ha ganrado.

CIGA, Num. 329, 20 de junio de
1962, pp. 7 y 46.
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Amadeo Grados Penalillo

¢DE QUE LIBERTAD DE PRENSA HABLAMOS?

Lima, 20 de junio de 1969.
Mi querido Paco:

Hoy 20 de junio de 1969 acabo de leer tu nota editorial en la
que te refieres a la defensa de la libertad de prensa y a sus implican -
cias subcutdneas, e inicias tu nota diciendc: "Voy a denunciar la verdad
sobre la libertad de prensa en el Perd...". Y te refieres a las férmulas
de presién econémica gue se ejercitan a través de las agencias que tie -
nen el control de las grandes cuentas publicitarias gque hacen y a veces
determinan la perdurabilidad de los drganos de prensa de acuerdo con las
sugestiones que les formulen los mandatarios de turno. Pero yo voy a plan
tearte otro problema. Un problema de implicancia doctrinaria y moral que
afecta a la entrafia misma del periodista. Y para hacerlo me voy a refe -
rir a mi caso concreto, no porgie me anime propdsitos perscnales, sino
porque mi caso refleja la circunstancia y el drama del periodista perua-
no.

Como es conocido, yo fuil contratado por "La Prensa" para redac-
tar la columna politica "Carrusel"”, hasta que el 2 de setiembre de 1968
denuncié en mi columna qie el entcnces ministro doctor Pablo Carriquiry
estaba incurso en la contravencidn del articulo 176 de la Constitucidn Po
lftica del Estado, que a la letra dice: "Los ministros no pueden ejercexr
ninguna otra funcisn pdiblica ni ningura actividad profesional. No inter-
vendrin, di:recta ni indirectamerte, en la direccidn o gestidn de ninguna
empresa ni asociacién privada”. Y Pablo Carriquiry figuraba como miembro
del directorio de "Cementos Lima", empresa constituida, bdsicamente, con
ocho millones de délares de capital; la mitad de cuya suma aparece sus -
crita por la entidad suizo-alemana Holderbank. Al dia siguiente "Cemen =
tos Lima" hacfa publicar en "La Prensa" una pretendida aclaracién firma-
da por su gerente Juan Camet Dikimann informando que el doctor Carrigui=-
ry habfa presentado su rerurcia con fecha 7 de setiembre de 1967 ante el
directorio. Inmediatamente preparé mi respuesta afirmando que el acta de
constitucidén de "Cementos Lima" habia sido presentada el 5 de enero de
1968 ante el Registro Merczantil v que el referido titulo habia sido ins-
crito, oficialmente, el 31 de enero de 1968. Entonces surgia mi pregunta:
ECémo si el sefior Carriquiry habifia renunciado el 7 de setiembre de 1967,
se le mantuve en el directorio -a pesar de la renuncia- y se presentd a
la Sociedad cuatro meses mds tarde ante el Registro Mercantil y se le ing
cribid el 31 de enero de 1968, es decir zinco meses después de haber ju-
rado el cargo de ministro de Estado? Parecen misterios del barrio chino.
Pero ahi estd patente, inconmovible, maciza, la huella flagrante del a -
tentado industrial y mercantil contra la Constituciédn Politica del Esta-
do. BAsi consta en el Registro Mercantil, en el tomo 293 a fojas 397. Pe-
ro "La Prensa" no publicé mi respuesta aclaratoria y el sefior Pedro Bel-
tran ordené que "no me ocupara mas del caso Carriguiry". Inmediatamente
me di por despedido por cuanto elleo implicaba el mds agraviante de los
maltratos al periodista y a la libertad de prensa. Hoy todavia hay quie-
nes me preguntan por qué no Segui escribiendo esa columa politica. Algu-
nos han pensado que la aclaraciérn qgue mandé "Cementos Lima" era definiti
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va v que yo habia "metido la pata". Otros han podido suponer que tal
vez habia "metido la mano", pues tratdndose de un negocio gue estd por
encima de los ccho millones de délares tenia anestesia suficiente como
para "operar" a un periodista. Por lo tanto el sefior Beltrdn me ha he -
cho dafic moral vy dafio profesional. Ademds consumé una cobardia porgue
me amarrd las manos cuando sus socios me atacaban. ¢Perc no fue declara
do "Héroe de la Libertad de Prensa" en 1956? Aqui lo tengo en mi archi-
vo, con barba y todo, cantando el himno nacional a la salida del Fron -
tén. éDe gué "libertad de prensa" hablamos? Voy a plantear este caso an
te el Comité de Etica de la Federacién de Periodistas del Pertd, entidad
de la que soy uno de sus fundadecres y el primer secretario general due
tuvo el Centro Federado de Lima.

Cordialmente,

4

Esclarecedora carta scbre libertad
de prensa en OIGA, Num 330, 27 de
junioc de 1969.
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ESTATUTO DE LA LIBERTAD DE PRENSA

Decreto Ley N¢ 18075

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

POR CUANTO:
El Gobierno Reveolucionario ha dado el Decreto-Ley siguiente;
EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO

CONSIDERANDO:

Que el artficuloc 63° de la Constitucidén del Estado garantiza la 1i -
bertad de prensa;

Que conforme al mismo numeral, la libre emisién del pensamiento,es-
t4 sujeta a la responsabilidad que establece la Ley;

Que a tenor del Articulo 64° de la Constitucién los Tribunales Ordi
narios conocerén de los delites de imprenta;

Que es imperativa la expedicidn de normas legales que adecle la li-
bertad de prensa a las actuales aspiraciones de la comunidad peruana;

Que la prensa debe orientar la opinién pdblica con honestidad para
contribuir a formar una verdadera conciencia hacional;

Que es indispensable la dacién de un Estatuto de Libertad de Pren-
sa inspirado en la idea de lograr el cabal ejercicio de la libertad de
la persona para la expresién de su pensamiento, en armonia con las exi-
gencias del bien comin, la paz vy solidaridad sociales;

Oue vienen produciéndose comprobados casos de difamacién calumnio-
sa que no deben hacerse impunemente en nombre y al amparo de la liber -
tad de prensa porque ésta no puede ni debe ser empleada para atentar con
tra la dignidad y el honor de las personas, asi como contra el respeto
que se debe al piblico lector;

Que la Ley N° 10310, al modificar el Articulo 1° de la Ley N°10309,
se refiere al derecho a la emigidn libre de las ideas y opiniones por
medio de la prensa bajo la responsabilidad que establece la ley, la gdue
ain no estd determinada;

Que, en consecuencia, se impone la necesidad de unificar y perfec -
cionar las leyes 10309, 10310 y 14949, ampliar al &mbito pericdistico el
contenido del Artfrulo 187° del Cédigo Penal y establecer la responsabi-
lidad a que se refiere la Ley N° 10310;

En uso de las facultades de gue estd investido; y
Con el voto aprobatoric del Consejo de Ministros;
Ha dado el Decreto-Ley siguiente:
. ESTATUTO DE LA LIBERTAD DE PRENSA
Capitulo I
De la libertad de prensa

Artfculo 1°.- El derecho de la libertad de expresién de las ideas vy
opiniones por medio de la prensa, reconocido por el articulo 63° de la
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Constitucidr, se ejercitard con arreglo a lo establecido en el presente
Estatuto.

El Poder Ejecutivo garantizard el ejercicio de ias libertades y de
rechos que en él se regulan.

Articuls 2°.- La libertad de expresién a gue se refiere el articu-
1o anterior no tendrd mis limitacidén gue el respeto a la ley, la verdad
y la moral, las exigencias de la Seguridad Integral del Estado y la De-
fensa Nacional, asi como la salvaguarda de la intimidad y del honor per
sonal y familiar.

Articulo 3°.- Las autoridades no podran, por ningdn motivo, exigir
cornsulta previa ni aplicar censura, salvo er caso de guerra.

Artfculs 4°,.- Las informaciores del Sector Piblico Nacional serdn
proporcionadas por £us Organlsmos responsables.

Capitulo II

De las publiczaciones

Articuin 3°.- Son pusblizaciornes periodicas las gue aparacen dia -
riamente o er periodes determirados, cor su conlernido informativo o de
opinidr.

Artisulo 6°.- En las publicaciones periddicas se hard corstar el
lugar y fecha de su impresidn, el nombre vy apellidos del Director. el

domicilio v razdn social de la Emprecsa periodistica y la direccidn de
sus oficinas de redacciorn v taileres.

articulo 7°.- Se reputara clandestira toda publizacion periddica er
la que se omita o sean inexactos los reguisitos a que se refiere el arti
culo anterior.

Articulo & .- De tods piblizacién periddica se remitird grafuitamen
te tres eJemplares a la Bibiioteca Nacioral.

Articulo 9°.- Un estatuto especial rejulard la impresidn, edicidn y
difusion de publicaciones gue, por su cardcter, objeto o presentacidn a-
parezcan como principalmente destinadas a ios rnifios v adolescentes.

Capitulo IIT

De las empresas periodisticas

Articalo 12°.- $6lo los peruvanos de nacimiento, residentes en el Pe
ri, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos civiles podrén
constituir o participar er empresas Jue tengan por objeto editar publica
ciones periddicas. Igual derecho tendrédn las persconas Jjuridicas consti -
tridas en el Pais. con domicilio en el Pertd, siempre que sus accionistas
y miembros de su Directorio searn perscnas nat turales, peruanas de naci -
mierto, igualmente residentes en el Perdi.

Se considera residerte a guien tenga permanencia contirua en terri-
torio nacional, por tiempo ro menor de sels meses al afio.

Articulo 11°.- El capital! de las empresas periodisticas tendrd due
perterecer necesariamente a personas raturales o juridicas de nacionali-
dad peruana. Entiéndese como tales a las empresas constituidas de confor
midad con el articulo precedente.

Articule 12°.- Los derechos y acoiones de las empresas pericdisti -
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cas no podran ser transferidos a extranjeros.

artfcule 13°.- El obijeto social de las empresas periodisticas serd
expresa y Gnicamente la publicacién por cuenta propia, de impresos perié
dicos y no podréan dedicarse a otras actividades que no tengan relaciéndi
recta con las de cardcter informativo v publicitaric en general.

Articulo 14°.- Quedar exceptuades de lo dispuesto en los articulos
10°, 11° y 12° las personas juridicas gue, de acuerdo con sus finalida -
des propias, editen publicac:ores exclusivamente de cardcter técnico,cien
tifico o profesional.

artfculo 15°.- Las empresas periodisticas que publiguen varios pe-
riédicos, aungue estos figuren como de personas juridicas distintas, se-
r&n considerados como una sola unidad econdmica, si los accionistas de
ellas son los mismos en mds del 40% y por tanto sclidariamente responsa-
bles con la totalidad de su capital y/o activo o de su patrimonio, en su
caso.

Articulo 16°.- En Marzo y Setiembre de cada afio, las empresas pe -
riodfsticas hardn constar en espacio preferente de sus propias publica -
ciones la némina de sus accionistas y de su Directorio, el monto de suca
pital, la participacidén accioraria de cada unoc de los socins y cargos que
desempefian y la relacién de los acreedores hipotecarios y prerdarios, si
los hubiere, con especificacidén del monto de cada crédito, estando obli-
gados a comprobarlo a requerimiento oficial. La publizacién se hard cada
vez que varie la nomina de los accionistas.

Capitulo IV

De ia profesidn periodistica

articulo 17%.- De conformidad con la Ley N° 15630 se reconoce y am
para la profesién de periodista, cuyo ejercicio debe encuadrarse en las
normas del Cédigo de Etica Profesional.

Articulo 18°.- Al frente de toda publicacién periodistica habrd un
director peruano de nacimiento, a quien corresponderd la orientaciény la
determiraciér del contenido de la misma. asf como su representacidén para
los efectos del presente Estaturto.

Artfculo 19°9.~ La publicidad sobre asuntos de interés piblicoy las
cartas publicadas cualquiera gue sea su conternido; deberin especificar el
nombre y la direccién del anunciante o remitente, cuya autenticidad debe
r4 ser comprobada, con la exhibicién de instrumento de identificacidn fe
haciente, bajo responsabilidad del Director.

Artfculo 20°.~- El Director es responsable de toda publicacién no
firmada, asi como de la obligacidn de aclarar y rectificar conforme a es
te Estatuto.

Capitulo V

Del derecho de aclaracidn y rectificacidn

articulo 21°.- Toda persona natural o jurfdica que se considere a-
graviada por cualquiet informacifa escrita o gréafica, inserta en una pu-
blicacién periédica, podri hacer uso del derecho de aclaracién o rectifi
cacién, sin perjuicio del ejercicioc de las demds acciones gue contempla
el presente Estatuto. Podrén también ejercitar este derecho los represen
tantes legales del agraviado- asi como sus herederos.
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Articulo 22°.- El Director del periddicc tiene la obligacidn de in
sertar gratuitamente y en su integridad la aclaracidén o rectificacidn en
el ndmerc sub-siguiente al dfa de su entrega, si se trata de publicacidn
diaria, vy en el primer nimero siguiente, si la publicacién es de periodi
cidad dilatada.

Artfcule 23°.- La aclaracidén o rectificacidén deberd estar redacta-
da en lenguaje conveniente y circunscribirse al objeto de la aclarad én o
rectificacién. Su insercién se realizard en la misma pdgina y columnaje,
con los mismos caracteres tipograficos con que se publicd la informacidn
Yy, en su caso, con el grafico pertinente. Si se omite cualquiera de estos
requisitos se tendrd por no publicada la aclaraci16n o rectificacidn.

ia publicacién de gue se trate no podra incluir en el mismo nimero
comentarios o apostillas a la aclaracidn o rectificacidn.

Articulo 24°.- En el caso en gue sea objetada la redaccién oel len
guaje de la aclaracidn o rectificacién, el Juez de Primera Instancia re-
solverd a la sola presentacién de la solicitud del reclamante y dentro de
las wveinticuatre horas, si procede o no medificar la redaccidn, ordenan-—
do su inmediata publicacién. Esta resolucién serd inapelable.

El ejercicic de este derecho no regulere firma de letradc, uso de
papel sellado, papeletas mutuales, timbres, ni pago arancelaric alguno.

Artfculo 25°.- Contra la negativa del Director a publicar una acla
racién o rectificacién, podrd el interesado acudir ante el Juez Instruc-
tor de Turno, quien, dentro de las velnticuatro horas. notificara al Di-
rector para que, dentro del misme términc improrrogable, presente su ale
gato. Con la absclucidn de dicho trdmite o en su rebeldia, dictara reso-
lucidn, dentro de segundo dia bajo responsabilidad. Esta resolucidn es
inapelable, salvo para el solicitante en caso de denegatoria.

Se tendrd como negativa del Director el hecho de no publicar la a-
claracidr o rectificaciér ordenada por &l Juez dentro de cuarentiocho ho
ras de notificada la resolucidn.

El ejercizio de este derecho tampoco reguerird de firma de letrado,
papel sellado, papeletas, timbres, ni pago alguno.

Capitulo VI

De las infracciones, delitos y sanciones

Artfculo 26°.~- Constituvyen infraccicnes al BEstatuto de Libertad de
Prensa, los hechos siguientes:

a. Las publicaciones de caracter clandestino a que se refiere el ar
ticulo 7°. Los responsables serdr multados con una cantidad de un mil a
cinco mil soles.

b. La omisién del envio de los ejemplares a que se refiere el arti
culo 8°. Log responsables serdn sancionados con apercibimiento la prime-
ra vez y muiltados con un mil soles por cada vez que irzcumplan dicha obli
gacidn. :
¢. La transferencia de acciones a extranjeros. Esta infraccidén se-
r4 sancionada con la pérdida de las acciones indebidamente transferidas,
las que pasardn, sin pago alguno, en un 40% a propiedad del denunciante
que acredite el hecho y el 60% al sindicato de empleados vy obreros de la
empresa; y en el caso de gque no haya sindicato, a la cooperativa de ser-
vidores que se formard con tal cbjeto. En igual forma se considerard las
participaciones en los casos de empresas Jue no estén constituidas como
Sociedades Andnimas.
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d. Dejar de publicar en Marzo y Setiembre de cada afic la informa -
cién que dispone el artfculo 16°. Los responsables serdn sancionados con
milta de diez mil a cincuenta mil soles, sin perjuicio de efectuar la pu
klicacidrn. -

e. La publicacién de avisos sin cumplir con los requisitos que dis
pone el articulo 19°. El Director serd multado con el triple del precio
que fija la tarifa del periédico.

Tratandose de cartas respecto a las que no se haya verificado su
autenticidad, el Director serd multado con un mil soles, malta que serd
duplicada cada vez que incurra en la misma infraccidn.

f. No insertar gratuitamernte la aclaracidn o rectificacidén de con-
formidad con el articulo 22°, no obstante gque ésta haya reunido las con-
diciones que sefiala el articulo 23°; o publicarla omitiendo cualquierade
los requisitos sefialados en este dltimos articulo y/¢ incluir comenta -
rios o apostillas en cuyos casos, el Director serd multado con diez mil
gsoles. Esta multa serd elevada al décuplo en el caso en que judicialmen-
te se ordene la publicacién, sin modificaciones.

g. Wo publicar oportunamente en su integridad los Comunicados Ofi-
ciales emitidos por cualquier Poder del Estado. El Director serd multado
con diez mil soles sin perjuicio de efectuar de inmediato dicha publica-
cidén. En el casc de negativa la mailta serd aumentada a cien mil soles.

Articulo 27°.- Configuran delitos contra la libertad de prensa,los
siguientes hechos:

a. Emplear testaferros en empresas periodisticas, representando ag
cciones de extrarnjercs. El autor serd sancionado con prisidén no menor de
tres meses y la pérdida de las arciones en las mismas condiciones esta -
blecidas en el inciso c. del articulo 26°.

b. Incumplir la resolucidr judicial gue ordena la publicacidn de
una aclaracidn o rectificacidn., El Director responsable serd penado con
prisién no menor de tres meses.

c. Atribuir a una persona natural o juridica, un hecho, una cuali-
dad o una conducta que perjudique el horor o la reputacién de la primera
o de las personas que componen © representan a la segunda.

El Director o autor, en su caso, serd reprimido con prisién no me-
nor de cuatro meses y multa de diez mil soles a cincuenta mil soles.Cons
tituye circunstancia agravante si el perjudicado es autoridad, entidad
piblica o Institucidén Oficial. En estos Gltimos casos la pena no serd me
nor de seis meses de prisién y multa de veinte mil soles a cien mil so -
les, salvo que el Director o autor, compruebe a plenitud la veracidad de
su dicho caso en el gue estard exento de pena.

S$i por insolvencia del obligado el pago no puede hacerse efectivo,
quedard irhabilitado para el ejercicio de la profesidn de periodista has
ta que pague la multa.

d. Publicar artfculos o crénicas cuyc autor se encuentre inhabili-
tado. El Director serd sancionado con multa de diez mil scles a cincuen-
ta mil soles.

e. Publicar articulos o crdnicas en los que se emplee frases ofen-
sivas al honor o reputacién de una perscna natural, juridica-o una corpo
racidn.

El Director a autor serd sancionado con una multa de cinco mil so-
les a treinta mil soles.

Constituye circunstancia agravante si el perjudicado es autoridad
o entidad ptblica. En este caso la pena no serd menor de seis meses de
prisién y multa de diez mil scles a sesenta mil soles,
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£. Publicar documentos fraguados, alterados en forma esencial, o
atribuidos inexactamente a personas naturales ¢ jurfidicas e Institucio-
nes Oficiales.

El Director o autor serd sancionado con prisidén no menor de tres
meses.

g. Pubiicar documentcs oficiales secretos, editoriales, articulos
o crénicas con los cuales se perjudigue la Seguridad Integral del Esta-
do v la Defensa Nacional.

El Director o autor Serd sancionado con prisidérn ne menor de un afio.

h. Publicar artfculos, crénicas o imagenes que describan innecesa
riamente detalles lascivos, que evidencien la finalidad de excitar los
bajos instintos y apetitos sexuales, o empleeen palabras soeces o incon
venientes a la moral vy las buenas costumbres.

Fl Director o autor serd multado con una suma de diez mil scles a
cincuenta mil soles.

i. La apologia de los delitos y/c de sus aulores.

El Director o autor serd multado con una suma de un mil soles a
diez mil soles.

i. La insercién de avisos que atenten contra la estabilidad mone-
taria y/c econdmica del pais.

Fl Director serd multado con el décuplo del walor de la tarifadel
aviso insertado.

Articulo 28°,- Hay accién popular para denunciar las infracciones
y delitos contemplados en el presente Estatuto.

Articulo 29°.- El Juez Instructor realizard en el término de ccho
dfas una sumaria investigacién, y, luego, fallard dentro del término de
cinco dias, bajo responsabilidad.

Contra la resolucién judicial hay recursos de apelacién y de nuli
dad, excepto cuando ordene hacer rectificacicnes. Tales recursos Serén
resueltos dentro del térmiro de diez dias, respectivamente.

Artfculo 30°.- Las sentencias gque impongan sanciones, una vez eje
cutoriadas deberdn irsertarse, en la misma publicacién a que se refie -
ran en uno de log tres numeros inmediatamente posteriores a su notifica
cién cuando se trate de diarios o en el nimero siguiente a su notifica-
cién, si se trata de publicaciérn de periodicidad dilatada.

Artfculo 31°.- Las infracciones de cardcter administrativo seran
sancionadas por el Prefecto del Departamento con sujecidén al procedi -
miento administrative que sefiala el Reglamento de Normas Generales de
Procedimientos Administrativos, aprobado por Decrete Supremo N° 006 -35C
de 11 de Noviembre de 1967, en cuanto sea pertinente.

Las multas ser&n depcsitadas en el Banco de la Nacidn dentro del
término de weinticuatro horas; en caso contrario, el cobro se hard poxr
via coactiva.

Capitulo VII

De la prensa extranjera y de la hablada vy televisada

Articulo 32°.- Por Resolucidn Suprema refrendada por los Minis -
tros del Interior, Economfia y Finanzas y Transportes y Comunicaciones ,
se podrd prohibir el ingreso, circulacién y venta de publicaciones ex -
tranjeras que atente contra el prestigio de los Poderes del Estadoy las
Instituciones y economia nacionales.
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Artfculo 33°.~ Los espacios periodisticos e informativos y los
editoriales que trasmiten las estaciones de radio y televisidn, estén in
cursos dentro de los alcances del presente Estatuto.

Disposicién Transitoria

Articulo 34°.- Dentro del término de ciento ochenta dfas, los ex-
tranjeros tenedores de acciones de empresas periodisticas o los perua -
nos residentes en el extranjero, las transferirdn a personas naturales,
peruanas de nacimiento o personas juridicas nacionales.

Tendrdn derecho preferencial en esta transferencia, los sindica -
tos o cooperativas integrados por servidores de la empresa, cuyas accio
nes se transfieren.

Vencido el término indicado sin que se haya efectuado la transfe-
rencia, las acciones serdn puestas en venta previa valorizacidén justi -
preciada.

Los sindicatos ¢ cooperativas de la empresa, puedern ejercitar el
derecho de retracto.

Articulo 35°.- Por esta vez la publicacidén correspondiente a Mar-
zo que ordera el Art. 16°, se realizari en la primera edicidn siguiente
al 8 de enero de 1970.

Disposicidén Final

Articulo 36°.- Quedan derogadas las Leyes 10309, 10310 y 14949, asi
como todas las demds disposiciones que Se opongan al presente Estatuto.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes
de diciembre de mil novecientos sesentirueve,

General de Divisidén EP, JUAN VELASCO ALVARADO, Presidente de la
Reptiblica.

General de Divisién EP, ERNESTO MOWNTAGNE SANCHEZ, Presidente del
Consejo de Minastros y Miristro de Guerra.

Teniente General FAP, ROLANDO GILARDI RODRIGUEZ, Ministro de Aerg
niutica.

Vice Almirarte AP, ENRIQUE CARBONEL CRESPO, Ministro de Marina.

Mayor General FAP, EDUIARDC MONTERO ROJAS, Ministrce de Salud.

General de Brigada EP, EDGARDO MERCADO JARRIN, Ministro de Rela -
ciones Exteriores.

General de Brigada EP ALFREDO ARRISUENO CORNEIJO, Ministro de Edu-
cacidn,

General de Brigada EP, ARMANDO ARTOLA AZTARATE, Ministro del Inte
rior.

Mayor Gereral FAP, JORGE CHAMOT BIGGS, Ministro de Trabajo.

Contralmirante AP, JORGE DELLEPIANE OCAMPO, Ministro de Industria
y Comercio.

Contralmirante AP, LUIS VARGAS CABALLERQ, Ministro de Vivienda.

General de Brigada EP, FRANCISCO MORALES BERMUDEZ CERRUTTI, Mi -
nistro de Economia y Finanzas.

General de Brigada EP, JORGE BARANDIARAN PAGADQE, Ministro de A -
gricultura y Pesquerfa.

General de Brigada EP, ANIBAL MEZA CUADRA CARDENAS, Ministro de
Transportes y Comuricaciones.

General de Brigada EP, JORGE FERNANDEZ MALDOWADO SCLARI, Ministro
de Energfia y Minas.



4.3.4.4.h.

POR TANTO:
Mando se publigue vy cumpla.
Lima, 30 de Diciembre de 1969.

General de Divisidn EP, JUAN VELASCO ALVARADO,
General de Divisidén EP, ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ.
Teniente General FAP, ROLANDO GILARDI RODRIGUEZ.
Vice Almirante AP, ENRIQUE CARBONEL CRESFO.
General de Brigada EP, ARMANDO ARTOLA AZCARATE.

El Comercio, 1 de enero de 1970.

Nota.- Cf. el Decreto Supremo gue reglamenté el Estatuto, en La Prensa,
1l de enero de 197G, p. 10.





