Capitulo 7

ESTUDIO COMPARADO
DE LOS CODIGOS DE ETICA JUDICIAL

ASPECTOS NORMATIVOS E INSTITUCIONALES
por Alejandro Turjanski

Un andlisis comparativo de las formas en que diferentes paisesy provincias
argentinas han abordado y tratado lateméticade laéticajudicial, principalmente a
través del dictado de codigos de conducta, o de éticajudicial, entendemos que sera
tanto ilustrativo como Util alos fines de arribar a conclusiones propias.

Este andlisis se estructurara, como anticipa el titulo de este capitulo, en dos
aspectos: el normativo (esto es, el codigo propiamente dicho) y €l institucional (es
decir, qué 6rgano o ente se encuentra encargado de la aplicacion e interpretacion
de tales normas).

Comenzaremos con la Republica Argentina, en donde hasta e momento
cinco provincias han dictado cédigos, para continuar con otros paises americanos,
europeos y asiéticos.
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1. ARGENTINA

1.1. Corrientes

a) Aspecto normativo

Estaprovinciacuentacon un Codigo de EticaparaMagistrados, Funcionariosy
Empleados del Poder Judicia de la Provincia de Corrientes, aprobado por acuerdo
Extraordinario del Superior Tribuna de Justician® 13 € 6 de octubre de 1998.

Establece como objetivos mantener y promover laconfianzapublica, y como
principios y pautas éticas, atal fin: la honestidad, probidad, rectitud, buena fe'y
austeridad republicana. Estipula, ademas, que todo magistrado, funcionario y em-
pleado judicial debera desempefiar sus funciones con imparcialidad, dedicaciény
diligencia, desprendiéndose de estaregla una serie de deberesy obligaciones con-
tenidos en una lista meramente enunciativa.

El codigo no define expresamente el término “imparcialidad”, pero por al-
gunas de sus disposiciones podriainferirse que ésta consiste en “ atender con ecua-
nimidad a todas las partes en conflicto” y “dar igual trato a todas las personas
excluyendo todas las preferencias discrecionales’.

Contiene un capitulo sobre incompatibilidades y conflictos de intereses, y
otro sobre €l régimen de declaraciones juradas.

Prohibe a juez recibir regal os, presentes, ventajas o donaciones de aboga-
dosy o litigantes antes, durante o después del litigio; prohibicion que se extiende
alosfamiliares del juez. Tampoco podrarecibir €l juez ningan beneficio personal
vinculado a la realizacion, gestion, retardo u omision de un acto inherente a sus
funciones.

Le reconoce a los magistrados absoluta libertad de criterio en la fundamenta-
cién de sus sentencias, afirmando que seencuentran sujetosexclusivay excluyentemen-
te asu concienciay saber (rechazando todaintromision por fuera de estos supuestos).
En esto, acriterio del codigo, consiste laindependenciajudicial.

Con respecto alaparticipacion del juez en lavidapoliticay social, €l cédigo
establece gue es incompatible con el gercicio de lafuncion judicial participar en
actividades politicas 0 en asociaciones sociales, religiosas, civicas, deportivas,
econdmicas 0 educativas, en cuanto promuevan la obtencion de réditos econdmi-
cos 0 politicos que puedan comprometer la dignidad del cargo o interferir en sus
actividades judiciales (se exceptlan las actividades docentes, cientificas o mera-
mente académicas, en la medida que no impliquen un menoscabo a la actividad
judicial, las cuales deberan realizarse por lo general fueradel horario de prestacion
del servicio).
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Le esta prohibido al juez realizar comentarios publicos sobre |os méritos de
un proceso que se encuentre pendiente de decision, o comentarios subjetivos sobre
el desarrollo de un proceso. Sin embargo, esta prohibicion no se extiende a las
declaraciones que pueda realizar sobre las funciones que desempefia, explicar los
procedimientos que se llevan a cabo, con finalidad didactica, o informar debida
mente sobre |as decisiones que se adoptaron. En cuanto alarelaciéon con los me-
dios de comunicacion, ésta debe ser apropiada, de mutua seriedad y responsabili-
dad, y los jueces deberan mantener el debido decoro, mesuray sentido de la opor-
tunidad ante los medios.

El cédigo crea un registro de declaraciones juradas de bienes (que comenzé
afuncionar desde 1999), que recibe las declaraciones de |0s jueces, quienes estan
obligados a actualizarlas anualmente.

En cuanto alas sanciones por incumplimiento de lo dispuesto en e codigo, éste
remite a las sanciones disciplinarias establecidas en la Ley Organicay Reglamento
Interno vigente en la Justicia (en un rango que abarcadesde d llamado de atencidén ala
exoneracion, dependiendo delagravedad delafata). Dispone que paradeterminar las
sanciones de mayor gravedad, se aplicarael procedimiento previsto paralos sumarios
administrativosvigentea momento del hecho, y que en cualquieradelos casos actuara
como o6rgano decisor final & Superior Tribuna de Justicia (que se constituye como
tribuna de ética, d efecto). Para las sanciones menores se seguira €l procedimiento
establecido enlaLey Organicay e Reglamento Interno.

b) Aspecto institucional

No se cred un érgano de interpretacion o aplicacion del cédigo. Como se
explicara, e Superior Tribunal de Justicia de la provincia funciona como tribunal
de ética ad hoc.

1.2. Formosa

a) Aspecto normativo

El Codigo de Etica para Magistrados y Funcionarios de la Provincia de
Formosa fue aprobado por acuerdo del Superior Tribunal de Justician® 2092, pun-
to 4, el 22 de abril de 1998.

Establece que los jueces y funcionarios deberan mantener y defender en todo
momento la integridad y la independencia del Poder Judicid (sin definir estos dos
términos). A esosfines, deberdn evitar un comportamiento impropio en todas sus acti-
vidades (tanto oficiales como privadas), desplegando una conducta gemplar. Deberan
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desempefiar susfunciones conimparciaidad, dedicaciony diligencia. Contiene dispo-
scionesrelativas alasincompatibilidades y conflictos de interés.

Contiene una prohibicién de realizar comentarios publicos relacionados a
un juicio pendiente (muy similar alanormadel codigo de Corrientes).

Dispone que los jueces deben actualizar sus declaraciones juradas de bienes
cada dos afios, y deben mantener a disposicion del pablico el contenido de estas.

Con respecto a la prohibicion de recibir regalos y ala participacion de los
jueces en actividades socialesy politicas, sus disposiciones son idénticas alas del
codigo de Corrientes.

En cuanto alas actividades extrajudiciales, sus disposiciones son similares
al codigo de Corrientes (se permiten |las docentes, cientificas y académicas).

b) Aspecto institucional

Existe un Consejo Consultivo sobre Etica Judicial, en € dmbito del Poder
Judicial delaprovincia, integrado por: un ministro del Superior Tribunal de Justi-
cia (jubilado), el magistrado con rango de camarista de mayor antigliedad en el
Poder Judicial de laprovincia, el presidente en gjercicio del Superior Tribunal de
Justicia, y el procurador general de la provincia.

Sus funciones son asesorar en materia de éicajudicia y sobre las normas del
codigo, a aguellos magistrados o funcionarios que lo requieran. También puede evar
cuar por escrito las consultas que les formulen, que en principio tendran e caracter de
reservadas (salvo que € interesado acepte o promueva su divulgacion).

No tiene facultades sancionatorias.

1. 3. Santa Fe

a) Aspecto normativo

El Codigo de Etica Judicial de la Provincia de Santa Fe fue aprobado por
acta de la Corte Suprema de Justician® 10, el 20 de marzo de 2002.

Sus principios fundamentales (en la justificacion, interpretacion y aplica-
cién del codigo) son: la conciencia funcional, laindependencia, laimparcialidad,
el conocimiento, ladignidad y transparencia, el decoro, la honestidad, la diligen-
cia, laledtady secreto profesional, laresponsabilidad institucional, la afabilidad,
labuenafe, laausteridad republicana, la prudenciay lafortaleza.
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Define alaindependenciajudicial como la posibilidad del juez de adoptar
sus decisiones en el ambito de su concienciajuridicay ética. El juez debe resistir
y excluir, por lo tanto, todo tipo de interferencias, como asi también evitar conduc-
tas 0 actitudes que puedan generar sospechas en contrario.

En cuanto a la imparcialidad, el codigo afirma que el juez debe tanto
conservar intimamente como poner de relieve sin ambages, en todo momento,
gue mantiene respecto de las partes procesales una igualitaria equidistanciay
gue, en el supuesto de no conservar esa actitud, procurara apartarse de la causa
judicial.

Contiene, ademas, una lista (enunciativa) de deberes, prohibicionesy exi-
gencias, establecidas especialmente en orden a las partes y sus defensores; la
sociedad; y el Poder Judicial.

Una de estas prohibiciones es la de recibir regal os, presentes, donaciones o
beneficios por parte de litigantes o defensores, sea antes, durante o después del
juicio; esta prohibicion se extiende al conyugey alos hijos menores de edad.

En sus relaciones con la prensay €l publico en general (con respecto alos
casos pendientes), el juez: tiene prohibido anticipar directa o indirectamente el
contenido de las decisiones que adoptard; debe evitar comentarios sobre un caso
especifico; debe procurar que no trasciendan detalles de las causas en tramite; s
excepciona mente fuera necesaria al guna explicacién puntual sobre un caso espe-
cifico, se hardatravés de una comunicacion escritay en términos suficientemente
claros para ser entendidos por €l publico no letrado.

Con respecto alarelacion con los medios de comunicacion en particul ar, €l
codigo establece que €l juez puede (en la medida que resulte necesario para evitar
interpretaci ones erroneas) efectuar aclaraciones que sean indispensables 0 aconse-
jables, pero siempre evitando intervenir en polémicas en las que aparezca defen-
diendo los criterios juridicos de su decision.

Sele prohibe a juez participar en actos o reuniones de indole politica parti-
daria, y evitara comentarios o afirmaciones que explicitamente traduzcan una fi-
liacion politica partidaria. Asimismo, se le prohibe “participar en actos o especta-
culos, o concurrir alugares, 0 reunirse con personas, que puedan afectar la credi-
bilidad y el respeto propio de lafuncion judicial”.

En cuanto a la exigencia de presentar declaraciones juradas de bienes, €l
codigo remite alas normas pertinentes.
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b) Aspecto institucional

El Consgjo Consultivo esta presidido por un ministro de la Corte Suprema
de Justiciade laProvincia, eintegrado por un magistrado jubilado que no gjerzala
profesion de escribano, abogado o procurador, y por un abogado jubilado que no
gjerza su profesion. Su funcién es evacuar por escrito las consultas que le formu-
len los jueces y la Corte Suprema de Justicia sobre la interpretacion y aplicacion
de las normas contenidas en el cédigo. Dichas consultas son reservadas (salvo que
el interesado acepte o promueva su divulgacion), y las respuestas del Consegjo no
son vinculantes.

El Tribunal de Etica esta integrado por un ministro de la Corte Suprema
de Justicia (que lo preside), un magistrado jubilado que no gjerzala profesiéon
de escribano, abogado o procurador, y un abogado jubilado que no gjerzala
profesion. El tribunal recibe las denuncias ef ectuadas por toda persona (miem-
bro del Poder Judicial o no) contra un juez de la provincia por infraccion alas
normas del cédigo, y decide desestimarlas o disponer |a apertura de una breve
investigacion preliminar. Dicha investigacion concluye con un dictamen del
tribunal, que se elevara a la Corte Suprema de Justicia (que, a su vez, podra:
aplicar un llamado de atencién o alguna de las sanciones previstas en la Ley
Organicadel Poder Judicial, ordenar |a apertura de un sumario administrativo,
0 promover el enjuiciamiento).

1. 4. Santiago del Estero
a) Aspecto normativo
La provincia posee un Cadigo de Etica para Magistrados y Funcionarios de

la Provincia de Santiago del Estero, aprobado por acuerdo del Superior Tribunal
de Justicia, €l 3 dejulio de 1998.

Su cuerpo es muy similar al del cédigo de la provincia de Formosa. Con
respecto a la presentacion de declaraciones juradas de bienes, remite a lo que
establezcan las leyes o reglamentos administrativos.

b) Aspecto ingtitucional

Se cred un Consejo Consultivo sobre Etica Judicial, con la misma inte-
gracién y funciones del Consejo establecido en el citado cédigo de Formosa.
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1.5. Cérdoba

a) Aspecto normativo

El Codigo de Etica para Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de
Cordoba se aprob6 por acuerdo reglamentario n® 693 serie“ A” del Tribunal Supe-
rior de Justicia, el 27 de noviembre de 2003.

Enumera como virtudes de un juez confiable: |adedicacién alamagistratura
Como servicio, su contraccion alalabor judicial, €l criterio propio en las aprecia-
ciones, su diligencia, prudencia, sensibilidad y probidad tanto en las decisionesy
acciones, la moderacién en las pasiones, un trato mesurado y afable con los
justiciables, su honorabilidad en lavida publicay privada, y una acentuada voca-
cion por € estudio, laactualizacion y el perfeccionamiento profesional. Menciona
como “reglas funcionales’: la independencia, laimparcialidad, la dedicacion, la
diligencia, laprudenciay equilibrio, lareserva, la probidad; y como “reglas socia-
les’: el buen trato, la asistencia, ladignidad, €l recato y la publicidad.

Seguin el cédigo, atentan contra laindependenciadel juez tanto “las gestio-
nes funcionales que se cumplen ante otros poderes provinciales y nacionales, o
ante cual quiera de sus dependencias, y que exceden la comunicacion indispensa-
ble para obtener aquellos cometidos de coordinacion que las normas contemplan
paraun mejor gjercicio delafuncion” como “las sugerencias, solicitudes o exigen-
cias que se puedan formular ante magistrados o funcionarios en los procesos en
que intervienen, cuando pretenden incidir en la actuacion y/o resolucion, respon-
dan aintereses propios o de terceros’.

Con respecto a laimparciaidad, ésta consiste en el trato equidistante alas
partes del proceso. Este trato “exige que, cuando el magistrado o el funcionario
conceda alguna audiencia a una de las partes en el proceso, ofrezcaalaotraigual
posibilidad de hacerse oir, invitandola al efecto”. Asimismo, “hace alaimparcia-
lidad rechazar cualquier trato discriminatorio en los procesos, y oponerse con fir-
meza a cualquier prejuicio que lo estimule por razones ideoldgicas, culturales,
politicas, sexuales, regionales, raciales o religiosas’.

Enloreativo alas actividades politicas ddl juez, & codigo dispone que éstas (y
los comentarios publicos que trasluzcan una filiacion partidaria) son incompatibles
con laadministracion de justicia. También lo son laactuacion profesiona o ladedica-
cién comercial, industria, agropecuariay financiera, salvo laque concierne alamera
administracion de su propio patrimonio. Si son compatibles, en cambio, las activida-
des cientificas, académicasy culturaes, y lainvestigacion o docencia superior (en la
medida que no afecten ni comprometan € gercicio de lafuncidn de lamagistratura).
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El cadigo entiende que hace al régimen republicano que el servicio dejusti-
cia se proyecte a los medios de comunicacién socia. En ese sentido, l0s jueces
pueden referirse alos casos cuando tengan repercusion publicay no comprometan
su deber de reserva, manteniéndose en los limites de | o indispensable para satisfa-
cer €l interés publico que despiertalalabor judicial.

En cuanto al patrimonio personal de losjueces, establece que éste “ se man-
tiene a resguardo de la curiosidad publica. Sin embargo, el cumplimiento de la
declaracion jurada a acceder a cargo posibilita el necesario control”.

Con respecto alas sanciones, prevé lasimple recomendacion, y larecomen-
dacién con elevacion al Tribunal Superior de Justicia (alos efectos de su pondera-
ciony resolucion en el marco de las facultades constitucional mente asignadas).

b) Aspecto institucional

El Tribunal de Etica Judicial, que funciona en el &mbito del Poder Judicial
de la provincia, esta integrado por cinco miembros, designados por € Tribunal
Superior de Justicia (a propuesta de las instituciones que | os representan): un ma-
gistrado propuesto por € Tribunal Superior de Justicia, dos magistrados y dos
abogados de la matricula; igual nUmero de miembros suplentes. Todos los miem-
bros deben estar jubilados de la funcion al momento de la designacion.

Sus funciones, ademés de las medidas correctivas, son: evacuar consultas
escritas de magistrados y funcionarios o del propio Tribunal Superior de Justicia;
interesarse reservadamente de oficio, en comportamientos de magistrados y fun-
cionarios que considere prima facie que constituyen conductas previstas en el c6-
digo; intervenir en las denuncias que se le presenten o en |as de comportamientos
gue resultaron advertidos luego de una informacién oficiosa por presuntas inco-
rrecciones deontol 6gicas; proponer a Tribuna Superior de Justicia la actualiza-
cion o revision de las reglas que constituyen el codigo, y efectuar los aportes que
en la materia puedan hacer ala mejor realizacion de este.

2. OTROS PAISES

2.1. Estados Unidos
a) Aspecto normativo
El Cbdigo de Conducta paralos Jueces Federales de | os Estados Unidos fue

adoptado inicialmente por la Conferencia Judicial del 5 de abril de 1973, y fue
conocido como Cadigo de Conducta Judicial paralos Jueces de Estados Unidos.
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En su sesién de marzo de 1987, la mencionada Conferencia eliminé la palabra
“judicial” del nombre del Codigo. En su sesién de septiembre de 1992, la Confe-
renciaJudicial adopt6 revisiones sustanciales del Codigo. LaConferencia Judicial
de marzo de 1996 introdujo agunas nuevas modificaciones. Este Ultimo es el do-
cumento a que nos referimos aqui, €l cual incluye un extenso “Comentario” a
cada uno de los Canones.

El Codigo vigente anivel federal enumeralos siguientes canones. 1) El juez
deberamantener laintegridad e independenciadelaramajudicial. 2) El juez debe-
raevitar comportamientos impropiosy aspecto de comportamientos impropios en
todas las actividades. 3) El juez debera desempefiar las funciones del cargo con
imparcialidad y diligencia [puede consultar aotro juez o a personal del tribunal;
incluso puede asesorarse con un experto desinteresado o amicus curiae]. 4) El
juez puede dedicarse a actividades extrajudiciales para mejorar laley, el sistema
legal y laadministracion dejusticia. 5) El juez debera reglamentar las actividades
extrgjudiciales para reducir a minimo el riesgo de conflicto con las funciones
judiciales. 6) El juez debera presentar regularmente informes de la remuneracion
recibida por actividadesrelacionadas con laley y extrajudiciales. 7) Unjuez debe-
raevitar participar en actividades politicas. Ciertas disposiciones del codigo pare-
cen ubicar a juez en un lugar privilegiado dentro de la sociedad, pero a su vez
sujeto aun alto grado de responsabilidad y exposicién; asi, el comentario al canon
2 expresa: “Un juez ha de esperar ser objeto de escrutinio publico constante. Un
juez ha de aceptar por tanto restricciones que pudieran ser consideradas como
onerosas por el ciudadano ordinario y debera hacerlo libre y voluntariamente. La
prohibicién contra conducta inapropiada o aspecto de conducta inapropiada se
aplica a la conducta tanto profesional como personal de un juez’. Resulta intere-
sante también ver como define el codigo este concepto de“ conductainapropiada’:
existira conducta inapropiada “[...] si la conducta crearia en mentes razonables,
con conocimiento de todas | as circunstancias pertinentes que unaindagacion razo-
nable divulgaria, una percepcidn de que la capacidad del juez de cumplir las res-
ponsabilidades judiciaes con integridad, imparcialidad y competencia se ve mer-
mada’. No hay mayores precisiones sobre laidea de “imparcialidad”: en el canon
correspondiente (el 3), lo Unico que se dice al respecto es que € juez “no debera
dejarse llevar por intereses partidistas, clamor publico o miedo de critica’. Con
respecto alaposibilidad del juez de realizar actividades extrajudiciales, el codigo
es bastante amplio: en el canon 5 establece que: “Un juez podraescribir, conferen-
ciar, ensefiar o hablar sobre temas no juridicos, y participar en las artes, |os depor-
tesy otras actividades socialesy recreativas, si dichas actividades no obstructivas
no desdicen de la dignidad del cargo del juez ni interfieren con el desempefio de
susfuncionesjudiciales’. Si se prohibe de manera muy rigurosatodo tipo de acti-
vidad politica.
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Los Estados han dictado sus propios Cédigos de conducta o éticajudicial que,
por 1o general, son muy similares al codigo para los jueces federales. Analizaremos,
brevementey atitulo g emplificativo, d Cadigo de Conducta Judicia de Texas. Ensu
preambul o aclaraque no pretende ser unaguiaexhaustiva de conducta paralosjueces,
puesto que éstos deberan actuar conforme a sus propios vaores y patrones éticos, la
intencién del codigo, sin embargo, es establecer principios basicosy ofrecer unaguia
gue ayude alos jueces a establecer y mantener dtos estdndares de conductajudicial y
privada. En ese sentido, enumera ocho canones: 1) Mantener laintegridad e indepen-
denciadel Poder Judicia. 2) Evitar conductas impropiasy la apariencia de conductas
impropias en todas las actividades del juez. 3) Desarrollar |as tareas que incumben a
cargo judicial en forma imparcial y diligente. 4) Llevar a cabo las actividades
extrgjudiciaesminimizando € riesgo de conflicto conlosdeberesjudiciaes. 5) Abste-
nerse de participar en actividades politicasimpropias. Loscanones6, 7y 8 definenlos
sujetosalos que se aplicad codigo, € término con que estos cuentan paracomenzar a
cumplir con este, y establece normas de interpretacion (aclarando terminologia) del
codigo, respectivamente.

b) Aspecto institucional

A nivel federal hay consgosjudicialesen cadauno delos 13 circuitosfederales,
que estan facultados pararevisar demandas contralos jueces federales afin de sancio-
nar las violaciones a Codigo de Conducta Judicial. No pueden detituir d juez.

A nivel estatal, en los 50 Estados se ha establecido una agencia de gobierno
permanente para poner en vigor los dictados del Codigo de Conducta Judicial.
Imponen una gama de sanciones, desde una simple advertencia hasta la destitu-
cion. Existen también (en 34 Estados) comités asesores, integrados por abogados,
jueces, y legos, que proporcionan asesoria a los jueces con relacion a sus respon-
sabilidades éticas y profesionales. En algunos de los Estados, |as agencias de con-
ductajudicial tienen la autoridad de emitir opiniones de asesoria alos jueces.

Nuevamente atitulo gjemplificativo, analizaremos la situacion en el Estado
de Texas. En 1965, mediante una enmienda a la Constitucion estatal, se creo la
Comision Estatal de Conducta Judicial, una agencia estatal independiente cuya
funcion es investigar las acusaciones de inconducta o incapacidad judicia y, en
caso de verificarlas, disciplinar a los jueces. Dicha comisién esta integrada por
once miembros, que cumplen mandatos no remunerativos de seis afios. cinco jue-
ces designados por la Suprema Corte, dos abogados designados por |a Sate Bar of
Texas (Colegio 0 Asociacién de Abogados) y cuatro ciudadanos designados por €l
gobernador de Texas (que no sean ni jueces ni abogados). Luego de unainvestiga-
cion gque debe respetar las normas del debido proceso y el derecho de defensa del
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juez, lacomision, con unamayoria de 6 votos, puede optar por: rechazar la acusa-
cion, ordenar una advertencia o censura (privada o publica), exigir una mayor
capacitacion en determinada érea, o incluso proponer la suspension o destitucion
del juez ala Suprema Corte.

2.2. PERU

a) Aspecto normativo

El Cédigo de Eticadel Poder Judicial del Pert, aprobado por laCorte Supre-
ma de Justiciade laRepublicael 14 de octubre de 2003, tiene como fines asistir a
los jueces ante las dificultades de indole ética 'y profesional que enfrentan, asi
como ayudar alas personas a comprender mejor € papel de lajudicatura.

Establece que el juez debe encarnar un modelo de conducta g emplar basado
en losvalores de justicia, independencia, imparcialidad, honorabilidad e integridad,
que setraduzcaen latransparencia de sus funciones publicasy actividades privadas.

Aungue el codigo no define expresamente el concepto de “independencia’,
si ofrece algunas pautas al afirmar que el juez debe gjercer sus funciones “libre de
interferencias y rechazara con firmeza cualquier intento de influencia jerarquica,
politica, social, econdémica o de amistad, de grupos de presion o de cualquier otra
indole[...]".

Con respecto alaactividad politica, se establece que “ el juez debe evitar ser
miembro o participar en grupos, organizaciones o encuentros de caracter politico
gue pudieran afectar su imparcialidad en asuntos de caracter jurisdiccional”.

Se estimula un contacto fluido del juez con la sociedad en |o que hace a su
actividad: “ Cuando no esta sujeto al secreto o reservade lainformacion que cono-
ce, por razon de su cargo, €l juez puede, a su libre criterio, proporcionar todas
aquellas sobre la actividad judicial, para un adecuado conocimiento de ella por la
colectividad. Realiza ello en salvaguarda de la imagen de la justicia, a través de
una oficina especializada del Poder Judicial, cuidando de no adelantar criterio u
opinion sobre el fondo de las cuestiones jurisdiccionales a su cargo”.

En lo relativo a la transparencia patrimonial, se dispone que €l juez debe
garantizarla, informando regularmente sobre sus bienes e ingresos.

b) Aspecto institucional

El cddigo creaun Comité de Etica Judicial, integrado por un vocal supremo
titular en actividad, que lo presidiré (elegido por acuerdo de Sala Plenade laCorte
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Supremade Justicia), y cuatro magistrados de cualquier instancia, cesantes o jubi-
lados (elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia). El comité res-
ponde aconsultas éticas delosjueces en formaescrita u oral . Dichas respuestas no
son juridicamente vinculantes y son independientes de la aplicacién de medidas
disciplinarias o de cualquier sancion legal. Ante la comprobacion de una falta
ética, e comité puede: a) recomendar en privado las pautas de conducta a seguir; 0
b) llamar laatencion, en privado o en publico, seguin las circunstancias, sin perjui-
cio de hacer |as recomendaciones pertinentes. Cuando la gravedad del acto obser-
vado trascienda el mero reproche éticoy, ajuicio del comité, existan elementos de
responsabilidad disciplinaria, debe remitir lo investigado a érgano de control.

VENEZUELA

a) Aspecto normativo

Venezuel a posee un Codigo Organico de Eticay Disciplinadel Juez Venezo-
lano o Jueza Venezolana, aprobado por ley e 16 de octubre de 2003.

Establece como principios éticos fundamentales, para lograr la confianza
publica en la integridad e independencia del juez y en el sistema de justicia: el
respeto a la dignidad de la persona humana, |a probidad, rectitud, transparencia,
decoro, responsabilidad, imparcialidad, buenafe, busquedadelaverdady libertad
de conciencia

El juez o jueza tiene un compromiso permanente e irrenunciable con la so-
ciedad democrética, con €l gocey gjercicio de los derechos humanosyy |os princi-
pios fundamental es proclamados por la Constitucion; debera ser independiente e
imparcial, observar unaconductapublicay privadadecorosay tener un patrimonio
transparente.

Sevinculalaideade“independencia’ con el hecho de que las decisiones de
los jueces sdlo podran ser revisadas por |os 6rganos juri sdiccional es competentes,
y que en ningun caso un juez podra ser sancionado disciplinariamente por sus
decisiones o por los fundamentos de ellas (salvo que la al zada considere que incu-
rri6 en error grave). No se define el concepto de “imparcialidad”.

Laconducta publica o privada del juez “ deberafortalecer laconfianzade la
comunidad en su integridad e imparcialidad para administrar justicia, debiendo
evitar la realizacion de cualquier acto que lo haga desmerecer en la estimacion
publicay gque pueda comprometer el decoro de su ministerio”.

El codigo impone la obligacion de participar, por lo menos unavez al afio,
en cursos o actividades profesionales y de fortalecimiento ético promovidosy or-
ganizados por la Escuela de la Magistratura.
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Es una causal de destitucion participar publica o privadamente en actos de
natural eza politica.

Con respecto alatransparencia patrimonial, e juez debera mantener una vida
publicay privadaacorde conladecenciay dignidad de suinvestiduray con e producto
de sus bienes e ingresos, cuyalicitud estard en permanente disposicion de demostrar.

b) Aspecto institucional

Se establece un compl g o sistema, mediante |a creacién de tribunales, orga-
nizados en Tribunales Disciplinarios de Primeralnstancia, Corte de Apelacionesy
Corte Suprema Disciplinaria.

La Inspectoria Disciplinaria Judicial es el 6rgano instructor y acusador del
procedimiento disciplinario.

L as sanciones que pueden imponerse son: amonestacion escrita, con la ad-
vertenciaal transgresor delairregularidad en su conducta, paraque se abstenga de
reiterarla; suspension del cargo, privando a infractor del gjercicio de sus funcio-
nesy del goce de sueldo durante el tiempo de la sancién (que no serd menor de 30
dias); y destitucion del cargo.

2.4, ITALIA
a) Aspecto normativo

LaAsociacion Italianade Magistrados y Fiscales aprob el Codigo de Etica
para Juecesy Fiscales, el 7 de mayo de 1994.

El codigo establece como principiosy valores fundamentales de losjuecesy
fiscales en su vida publicaladignidad, correccion y respeto por €l interés pablico,
y en el gercicio de sus funciones la falta de egoismo, independencia e imparcia-
lidad.

Laideade “imparciaidad”’ implica por un lado la superacion de prejuicios
culturales que puedan afectar la comprension y evaluacion de los hechos, como
también lainterpretacion y aplicacion de laley, y por €l otro la blsgueda de solu-
ciones equitativas para todas las partes del proceso.

Se prohibe la participacion del juez en centros de poder politicos o comer-
ciaes.

Regula el régimen de incompatibilidades con la funcion judicial, como asi
también la conducta que deben observar |os jueces dentro del tribunal.

Resultan interesantes | as disposiciones relativas a la relacion con los medios
de comunicacion: losjuecesyy fiscales deberan abstenerse de solicitar lapublicacion
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de noticias concernientes asus actividadesjudiciales. Asimismo, y siempre que no
estén obligados por € secreto profesional, podran dar informacion para garantizar
la exactitud de ésta'y respetar € derecho de los individuos a saber, o también en
casos en que esté en juego la reputacion de las personas. En dichos casos, 10s
juecesy fiscales deberan abstenerse de dar preferencia a determinados contactos o
redes de informacion.

b) Aspecto institucional

El cddigo no prevé un rgano de aplicacion ni disciplinario. Debemos remi-
tirnos a los articulos 105 y 107, que se refieren a Consgjo Superior del Poder
Judicial, al que conciernen la designacion, transferenciay medidas disciplinarias
de los jueces. El articulo 107 establece que |os jueces solo pueden ser destituidos
0 suspendidos por decision del Consejo, por algunade |las causal es establecidas en
lalegislacion relativaa Poder Judicial, y respetando las garantias para su defensa
gue surjan de dicha normativa.

2.5. CHINA
a) Aspecto normativo

China cuenta con un Codigo de Etica Judicial para Jueces de la RepUblica
Popular China, aprobado el 18 de octubre de 2001.

Este dispone que el juez debe actuar con imparcialidad sustancial y formal
en susfunciones, y que debe aparecer imparcial tanto através de sus palabrasy de
su conducta (para evitar toda duda razonable del publico). También con relacion a
laimparcialidad, el articulo 4 dispone que “Un juez debe resistir lainfluencia de
las partes, abogadosy otras personas o de sus contactos sociales, y debe mangjar la
situacion de conformidad con las normas relevantes’, y el 11 establece que “El
juez debe ser neutral durante €l juicio”.

No se menciona expresamente el término “independencia’, pero puede
inferirse del articulo 2, que establece: “Un juez debe llevar a cabo sus tareas sin
interferencia de departamentos administrativos, organizaciones sociales o indivi-
duosy ninguna otrainfluencia mas que lade las leyes’.

A diferencia del codigo italiano, € chino prohibe a los jueces realizar co-
mentarios en publico o alos medios, por considerarlo perjudicial parala seriedad
y respetabilidad de la sentencia.

Resultainteresante lo dispuesto en € articulo 17, que impone la obligacion
no solo de respetar el cédigo sino de denunciar las violaciones al mismo por parte
de otros jueces gue llegaran a su conocimiento.
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El articulo 22 refiere que e estilo y estandar de vida del juez y de su familia
debe ser coherente con su cargo e ingresos.

El articulo 29 impone a juez la obligacion de informar sobre susingresosy
patrimonio segln lo dispongan las normas pertinentes.

Asimismo, € articulo 30 establece que el juez debe informar alos miembros
de su familia acerca de los requisitos que hacen ala conductajudicial y ala ética
profesional, y encomendarles que no violen las normas rel evantes.

Para destacar también es €l capitulo 5, en especial los articulos 35 a 37, que
disponen que €l juez debe tener unarica experiencia social, una comprension pro-
funda de la realidad social, debe tener autodisciplina, cultivar un criterio moral
gue responda a pardmetros elevados, y actuar como modelo de observancia de
virtudes publicas y familiares.

Con respecto a las actividades extrgjudiciales, el articulo 39 establece que
éstas no deberan causar una duda razonable de parte del publico acercade laim-
parcialidad y honestidad del juez, no podran afectar el cumplimiento de sus fun-
ciones ni causar un impacto negativo en lo que hace a la confianza que genera el
tribunal.

b) Aspecto institucional

Lostribunales de los diferentes nivel es estan encargados de aplicar y super-
visar laimplementacion del cédigo en sus respectivas salas. La Corte Suprema es
responsable de explicar € codigo.

3. CONCLUSIONES

De la comparacién de los diferentes codigos mencionados, y siempre con
una intencién mas descriptiva que prescriptiva, es posible extraer una serie de
similitudes y diferencias, enumeradas a continuacion.

a) Similitudes

+ Todos los cédigos analizados establecen como principios fundamental es
gue hacen alaéticajudicial laindependenciay laimparcialidad. Algu-
nos (Estados Unidos, Peri y Venezuela) suman a éstos laintegridad.

« Lamayoriadeloscodigos, yaseaen formadirectao indirecta, contienen
la idea de que un juez no debe sblo ser ético, sino parecerlo. En este
sentido, debe “evitar comportamientos impropiosy aspectos de compor-
tamientos impropios’ (Estados Unidos), debe erguirse en un “modelo de
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conductagjemplar” y “evitar laincorrecciény laaparienciadeincorrecion”
(Formosa, Pert), debe “ser y parecer imparcial e independiente” (Santa
Fe), debe “mantener y promover la confianza publica’ (Corrientes), ac-
tuar con “transparencia’ (Venezuela) y “parecer imparcia atravésde sus
palabras y sus conductas’ (China).

Un denominador comln entre la mayoria de los codigos (salvo los de
Santa Fe e Italia, donde no se trata la cuestion) es laidea de que €l juez
debe observar una conducta € emplar en todas sus actividades, tanto ofi-
ciales como privadas. Con sutiles diferencias en la redaccion, esta obli-
gacion puede encontrarse en los codigos de Corrientes, Formosa, Santia-
go del Estero, Periy China. Los de Estados Unidosy Venezuela no uti-
lizan la palabra “egjemplar” o “modelo”, pero en € primer caso en su
canon 2 prohibe al juez todo comportamiento impropio en todas las acti-
vidades, y en el segundo se sostiene que la conducta publica o privada
del juez debe fortalecer la confianza de la comunidad en su integridad e
imparcialidad para administrar justicia. Por dltimo, es dable mencionar
gue el codigo de Cordoba da alin un paso més. ademas de exigir “hono-
rabilidad en lavida publicay privada’ del juez, advierte que todo ciuda-
dano que decida g ercer la magistratura debe saber que “la sociedad es-
perade é un comportamiento ejemplar”.

Todos los cédigos mencionados (con excepcion del de China, que no
contiene disposiciones sobre el tema) prohiben todo tipo de actividad
politica por parte del juez.

Casi todos los codigos (salvo el de Italia) contienen algun tipo de
disposicion relativa a patrimonio de los jueces y a la necesidad de
transparentarlo. Los de Corrientes, Formosay Pert imponen la obli-
gacion de presentar declaraciones juradas periddicamente. Los de Santa
Fe, Santiago del Estero y China remiten alas normas pertinentes. En
el caso de Estados Unidos, a nivel federal es obligatoria la presenta-
cion regular de informes sobre la remuneracion percibida, mientras
gue a nivel estatal en algunos Estados existe dicha obligacion y en
otros no.

La mayoria de los cédigos (con la excepcion de los de Italiay China)
prevén laformacién de érganos (consejos, comités) de asesoramiento y
consulta para que los jueces puedan evacuar dudas sobre temas éticos;
|as respuestas de dichos 6rganos son privadas, salvo que el juez autorice
su publicacion. Por lo general, estos 6rganos estan integrados por aboga-
dos o jueces (en actividad, o retirados), por lo que el grado de apertura
con respecto a otras profesiones o instituciones externas es practicamen-
te nulo.
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b) Diferencias

Si bien todos los codigos mencionan como principios rectores la inde-
pendencia e imparcialidad, estos conceptos no se encuentran definidos
entodoslos casos. Y en los casos en que si se intenta una conceptualiza-
cion, ésta no es siempre coincidente. Con respecto a la independencia,
los cédigos de Santa Fe, Pertly China (con diferentes matices) entienden
gue es fundamental la posibilidad de gjercer sus funcionesy tomar deci-
siones sin interferencias ni presiones; e de Venezuela, en cambio, toma
como criterio que las decisiones del juez sdlo puedan ser revisadas por
los 6rganos jurisdiccionales competentes y que no pueda sancionarse
disciplinariamente al juez por sus decisiones o por los fundamentos de
ella. En cuanto a la imparcialidad, las diferencias en las definiciones
esgrimidas son aln mas notorias. €l codigo de Corrientes entiende que
ésta consiste en “atender con ecuanimidad a todas las partes en conflic-
to” y “dar igual trato a todas las personas, excluyendo las preferencias
discrecionales’; los de Santa Fe y Cérdoba hablan de una “igualitaria
distancia respecto de las partes’; e de Estados Unidos impone al juez
“no dejarse llevar por intereses partidistas, clamor publico o miedo de
critica’; & de Italia mencionala superacién de prejuicios culturalesy la
busqueda de soluciones equitativas para todas las partes; y € de China
considera que ser imparcial implicaresistir lainfluencia de las partes y
sus abogados y ser neutral durante el juicio.

Algo similar ocurre en lo que respecta alarelacion del juez con los me-
dios de comunicacién: no todos los codigos tratan este tema en forma
expresa, pero los que |o hacen adoptan posturas diferentes. Asi, mientras
en los casos de Corrientes y Perll se promueve unarelacion fluida, acla-
rando que ésta debe ser “apropiada, de mutua seriedad y responsabili-
dad”, debiendo los jueces “mantener el debido decoro, mesuray sentido
de oportunidad”, los codigos de Italiay el de Santa Fe establecen como
principio la abstencién (de divulgacion de informacion), y como excep-
cion (y siempre gque no estén obligados por el secreto profesional) la
posibilidad de dar informacion para garantizar laexactitud de éstay res-
petar el derecho de losindividuos a saber, o también en casos en que esté
en juego lareputacion de las personas. China, en el extremo contrario del
de Corrientesy Per, prohibe expresamente alos jueces*“ realizar comen-
tarios en publico o alos medios, por considerarlo perjudicial parala se-
riedad y respetabilidad de la sentencia’.

En cuanto ala obligatoriedad de hacer publica la situacién patrimonial
del juez, por un lado encontramos la postura restrictiva de Cordoba (“ €l
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patrimonio personal de |os jueces se mantiene aresguardo de la curiosi-
dad publica’; sin embargo, los jueces deben cumplir con la presentacion
de ladeclaracién jurada paraacceder al cargo) y, por € otro, las posturas
amplias de Venezuela (“ €l juez debe estar siempre dispuesto ademostrar
lalicitud de su patrimonio”) y lade Formosa (el juez debe mantener sus
declaraciones juradas a disposicion del publico).

Con respecto a los érganos de aplicacion y sancionatorios, las diferen-
cias son muchas. En algunos casos directamente no se prevén (Italia,
China, Formosa y Santiago del Estero). En otros, existen pero tienen
facultades limitadas, como ser la elaboracion de dictamenes que luego
son elevados a un 6rgano judicial superior (Santa Fe) o la aplicacion de
sanciones ante la comprobacion de faltas menores (Pertl). En € caso de
Estados Unidos, la diferencia se presenta segin €l nivel del que se trate;
mientras anivel federal lagama de sanciones va desde el apercibimiento
hasta la suspension, anivel estatal éstaincluye la destitucién. Cabe des-
tacar, por ultimo, que Venezuela es el pais que con mas detalle y
esguematizacion trata el tema disciplinario ante el incumplimiento de lo
dispuesto en su cadigo.

En cuanto alos 6rganos de asesoramiento en cuestiones éticas, también
existen marcadas diferencias. Algunos cédigos (Corrientes, Venezuela,
Italiay China) no contienen ningunadisposicién sobre el tema. Los codi-
gos de Formosa, Santa Fe, Santiago del Estero, Cordoba, Pert y Vene-
zuela si preven la formacion de comités o consejos de asesoramiento,
cuyaintegracion estareservada ajueces o abogados retirados o en activi-
dad, sin permitir el acceso a profesionales de otras disciplinas o ciudada-
nos comunes. Sélo algunos codigos de Estados Unidos (el de Texas, por
gjemplo) acuerdan la participacién en dichos 6rganos, ademas de jueces
y abogados, de ciudadanos “legos’.



