Anexo

ENCUESTA A LOS JUECES

Parte de la investigacion realizada para la produccion de este libro ha sido
una encuesta a los jueces de diferentes jerarquias, fueros y jurisdicciones de la
Republica Argentina. Se distribuyeron 250 formularios. El contacto con |os sefio-
res jueces se realizo através de distintas entidades vinculadas a la judicatura, que
respaldaban laconfidencialidad del cuestionarioy la utilizacion delos datos con la
solafinalidad de esta investigacion.

No obstante los respaldos institucionales que tuvo la encuesta, se obtuvo
una respuesta escasa, que no ha alcanzado al 10% del universo encuestado. Este
resultado esyaen si mismo muy significativo. Mereservo sin embargo lainterpre-
tacion del significado del bajo porcentaje de respuestas obtenidas.

Las respuestas recibidas constituyen una muestra que puede considerarse
bien significativa en varios sentidos. Reflejan algunos problemas con los que se
enfrentalaprofesion judicia y las opiniones de |os sefiores jueces sobre |os temas
consultados. Algunas respuestas son muy reticentes, revelan una actitud que po-
dria caracterizarse con la expresion con que Ortega y Gasset definia un rasgo del
argentino: “hombre ala defensiva’; estas respuestas reflejan ademas la preocupa-
cion por trasmitir unaimagen neutra, aveces acartonada. Otras en cambio son méas
francasy se explayan en latrasmision de experiencias de la préctica profesional y
de las ideas de |os propios jueces.

Se reproduce en primer término en este anexo €l texto completo de la en-
cuesta que se distribuyd; en segundo lugar se exponen los contenidos de las res-
puestas ordenadas a cadaunade | as preguntas. En este caso se ha procurado relatar
y reflgjar con la mayor fidelidad las expresiones de 10s propios jueces, sin inter-
pretarlas o valorarlas, ni agregar comentarios. Finalmente se presentan algunos
resultados porcentuales.t

1 Estos trabajos han sido realizados por Algjandro Turjanski, con la supervision del autor.
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ENCUESTA SOBRE “LA ETICA EN EL PODER JUDICIAL”

1)

2)

3

4)

5)

6)

7)

8)

Esta encuesta es anénima, esta dirigida a juecesy tiene la Unica finalidad de
relevar datos y opiniones que seran empleados como insumo en un estudio
sobre “ Etica y toma de decisiones en el poder judicial” encargado por la
Fundacion Konrad Adenauer al Dr. Julio De Zan, investigador del CONICET
especializado en ética. Son objetivos de este estudio:

—explicitar lasimplicacionesy el compromiso moral delasdecisionesdelosjue-
cesen e gercicio de su potestad; —analizar los problemasy los dilemas morales
mas relevantes de las decisiones judiciales, —hacer un estudio comparado de an-
tecedentes normativos o de acciones ingtitucionales, nacionales e internaciona-
les, sobre ética judicial y —proponer lineamientos y alternativas para la
implementacion de accionesy estrategiaspara €l mgjoramiento delacalidady la
confiabilidad de la administracion de justicia en Argentinay América Latina.

Se ruega responder en hojas aparte, encabezar cada punto con € ndmero
correspondiente de la pregunta y dejar dos 0 mas espacios entre cada punto.

¢Cudl es € tipo de dudas o problemas éticos que se le plantean al juez
en e gercicio de su funcion? ¢Como procedio usted en esos casos?
¢Realiz6 algun tipo de consulta?

¢Lehaocurrido algunavez considerar que laaplicacién de unadetermi-
nada ley al caso concreto fuera éticamente objetable? De ser asi, ¢qué
camino tomo?

¢Con qué frecuencia ha declarado en su carrera lainconstitucionalidad
de unanorma? ¢Cuentan losjueces con suficiente libertad parafallar en
ese sentido?

¢Se ha enfrentado con situaciones que comprometen la independencia
del Poder Judicial (por €. presiones de otros poderes del Estado, de
grupos de poder, delas partes, o delaopinidn pablica)? Dispone el juez
de suficiente respaldo en estas situaciones? ;COmo se resuelven, segiin
su conocimiento, en distintos casos?

¢Qué procedimientos o alternativas sugeriria para que 10s jueces pue-
dan sentirse més respaldados al tomar decision en situaciones como las
mencionadas, u otras?

¢Consideraque serialtil y aceptable algun tipo de comité de asesoramiento
ético y valoracion de laconductajudicia? ¢Cua deberia ser a su entender
el grado de aperturaalasociedad y la composicion de dicho comité?
Lalentitud en lajusticia, ¢Je plantea alos jueces un problema ético en
lo que respecta a la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones?
¢Considera usted que la delegacion de funciones por parte del juez ge-
nera algun grado de responsabilidad moral por falta de intervencién
personal en el proceso judicial?



JULIO DE ZAN Observaciones para una ética de los jueces

9) ¢En qué &easy con qué modalidad cree usted que deberia llevarse a
cabo la capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento en la funcion
judicial?

10) ¢Creeusted que lajudicaturaconllevaexigencias morales especialesen
el gerciciodelafunciony en lavida personal del juez? ¢Qué aspectos
considera relevantes?

11) Otrosdatosy consideraciones que puedan ser significativos paralaéti-
cajudicial, seguin su criterio.

RESPUESTAS DE LOS JUECES

1. ¢Cual esel tipo de dudas o problemas éticos que se le plantean al juez
en el gercicio de su funcion? ¢Como procedié usted en esos casos?
¢Realizo algan tipo de consulta?

En cuanto ala primera parte de la pregunta, un primer grupo de respuestas
afirmd explicitamente y de manera taxativa que sin dudas existen problemas éti-
cos en sentido estricto que se plantean en el gercicio de la judicatura. Otros lo
dieron aentender claramente aludiendo a cudles fueron |os problemas planteados.

Entre |las respuestas positivas, la mayoria alude a situaciones y casos pun-
tuales, destacando que las dudas o problemas éticos que se plantean al juez nor-
malmente estan en relacion con los temas a decidir, los cuales muchas veces no
encuentran solucion adecuada en la simple interpretacion de las leyes, por 1o que
el juzgador debe optar entre lo que le indica su formacion ética personal 0 una
solucién insatisfactoria del conflicto. Otra respuesta expreso que las dudas éticas
estan referidas a la equidad de una resolucion determinada, en aquellos casos en
los que laaplicacion delanormano le parezca a juez lareaccion adecuada. Tam-
bién se relacionod el problema de la pregunta con la existencia de algun tipo de
“pedido” afavor detal o cual. Otra dificultad tiene que ver con la neutralidad en
las decisiones respecto a las partes y litigantes a las que no siempre los codigos
procesales dan acabada respuesta a través del mecanismo de excusaciones y
recusaciones.

Otras de las respuestas positivas a esta pregunta (las menos) plantearon pro-
blemas de caracter mas general. Algunaalude ala cambiante normativa proceden-
te de circunstanciales vaivenes dela politica, cada vez mas aleatoria, menos armo-
nica, y alavez imperfecta en la redaccion de las leyes, por obra de legisladores
poco o nada idéneos, o motivados por determinados intereses. También lagestion
de los g ecutivos deja en manos del juez este tipo de problemasy produce el fené-
meno de la denominada “judicializacién” de la economia y la politica. El juez
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debe aplicar laley, y alavez ser critico de ella, o finalmente no aplicarla, recu-
rriendo a interpretaciones que remitan ala preservacion de los derechos y garan-
tias fundamental es (no necesariamente declarando la inconstitucionalidad).

En otrarespuesta que serefiere ala situacion general de lajusticia se sostu-
vo gue los problemas éticos que se le plantean a un juez con mayor frecuencia se
encuentran vinculados a la administracion de |os recursos escasos en la situacion
de saturacion de casos a resolver, que obligan al juez a decidir criterios de priori-
dad. Estavaloracion previade los casosy la decision sobre el orden en que habran
de procesarse y resolverse, representa un problema ético mayor a veces que los
gue se plantean en el modo en que seran resueltos. La escasez de recursos condi-
cionala accion, y en tal sentido el juez actUa a partir de la fijacién de criterios
selectivos en los que deberia priorizar valores como la libertad, etc., resolviendo
en primer lugar agquellas cuestiones en las que se encuentran méas gravemente com-
prometidos los valores juridicos fundamentales. La respuesta deja abiertos dos
tipos de problemas: a) la jerarquizacion de los valores a priorizar, que queda a
discrecion del juicio moral del juez, y b) laexclusion de otros criterios de prioridad
gue dependen de factores de poder e influencia.

En este orden general se plante6 también un tipo de objecién moral al
funcionamiento general del sistemajudicial en cuanto tal, especialmente en €l
ambito penal. En esta otra respuesta se sostuvo que el principal problema ético
gue sufre el juez es del tipo de“ el malestar en la cultura’ que produce el hecho
de formar parte de un sistema de control social formal cuya principal sancion
se cifraen la privacion de libertad de los individuos captados por él, cuando,
en términos estadisticamente relevantes, la abrumadora mayoria de los delitos
procesados por dicho sistema son ataques de mediana o pequefia entidad con-
tralapropiedad privada, circunstanciaque, per se, muestra una desproporcion
en lajerarquia de los bienes en juego. Si a eso se afiade que, también en térmi-
nos globales, los autores de esos delitos son adolescentes o jovenes de sexo
masculino, marginados del aparato productivo o componentes de |os estratos
sociales mas bajos, es dificil soslayar las criticas de las diversas corrientes de
pensamiento que han formulado graves objeciones morales contra este meca-
nismo represivo, las cuales pocas veces son tenidas en cuenta. (Se menciona-
ron, atitulo de g emplos, autores como: Michel Foucault, Alessandro Barattay
los crimindlogos Massimo Pavarini y Dario Melossi). Ahora bien, a ese pro-
blema ético, que se reactualiza cotidianamente, el juez intenta solventarlo con
el auxilio de lateoriadel delito, que brinda margenes, a quien quiera frecuen-
tarlos, parareputar que la conducta de determinado imputado queda fuera del
ambito penal, sea cuando se estima que ha obrado en una situacién de justifi-
cacion, sea cuando se considera que actud incul pablemente, por hallarse redu-
cida su capacidad de autodeterminacion.
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En contraste con las respuestas resefiadas en primer término, otros
encuestados se limitan a manifestar escuetamente que nunca se les plantearon
persona mente dudas o problemas éticos en €l gjercicio de la profesion. Lamayo-
riadelasrespuestas negativas han sido escuetasy no agregaron comentarios. Otras
expusieron las razones que explican estarespuesta negativa, por cuanto, en princi-
pio, losjueces deben decidir segiin laley y laadecuadainterpretacion que se haga
de ella, de modo que no deberia haber espacio para dudas o problemas éticos.
También se hizo referencia en algiin caso a que el planteamiento de este tipo de
cuestionamientos depende de | as reglas de conducta que cadauno se hafijado para
su vida, porque ello necesariamente incide en la concepcion que se tiene de la
funcion publicay, en este caso, de la funcién judicial.

En tercer lugar, se pueden agrupar los que admitieron que si se les han plan-
teado cuestiones del tipo de la primera pregunta de la encuesta @ momento de
decidir, aunque no en forma habitual, sino puntual o esporadica. Los origenes de
los problemas planteados han sido en algunos casos a raiz de conductas manifies-
tamente contrarias ala ética por parte de otros pares, que son de publico y notorio
conocimiento, alin del Supremo Tribunal de Justicia, sin que se tome medida algu-
na al respecto, |o que evidentemente perjudica a todos. También se enfrentan los
jueces con influencias y pedidos, especiamente de parte de otros poderes, que
generan dificultades.

Frente a estos problemas, |as posturas a seguir que surgen de las respuestas
fueron variadas. tomar una decisi6n convencido de que selo esta haciendo conformea
unarazonabley justa aplicacion del derecho; o bien en e caso de cuestiones éticas en
e trato con los integrantes de |os otros poderes, gjustar |a actuacion a situaciones que
no dieran lugar aotrainterpretacion que no fueralaprotocolar (laactuacién atravésde
asociaciones de magistrados permite superar muchos obstacul os).

Con respecto a tema de las consultas para la formacion de criterios sobre
los problemas éticos de la profesion, también hubo diferentes matices: algunos
jueces no realizan consultas, aunque si aconsegjan si las reciben de otros pares, y
tocan el tema en reuniones con otros jueces buscando escuchar otras opiniones;
otros prefieren madurar ladecision en soledad algunos dias, porque entienden que
S se consulta a un colega es una sefial de debilidad, y si se hace lo propio a un
superior lo obliga a anticipar su opinion; por ultimo, otros si optan por comentar
dichos problemasy consultarlos con sus colegas (y esencialmente con su concien-
cia). También se hizo la diferencia segin el tipo de 6rgano judicial implicado: un
juez individual no deberiarealizar consultas, mientras que el colegiado no puede
evitar el intercambio.

Final mente algunos encuestados expresan que, en general, no realizan con-
sultas a colegas, salvo sobre temas puntuales, pero es de destacar que consideran
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importantes |as oportunidades para el intercambio de ideas en congresosy eventos
académicos en los que se presentan ponencias, 0 en encuentros mas privados
en los que se debaten cuestiones relacionadas con esta primera pregunta de la
encuesta.

2. ¢Lehaocurrido alguna vez considerar que la aplicacion de una deter-
minada ley al caso concreto fuera éticamente objetable? De ser asi,
¢gué camino tomé?

Muchos jueces contestaron negativamente, aungque aalguno aveces le haya
perecido injusto. Otros jueces dieron sus razones para abstenerse por principio de
esta decision, o dijeron que no se le ocurrian casos concretos que no encuentren
otra solucion.

Entre los que dieron una respuesta afirmativa, se puntualizo que, en la Ar-
gentina, cuatro provincias autorizan a declarar la inconstitucionalidad de oficio.
Se aportaron también opinionesy datos de |os caminos tomados, |0s cuales ponen
en evidencia una gran diversidad de conductas.

En algun caso se ha planteado excepciona mente la contradiccién entre la
ley y unamanifiestainjusticiaen su aplicacion a caso concreto, pero se considera
gue la Constitucion nacional, rectamente interpretada, permite hacer prevalecer la
justicia. Otros jueces consideran también que existe un margen en cuanto alainter-
pretacion de laley dentro del cual se puede mover ladecision, pero laley no puede
ser ignorada salvo que sea inconstitucional ; muchas veces parecio que determinada
solucién resultaba inadecuadaal caso concreto, pero salvo casos extremaos, como se
entiende que €l juez no eslegidador, se aplico en lo pena lanormade laformamés
benigna (tanto desde € punto de vista probatorio como el de adecuacion a determi-
nada normay, en algun caso, sellegd asolicitar conmutacion de penas a Ejecutivo.

Otros respondieron que el camino tomado fue el de declarar inaplicable al
caso dichaley o —en ciertos casos— declararlalisay [lanamente inconstitucional .
Esto seria posible porque nuestra Constituci 6n nacional —como casi todas las del
derecho contemporaneo— es una suerte de decdlogo de ética socia y juridica, de
manera que, si se hace una proyeccién de sus principios sobre cada caso que se
juzga, €l examen de constitucionalidad de la ley que cuadraria aplicar indicara si
esunaley constitucional peroinaplicablea caso concreto, o bien, si esunaley que
entra en contradiccion en sus términos con el texto constitucional, caso en el cual
correspondera declararla inconstitucional.

En general, los que advirtieron este tipo de objecion ética optaron por diver-
sas dternativas: plasmarla en la sentencia o en algun voto disidente; tratar de
morigerar sus efectos mediante unainterpretacién que consideraran mas adecuada
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en funcidn de principios de equidad y generales de derecho, armonizéandola con
otras disposiciones legales; dejar a salvo su opinion; utilizar otraley o analogias
derivadas de otras normas.

3. ¢Conquéfrecuencia ha declarado en su carreralainconstitucionalidad
de una norma? ¢ Cuentan los jueces con suficiente libertad para fallar
en ese sentido?

Lasrespuestas en cuanto alafrecuenciarevelan un uso bastante prudente de
esta facultad por parte de losjueces; algunos nuncalo hicieron, como seilustraen
latabla de porcentual es correspondiente, a final de este anexo. Hay quien entien-
de que € control de la constitucionalidad debe ser gjeno a Poder Judicial, mien-
tras otro, por €l contrario, menciona que, si bien el nimero de leyes que ha decla-
rado inaplicables o inconstitucionales es bgj o, la cantidad de oportunidades en que
se pronuncio en base atal postura se cuentan por centenares.

Ha congtituido una situacion de excepcidn e periodo de gobierno 2001-2003
en alguna provincia, por las violaciones reiteradas, cronicas, de aguel periodo en
el que se originG una verdadera“ catarata” de inconstitucionalidades de decretos.
Se considera que la solucién debi6 estar a cargo de otros érganos de poder, me-
diante responsabilidad politica de los gobernantes (verbigracia juicio politico).

Con respecto a la libertad que tienen los jueces para dictar la inconsti-
tucionalidad, por lo general se contestd que es suficiente, sin agregar ningin
comentario. Aunque hubo excepciones: algun juez coment6 que en los Ultimos
tiempos, la critica mediatica a las decisiones judicial es, muchas veces inspira-
da por intencionalidades politicas, le han permitido observar, en distintos ma-
gistrados, cierta dificultad para actuar con absoluta libertad. Ha habido ame-
nazas de un gobernador con iniciar juicio politico a magistrados por tomar una
y otra decision. Actualmente en algunos lugares, y en ciertos casos, |0s jueces
no solamente carecen de libertad (salvo que estén dispuestos a perder el car-
go), sino que se ven obligados a decidir segun instrucciones y conveniencias
de los otros poderes.

4. ¢Se ha enfrentado con situaciones (por €. presiones de otros poderes
del Estado, de grupos de poder, de las partes, o de la opinion publica)
gue comprometen laindependencia del Poder Judicial? Disponeel juez
de suficiente respaldo en estas situaciones? ¢ Como se resuel ven, segiin
Su conocimiento, en distintos casos?

Algunos jueces negaron haberse enfrentado con este tipo de situaciones.
Otros si afirmaron haber recibido presiones, que son mayores en € orden provin-
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cial, yasea de otro poder del Estado, de las partes, de grupos de poder, o bien de
los medios de comunicacion. La mencion de la presion recibida de los medios es
recurrente en muchas de | as respuestas. Se siente como muy fuerte la presion que,
de manera global, se gjerce desde los medios de comunicacion, y se sefialaque en
algunos casos se ha observado que | os jueces se han dejado influenciar, adoptando
las resoluciones exigidas, que no siempre reflejan tampoco un genuino interés de
la opinion publica.

En algun caso se han recibido amenazas personales, no exentas de violen-
cia. En otro se hatenido que enfrentar |a apertura de juicio politico.

En cuanto a respaldo, la mayoria opina que casi siempre es insuficiente, y
ocasional o esporéadico, tanto de parte sus pares, de los superiores 'y de la propia
Asociacion, aunque hay apoyos en algunos casos por parte de algunos colegas y
por personas 0 agrupaciones no gubernamentales. En varios casos aparece como
muy marcada la experiencia de soledad y falta de respaldos del juez cuando debe
enfrentar casos en el que estan en juego poderosos intereses.

Por ultimo, las formas de resolver estos casos fueron: en soledad lamayoria
de las veces, paralo cual se requiere mucha firmezay estar dispuesto a poner en
juego el cargo. Las presiones se resuel ven segun la aptitud del juez para neutrali-
zarlas. Otro camino mencionado en algunos casos es €l de buscar el apoyo de la
opinién publica, tratando de esclarecer einformar. Hacer conocer dichas presiones
ala sociedad. En todos los casos en que se han explayado en consideraciones al
respecto se destaca el deber moral de abstraerse de las presionesrecibidasy dictar
sentencia seguin la conciencia, tratando de mantener informado a publico y de
explicar claramente los fundamentos.

Es recurrente la demanda de mayor solidaridad y apoyo de la institucion
judicial. Seguin uno de los encuestados |o importante es la solidaridad entre los
propios jueces, que muchas veces no existe; ante la resolucién de un conflicto
politico, muchos son temerosos para tomar intervencion y se excusan por cual-
quier causa, |0 que obviamente perjudicay sobrecarga a otros magistrados. Creo
gue falta en algunos casos un mayor compromiso con nuestra funcion.

5. ¢Qué procedimientos o alternativas sugeriria para que los jueces pue-
dan sentirse mas respaldados al tomar decision en situaciones como
las mencionadas, u otras?

Se ofrecieron varias respuestas diferentes que enuncian una gran variedad

de propuestas frente al problema planteado, las cuales se pueden agrupar de la
manera siguiente:
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— Los propios jueces, mediante su formacion y perfeccionamiento pue-
den adquirir una mayor capacidad de resistencia a las presiones exter-
nas.

— El poder judicial. Un mayor apoyo y acompafiamiento de los 6rganos
de gobierno del Poder Judicial. Hasta que no cambie la cultura de la
organizacionjudicia concebidaverticalmente, seramuy dificultoso pro-
poner y egecutar iniciativas que efectivamente respalden la actuacion
judicia (que esdistinto de sentirse respaldado, yaque esto es meramen-
te subjetivo).

— Laorganizacién del Estado. El fortalecimiento institucional de las es-
tructuras del Estado. La reforma del Estado y la instrumentacion de
politicas que permitan delinear claramente | as responsabilidades y fun-
ciones de cada poder. Lareal implementacion (aunque sea dificil) del
respeto absoluto a lo que dicen la Constitucion y la ley, por parte de
todos |os actores que puedan verse involucrados (6rganos de gobierno,
incluidos los jueces, partes, y medios de difusion).

— Losderechosdelosciudadanos. El verdadero g ercicio del derecho cons-
titucional a estar informado seria una ayuda para el problema plantea-
do; hacer conocer dichas presiones ala sociedad.

— Lacreacién de 6rganos especificos. Unaoficinajudicial de prensaque
publicamente informe acerca de cada caso, posibilidades, ley vigente,
etc., en “defensa’ delaactuacion judicial (obviamente, cuando ésta sea
la adecuada). La creacion de un comité u 6rgano consultivo integrado
por jueces.

— Asociaciones. El asociacionismo judicial (sinincurrir en sectarismo, ni
en defensa corporativa; la experiencia de un colectivo de jueces inde-
pendientesy progresistas, alamanerade Jueces paralaDemocracia, de
Espafia, 0 Magistratura Democrética, de Italia, ha dado buenos resulta-
dos); mayor solidaridad entre los colegas y mayor compromiso con la
funcion;

— Procedimientos. Laimplementacion del juicio por jurado.

Se hamencionado como un problema adicional el que se generamediantela
existencia de “estructuras sustitutivas’, devenidas en “foros de discusiéon” y de
“cuestionamiento”, que resuel ven anticipadamente o que €l juez debe resolver, en
las que, segun esta opinion, han hegemonizado el discurso sectores antidemo-
craticos. En estas situaciones los magistrados se sienten a merced de los movi-
mientos de opinién gque, en muchos casos, presionan de manera violenta sobre
ellos. Se requiere la busgueda por medios idoneos de que el primer juzgamiento
del caso sea hecho por un juez.
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6. ¢Considera que seria Util y aceptable algun tipo de comité de asesora-
miento ético y valoracion de la conducta judicial ? ¢Cual deberia ser a
su entender el grado de apertura a la sociedad y la composicion de
dicho comité?

L os jueces que contestaron negativamente a la pregunta esgrimieron algu-
nas razones como las siguientes: quelas personas que realizan conductas éticamente
reprochables no tienen inclinacion a consultar en primer lugar; que no seria Util,
sino que en cambio deberian ensefiarse principios de ética aplicada a la praxis
juridica en la Universidad y en el Consgjo de la Magistratura (para las faltas de
éticadelosjueces, existen procedimientosy sanciones muy concretas); que resul-
taria un comodo recurso para que |os jueces descansen sus decisiones en €l dicta-
men del comité, en lugar de asumir plenamente la responsabilidad por |as resolu-
ciones adoptadas; que la premura con que deben adoptarse ciertas decisiones, por
giemplo, en la instruccion preparatoria, no da margen a la busgueda de asesora-
miento; que seriaalgo indtil y aparatoso.

Entre los que si entendieron que la existencia de algun tipo de comité seria
atil, algunos aclararon que se deberia permitir el contralor por la sociedad; otros
sostuvieron, entre otras cosas, que: el Consejo delaMagistratura, conlaley vigen-
te, podria ocuparse del tema; que dicho comité podria ser abierto a la sociedad
(compuesto por los sectores comprometidosy laciudadania, através delas ONG);
que tales 6rganos de control deberian constituirse con ciudadanos probosy legos,
magistrados retirados y abogados jubilados; |0s jueces no podrian faltar en dicho
comité, que no deberia tener facultades sancionatorias.

Otras respuestas, por €l contrario, manifestaron reparos o abierta oposicion
alaapertura de este tipo de 6rganos para la éticajudicial, o ala participacién en
ellos de personas genas a la profesion. La creacion de comités o comisiones de
asesoramiento ético o de valoracion de conducta judicial puede resultar Gtil en la
medida en gue se constituyan como organismos institucional es propios de los jue-
ces (delo contrario, tenderiaafavorecer ladisolucion institucional); deberiacum-
plir funciones sblo de asesoramiento, con decisiones no vinculantes, y estar inte-
grado por pares; este comité también podria hacer conocer a la comunidad las
funciones especificas de |os jueces; |a apertura a la sociedad no resulta relevante
yaque serén leyes aplicadas por jueces parajueces; podria ser Util, pero preocupa
su uso con “otros’ fines (el bien o e mal no estan en la herramienta, sino en su
empleo); podria ser, Unicamente dentro de | as asociaciones de magistrados, no con
participacion amplia de la sociedad, debiendo componerse de jueces en actividad.

Alguna respuesta ha sido particularmente critica incluso frente a la propia
pregunta de la encuesta. Se ha argumentado que resulta curioso que en un pais en
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el cual laevasion impositivaresultaincalculable, el trabajo en negro es unaregla,
los tribunal es de éticade | os colegios publicos profesional es estan sospechados de
ser indtiles o instrumentos de extorsién, y la corporacion de prensa carece de decé-
logos éticos de actuacion, siempre existan personas que se ofrecen a valorar la
éticadelos demas. Enrigor, el Poder Judicia tiene normasy reglamentos de con-
ducta ética, como asi también organismos de control paraello que deben ser forta-
lecidos pero no sustituidos.

7. Lalentitud enlajusticia, ¢le plantea a los jueces un problema ético en
lo que respecta a la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones?

Como se aprecia en latabla de porcentual es correspondiente, la gran mayo-
ria de los encuestados contest6 afirmativamente.

Ahorabien, las respuestas, aunque coincidentes en su nicleo, tuvieron ma-
tices diferentes que caben ser destacados.

Se opind que, en efecto, lalentitud de lajusticiagenerano uno sino distintos
planteos éticos, que no selimitan a“laeficienciaen el cumplimiento delasfuncio-
nes’, sino que se extienden ademas ala concreta seleccion de casos alos que seles
daré prioridad o sobre los que se concentrard la energiay el esfuerzo.

También se sostuvo que lalentitud en lajusticia tiene un solo origen y dos
aspectos. El origen es palitico, y |0s aspectos guardan relacién con las designacio-
nesy faltade 6rganosy medios. L os sistemas de sel eccién de magistrados han sido
modificados, pero sin embargo mantienen un alto porcentaje de intervencién de
los dos poderes politicos del Estado. El disefio de nimero de 6rganos, necesidad
de su creacion, modificaciones en los procedimientos que inciden en el temay
falta de medios para su adecuado funcionamiento, dependen también de |os pode-
res politicos. Los integrantes del Poder Judicial no siempre son consultados, y
cuando o son, no siempre son escuchados. El juez que acepta su funcidn y conoce
estas limitaciones, redobla su esfuerzo y el de sus colaboradores para compensar
la situacion. Mas que un problema ético es una carga moral muy dificil de sobre-
llevar.

Alguno de los encuestados aclar6 que la lentitud puede provenir del proce-
dimiento establecido, de lainactividad de |as partes, muchas veces interesadas en
lademora, o en lamorosidad del juez, siendo esta Ultimalaque plantea sobre todo
una cuestion ética de responsabilidad. Siempre tuvo como norma establecer un
tramite diferenciado dando prioridad a las causas con detenidos, tratando de acti-
var a las partes y apurando aquello que de si dependa, obteniendo muy buenos
resultados.
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Otros optaron por desdoblar larespuesta: si, en caso de que, objetivamente,
el cumulo detrabajo le impida cumplir en tiempo adecuado; no, en caso contrario.
El juez debe organizar una gestion eficiente en su juzgado y brindar respuestas
jurisdiccional es adecuadas con suficiente motivacion, pero sin sobreabundar inne-
cesariamente, dilatando |a resolucién de otros casos.

Por ultimo, un juez consider6 que el problema de la lentitud no tiene nada
gue ver con la ética, ya que se trata de cuestiones que tienen su fundamento en
cuestiones gjenas a esa problematica.

8. ¢Considera usted que la delegacion de funciones por parte del juez
genera algun grado de responsabilidad moral por falta deintervencion
personal en el proceso judicial?

Lamayoriade los jueces consultados entendié que, siempre 'y cuando no se
deleguen funciones esenciales (como €l dictado delasentencia), y ladelegacién se
realice dentro de ciertos limitesy sujetaa control por parte del juez, dicha delega-
cion no genera responsabilidad moral a juez delegante.

Unamenor cantidad de jueces afirmo que la delegacidn siempre generares-
ponsabilidad moral, aun dados |os elementos mencionados en el parrafo anterior.
Existen delegaciones de funciones que resultan decididamente inmorales. En ma-
teria penal, no recibir personalmente a imputado o delegar la decision de su situa-
cion constituyen una severa irresponsabilidad en €l juez.

Por ultimo, una minoria reducida entendi6 que la delegacion nunca genera
problema de responsabilidad moral. No plantea problema ético, sino un problema
real y un compromiso de acelerar |os medios, con sus conocimientos e infraestruc-
tura (cuando funciona). Una delegacion con control no genera responsabilidad
alguna.

La divergencia de criterios morales de los jueces es muy grande en este
caso, como respecto ala mayoria de las otras preguntas formuladas. L as respues-
tas han sido contradictorias, en muchos casos.

Mas alla de los criterios general es resefiados, pueden destacarse algunos
puntos de |las respuestas que merecerian otro andlisis profundizado. Un Poder
Judicial integrado por magistrados con experiencia, actualizados en sus cono-
cimientos, con amor a su labor, permite despachos al dia. Sin duda que la
lentitud de la justicia genera no uno sino distintos planteos éticos que no se
limitan a“la eficiencia en el cumplimiento de las funciones”, sino que se ex-
tiende ademas a la concreta sel eccion de casos alos que se les dara prioridad o
sobre los que se concentrard la energiay el esfuerzo.
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Se dijo que hay jueces que hacen de la delegacidn funcional un mecanismo
tan perverso que précticamente no hacen mas que firmar y poner su caraen las
audiencias. Ladelegacion de funciones esinevitable en ciertas cuestiones de mero
tramite (y hasta esencial para que funcione el sistema), pero los jueces siempre
deben tener conocimiento y adecuada comprensién y valoracion de todo lo que se
decide en su tribuna o juzgado. En materia penal, no recibir personalmente a
imputado o delegar la decision de su situacion constituyen una severairresponsa
bilidad en €l juez.

En otros casos se aclaré que no corresponde generalizar. Hay fueros de
la justicia que tramitan sus procesos con mayor celeridad que otros. Eso de-
pende, en algunos casos, de defectos de implementacion que son un grave
problema, pero no un problema ético personal de un magistrado u otro. Un
ejemplo: existen solo diez defensores oficiales en la Capital Federal y otros
diez adjuntos, para abastecer las defensas de pobres ante los 30 tribunales ora-
lesen lo criminal, que rondan 90% de |os casos. El déficit produce demoras en
lafijacion de juicios que solo se solucionarian si se creasen diez cargos mas de
defensores oficiales. Otro g emplo: solo existen tres jueces de gjecucién para
todalajusticia penal de la Capital.

También se afirmo que quien delega funciones no se desliga en modo algu-
no de toda su responsabilidad. Por otro lado, es claro que existen delegaciones de
funciones que resultan decididamente inmorales, especialmente si se llega al ex-
tremo de que la decisién no sea ni siquiera conocida o evaluada por €l juez.

9. ¢Enqué éreasy con qué modalidad cree usted que deberia llevarse a
cabo la capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento en la funcion
judicial?

L as respuestas obtenidas pueden enmarcarse en las siguientes lineas:

Unaescuela judicial, con curso en el paisy en el exterior, con intercambio
de experienciasy actualizacién de conocimiento, seria una posible opcién.

Deberian cubrirse todas las areas. Con respecto a la capacitacion, ésta de-
pendera de la rama de cada juez (aunque debe privilegiarse una sélida formacion
constitucional), y podria pensarse en posgrados vinculados a la magistratura que
contengan no sblo profundizacion de las materias juridicas, sino conocimiento de
otras, como psicologia, administracion de recursos humanos y materiales, etc.
Mientras que para la actualizacion y perfeccionamiento o mas adecuado serian
talleres de corta duracion sobre temas especificos.
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Otras areas relevantes son la de gestion (manejo de grupos de trabajo e
implementacion de adecuados sistemas), la de formacion de recursos humanos,
organizacién de la oficinajudicial, y actualizacion axioldgica, sociolégicay nor-
mativa del derecho, las de liderazgo, argumentacion, prudencia, y la de procedi-
miento.

Las asociaciones de magistrados y funcionarios, en coordinacion con la
Universidad nacional, y con €l apoyo del Consgjo de la Magistratura, también
podrian encargase de esta capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento. Laca
pacitacion debe tener €l apoyo y contribucién del Estado.

Asimismo, podria resultar Util promover reuniones publicas en las que los
operadoresdelajusticiaden aconocer sus problemas, susinquietudes, susfalencias,
y sean interpelados por la ciudadania.

Esimportante tener en claro que lo fundamental es capacitar al hombre que
encarna la funcién judicial, ya que antes que un jurista, € juez debe ser un ser
humano inteligente, sensible y dedicado a su funcién con cuerpo y ama.

De todas maneras, en las actuales condiciones de precariedad de trabgjo,
debe tenerse cuidado en esta materia pues el esfuerzo de capacitacion, actualiza-
ciony perfeccionamiento debe estar claramente dirigido a satisfacer, inicialmente,
las urgentesy concretas necesidades de incrementar laeficiencia, o delo contrario
solo profundizaran los altos indices de morosidad judicial.

10. ¢Cree usted que la judicatura conlleva exigencias morales especiales
enel gerciciodelafunciony enlavida personal del juez? ¢Qué aspec-
tos considera relevantes?

Como se desprende de la amplitud del enunciado, hubo una extensa gama
de respuestas.

Algunos jueces opinaron que las exigencias morales del juez son distintas a
los demés funcionarios de cual quier 6rgano de gobierno, puesto que ser juez esun
honor con enorme responsabilidad. De alli que la vida personal del magistrado
debe ser prudente, sobria, sin estridencias, ni ostentaciones humanas|as veinticua-
tro horas del dia, y en todos |os &mbitos de su vida personal, familiar y laboral. El
alcohol, el exceso en eventos deportivos, € circular con vehiculos sin respetar las
normas de circulacion demuestran no estar ala atura de las circunstancias 'y del
honroso —créase 0 no— cargo que se desempefia. Se es modelo de la sociedad.
Modelo como gjemplo y conducta a copiar, no como modelo de ostentacion.

Otros, en cambio, entendieron gue la conducta debe ser adecuada alas nor-
mas éticasy sociales, y decorosa, pero no exigirse unaconducta e emplar. Aclara
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ron que las exigencias morales del juez son “especiales’ por laespecificidad dela
funcion, pero no en el sentido de “ sobrehumanas”.

Algunos jueces enfatizaron que la moral que debe esperarse del juez es la
moral publica: las acciones privadas de todos, inclusive la de los jueces, estan
reservadas a Dios 0 ala propia conciencia.

Las virtudes més deseables en un juez que se mencionaron, ademas de
las ya apuntadas, fueron: honestidad, austeridad, equilibrio, probidad, capaci-
tacion, ecuanimidad, humildad, compasion, excelencia, responsabilidad, soli-
daridad y sencillez.

11. Otros datos y consideraciones que puedan ser significativos para la
ética judicial, segiin su criterio.

Dada la dificultad para encuadrar y sintetizar estas respuestas, a continua-
cién se indican algunas de las mas interesantes.

La éticajudicial no resulta gjena a un concepto de ética dominante en una
comunidad en un momento dado. El debate sobre la éticaen la Argentina nunca se
ha dado seriamente y las discusiones particulares adolecen, habituamente, del
terreno adecuado para enraizar. En estas condiciones, donde la ética no-ética del
denominado “neoliberalismo” gobierna los actos de las personas, aguien podria
pensar que poner € acento y la preocupacion en la ética de los funcionarios del
Estado es el modo ideal de desviar lamirada del problema.

En el concepto de uno de los encuestados | a ética esta intimamente ligada a
losvalores de lasociedad. De ali que si se regulan con normas positivas corren €l
peligro que no evolucionen con el transcurso del cambio de las épocas. ¢Quién
puede negar que hemos vivido momentos, 0 épocas, en que los jueces debian
resolver los mismos conflictos con respuestas distintas? (afios 1972-76; 1976-83;
1983-87; 1990-94; 1995-2000; 2001-2003). La ética de hoy no es la ética de la
década del sesenta. Mucho menos que la década del veinte, o la generacion “del
ochenta’. Reglar normas éticas significacrucificarlas en el tiempo, para convertir-
las después de un tiempo en normas invélidas, ineficaces, con el descrédito que
significaparalasociedad, y continuar con las normas inaplicabl es de nuestro que-
rido pais.

El sesgo de la concepcién expresada en el parrafo precedente ha sido el
argumento para apoyar una opinion critica que no habia sido solicitada
especificamente en esta encuesta: nadie se opone aque se provea“ el decalogo del
juez”, como principios enumerados, pero no codigos como los de Santiago del
Estero, Santa Fe o Cordoba. Por algo a nivel nacional no tuvo acogida. Més alin
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cuando, entre las criticas al Estado, se ataca cadavez maslajusticia, paraquitarle
legitimidad y credibilidad. Por ello no debe concretarse ningin documento que
pueda afectar ain més la enorme presion que hoy sufren |os jueces.

Si bien se alienta la sancion de decalogos que regulen o expliciten la
conducta del “buen juez”, se entiende que deben ser claros, simplesy genera-
les. Tal vez la consulta, ante la duda sobre una conducta a seguir por el magis-
trado, sealo mejor de este conjunto de normas. La sancion a una conducta no
ética le corresponde al Tribunal Superior que cuenta con la potestad discipli-
naria respectiva.

Se propicialaculturadel trabajo, lavaloracién de laeducacion, y el afecto a
lablUsqueda de laverdad y lajusticia.

Otras cualidades destacadas son: transparencia en el gjercicio de lafun-
cion, coherenciaen sus decisiones, conocimiento de larealidad social y del ser
humano, contraccién al trabajo, condiciones para guiar y contener adecuada-
mente al personal que de él depende para posibilitar el mejor rendimiento del
trabajo del grupo.

Se recomienda: “mayor contralor y mayores encuentros entre magistrados,
sincerarnos y plantearnos las probleméticas a los fines de darles soluciones’.

3. RESULTADOS PORCENTUALES

PREGUNTA 2: ¢Le ha ocurrido alguna vez considerar que la aplicacion de
una determinada ley a caso concreto fuera éticamente objetable?

| Respuesta | | Porcentual |
Si 52,9 %
No 47,1 %

PREGUNTA 3: ¢Con qué frecuencia ha declarado en su carrera la inconsti-
tucionalidad de una norma?

| Respuesta | | Porcentual |
Nunca 10,5 %
Unasolavez 15,8 %
Pocas veces 57,9 %
Muchas veces 15,8 %
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PREGUNTA 4: ¢Se ha enfrentado con situaciones (por €. presiones de otros
poderes del Estado, de grupos de poder, de las partes, o de la opinion pablica) que
comprometen la independencia del Poder Judicial?

| Respuesta | | Porcentual |
Si 55 %
No 45 %

PREGUNTA 6: ¢Considera que seria Util y aceptable algun tipo de comité de
asesoramiento ético y valoracion de la conducta judicial ?

| Respuesta | | Porcentual |
Si 55 %
No 45 %

PREGUNTA 7: Lalentitud en lajusticia, ¢Je planteaalos jueces un problema
ético en lo que respecta alaeficiencia en el cumplimiento de sus funciones?

| Respuesta | | Porcentual |
Si 84,2 %
No 15,8 %

PREGUNTA 8: (Considera usted que ladel egacion de funciones por parte del
juez genera algun grado de responsabilidad moral por faltade intervencién perso-
nal en el proceso judicial?

| Respuesta | | Porcentual |
Si, en todos |os casos 27,8 %
No, si selimitay controla 66, 6 %
No, en ningln caso 5,6 %
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