CariturLo XI

VIGENCIA DEL HABEAS CORPUS Y SITUACIONES
DE EXCEPCION

74. Las brechas del constitucionalismo.— 75. Leyes de excep-

cién — 76. La ley 7479.— 77. La ley 8505.— 78. La ley 8842.—

79. El Cédigo de Procedimientos Penales y las leyes de emergen-

cia— 80. La Ley de Seguridad Interior de la Repiblica.— 81. Le-

ves de excepcion y jurisprudencia. 82, Habeas Corpus y regime-
nes politicos.

74. LAS BRECHAS DEL CONSTITUCIONALISMO.

Existen diversos factores que condicionan la vigencia de un
ordenamiento constitucional. Cuando el texto politico no es chser-
vado, ya sea porque atentan contra é! movimientos populares, gol-
pes de estado, el subdesarrollo, etc. se dice que no existe estabi-
lidad constitucional. Entonces la Constitucién es violada o desco-
nocida y su respeto se circunscribe a determinados aspecios v a
cortos periodos. Aqui estamos ante lo que Sdmchez Viamoente lla-
ma “las brechas del constitucionalismo”, es decir, rupturas en un
determinado ordenamiento que incluso pueden ser previstas en el
mismo texto politico, como por ejemplo la suspensién de garantias
o el estado de sitio. Estas brechas se presentem con frecuencia en
nuestro proceso constitucional, vy en especial en la institucién del
Habeas Corpus. Ahora bien, para comprender por qué se da esta
brecha al nivel del Habeas Corpus es indispensable indagar per
las causas o factores que contribuyen a ello. Creemos cque estos
factores pueden ser clasificados en enddgenos vy exdgenos. Los
enddégenos son aquellos que surgen desde adentro; asi el mal uso
del recurso por parte de los particulares, la equivocada tendencia
jurisprudencial, etc. Son exdgenocs los gue se desarrollan al men-
gen de la actividad judicial v forense, tales como las leyes repre-
sivas que dictan los gobiernos auteritarios, ¥ como mar de fondo



Er Haseas Corrus EN Er Pert 137

lat arcoica estructura social y econdmica del pals que atentem con-
tra el buen funcionamiento de nuestras estructuras politicas y ju-
ridicas. Hemos visto en capitulo anteriores las caracteristicas de
la jurisprudencia existente, que es sumamente reveladora de lo que
cqui calificamos como factores enddgencs. En esta oportunidad
vamos a resefiar los factores exdgenocs. Asi en este capitulo ve-
remos las leyes de excepcion —llamadas también leyes de emer-
gencia— y la vinculacién del Habeas Corpus con los regimenes
politicos, dejando para el siguiente el problema del subdesarrcllo
social, econdmico y politice, v la forma come afecta la vigencia del

Habeas Corpus.

75. LEYES DE EXCEPCION.

Estas leyes hon tenido vigencia de 1932 a 1945 v de 1949 a
1956, es decir un total de 22 afios de 40 que median desde 1933 a
1973. Més del 50% de la vida de la Censtitucién de 1933, ha trans-
currido con un Habeas Corpus disminuido desde el punto de vis-
ta legal. Esto sin contar otros recories de orden menor de los de-
rechos constitucienales, tales come las expatriaciones ocurridas en
forma intermitente en la década de 1930 v en pericdos posteric-
res (1948-1956; 1962-1963; 1968-1975), los coniroles de correspon-
dencia, la persecucién de los partidos politicos, el control de libros
v su incinerccidn, el espiongje y las violencias policiales, la cen-
sura vy clausura de diarios vy revistas, las violaciones domicilia-
rias, la prohibicidén de vigiar o paises comunistas v la apertura
de instruccién de oficlo para los que regresasen de estos paises,
la pena de muerte para menores de edad que participasen en las
guerrillas, ete. Las leyes de excepcidn, en cuanto normas orgdmi-
cas tienen una tradicidn. La primera de ellas es de 1932, el "afic
de la barbarie”, seqin la tesis de la conocida obra de G. Thordnike.

76. LA LEY No. 7478.

La Ley de Emergencia No. 7479 fue promulgada en 1932 para
"garemtizar la estabilidad del régimen constitucional de la Repi-
blica”, segin reza uno de sus considerandos. Los actos “conira-
rios o la estabilidad de las instituciones y el blenestar social” te-
nian diversas sanciones, tales como multas, confinamiento o expo-
triccidn, seqin la gravedad del hecho reprimido (articulo 2).  Hay
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que agregar que la ley 7490 precisd que la ley 7479 no modifica-
ba el régimen de inmunidad porlamentaria (C. 1920, art. 80).

77. LA LEY No, 8505.

La ley 8505 fue promulgada en 1937, vy establecié “Normas
para la Defensa Social v la Seguridad Interior de la Republica'.
Entre los numerecsos delitos contra la tronquilidad piblica conside-
rada a los que fomentaban o estimulasen huelgas, los que pibli-
camente cstentasen banderas, emblemas, signos o uniformes que
no “hayan sido auterizados por el gobiermno”, etc. Las penas eran
diversas, desde expatriacién, confinamiento o relegacién o prisidn,
hasta le pena de muerte. El articulo 11 sefialaba que los servicies
de correos no darian curse y destruirion los manifiestos, carteles,
felletos © revistas que incitasen a la alteracion del orden publico
o la suversién o deposicién del gobierno.

78. LA LEY No. 8842.

La ley 8842 de 1939 representd un agregado a la legislacién
ya existente, comprendieedo dentro de los alcances de la ley 7479
a las empresas periodisticas que publicasen informaciones falsas
o ambiguas sobre hechos opuestos a la organizacion constitucional
de la Reputblica o que intentasen subvertir los poderes constituidos,
¥ a los que se pronunciasen en forma tendenciosa respecto del ori-
gen, alcances o consecuencias de cualesquiera de esos hechos.
Hay que destacar que esta ley fue aprobada casi inmediataments
después del alzamiento frustrado del General Antonio Rodriguez,
Ministro del General Benavides, realizade mientras éste se halla-
bea cusente de la capital, v que aporentemente contabe con el apo-
vo del diario El Comercio. Por lo pronto, éste era el periédico mdas
importante en aguel momento y era conocida su oposicién al go-
biernc de Benavides.

79. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LAS LEYES
DE EMERGENCIA.

En 1940, empezd o regir el Cédige de Procedimientos Penales,
aun vigente, que en su articulo 360 sefialaba:
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"No se aplicardn las disposiciones de este Titulo (Habeas
Corpus) respecto de las medidas que ejecuten las autorida-
des del Gobierno en ejercicle de las leyes 7479 y 8505”,

Este dispositivo (derogado en 1945 por la ley 10221) se limi-
td a consagrar un régimen ya existente, vy que tuve una duracidén
ininterrumpida de casi quince afios. 11 La inutilidad dsl Habeas
Corpus no escapé «al criterio de la Corte Suprema. Asi lo expuso
por lo demds el Presidente de ese Alto Tribunal en 1935, al referir-
se a las leves de excepcidn. 12 Al respecto dice Ricarde Busta-
monte y Cisneros:

"

. cabe recordar que el precitado articule 360, interpolade
en el Cdédigo ... vino a enervar precisamente esta garontia
(el Habeas Corpus)”. 183

Y mdés adelante agregaba:

"Es de advertir que dicho exticulo no figuraba en el Antepro-
yvecto formulade per el doctor Carles Zavala Leayza ... v
que el Presidente de la Comisién Revisora, doctor Fernando
E. Palacios no concurrié por enfermedad o las sesiones en
que se acordd incluir tan extrafio numeral. .. que dio carédc-
ter permcanente a normas que hacian ilusoria la garantia de
las libertades humanas'. ¢

80. LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR DE LA REPUBLICA.

Hay que mencionar por tltime el Decreto Ley 11049 (réqi-
men del Gral. Odria) mds conocide como Ley de Seguridad Inte-
rior de la Rephblica, que creé delitos contra la seguridad y tran-
quilidad pablicas y delitos contra la organizacién y paz interna de
la Repiblica. Continuande la misma linea de los dispositivos an-
teriores, establecid severas penas, incluso la de muerte, para cler-
tos actos delictives. Cred ademds una jurisdiccién propia, al mer-
gen del fuero comin, compuesto por ol Prefecto, las zonas Judicia-

151 Cf, Jorge Basadre, Historia de la Repiblica del Perd, cit. y
Luis Alberto Sanchez La Ley de emergencia y Los dulces efectos de
11%72“ de emergencia, ambos en 7 dias, nim. 813 y 814 de febrero de

152 Anales Judiciales, 1935, p. 461 y ss.

163 Cf. Constitucion y Habeas Corpus cit.; p. 267.

154 Loe. cit. )



140 Dominco Garcia BELAUNDE

les de Policia vy las Cortes Marciales, de acuerdo a las normas del
Cédigo de Justicia Militar entonces vigente. Esta ley fue modifica-
da parcialmente por la ley 12552, para ser finalmente dercgada por
la ley 12654 de 28 de julio de 1956. Todas estas leyes fueron fru-
to de regimenes cutoritarios, v su promulgacién entrafid una in-
‘constitucionalidad mamifiesta. 158

8l. LEYES DE EXCEPCION Y JURISPRUDENCIA.

Como natural producte de esta legislacién represiva, los Ha-
beas Corpus no prosperarcn en los estrados judiciales, aunque hu-
bo cascs en que la Corte asumid una actitud critica frente a ellas.
Asi, en la Resclucién Suprema de 19 de junio de 1951 {RJP, niim.
94, noviembre de 1951, p. 1330; HCI p. 59), declard que "la vigen-
cia de la Ley de Seguridad Intericr de la Replblica que no admi-
te el recurso de Habeas Corpus, no impide que se haga la inves-
tigacién que la ley ordena ni es suficiente la invocacién de dicha
ley parca eludir su tramitacién”. No obstante, en el célebre Habeas
Corpus interpuestc por el ex-Presidente José Luis Bustamante v Ri-
vero, ain con el vote singular del Vocal Domingo Garcia Rada
en el Tribunal Correccional, la Corte Suprema declard que esta
ley no estaba en contradiccién con la Censtitucidén del Estado (Re-
solucldén Suprema de 7 de enero de 1956, RJP, niun. 144, enero de
1956, pp. 97-103, HCI pp. 167-172). Pero inmediatamente después, el
Tercer Tribunal Correccional de Limea, en el Habeas Corpus inter-
puesto por €] Mayor (1) Victor Villanueva, declard que el articu-
lado de esta ley estaba en pugna con la Constitucién del Estado
(Resclucién de 24 de diciembre de 1955, RJP, num. 143, diciembre
de 1955, pp. 744-746, HCI pp. 165-166).

De la somera revisién efectuada se desprende que bajo estas
leyes, las posibilidades por lo menos tedricas de un adecuade fun-
cionamiento del Habeas Corpus, eran escasas, sino nulas. Recién
en 1956 se abren las posibilidades para un desarrolle armédnico del
Habeas Corpus. 16¢

. 133 Sobre el pericdo del General Odria (1948-56) Cf. Enrique Chi-
rinos Soto, El Peri frente a junio de 1962, Lima 1962, p. 78 v ss.

156 Cf. Domingo Garcia Belatnde, El Habeas Corpus interpretado,
cit., p. 18, el cuadro que detalla el niimeroc de Habeas Corpus, en donde
se aprecia la tesis que aqui sostenemos.



Fr Hapeas Corrus EN EL PERO 141

82. HABEAS CORPUS Y REGIMENES POLITICOS.

Uno de los elementos que juega un rol de cierta importancic
en la vigencia del Habeas Corpus, es la actitud que adoptan los
Goblernos frente a esta institucién. Hemos visto a lo largo de este
capitulo que ella se manifiesta principalments a través de leyes de
excepcién o de emergencia, gque condicionan o su vez la actividad
de las autoridades policiales y judiciales. Asi, como consecuencia
de esta leqislacién peculiar, el Habeas Corpus se vio recortade en
unos cases, ¥ anulade en otros, sobre {odo en lo concerniente a la
libertad individual, libre trénsito y libertad de expresidn (ya sea
a través de la prensa escrita, hablada o televisada o medionte me-
hifestaciones piblicas). Recortes de esta naturaleza —vy otros si-
milares— se hen visto en los regimenes autoritarics de derecha
como los de Benavides (1933-1939), Prade (1939-1943) v Odria
(1948-1956) v en el de izquierda de Velasco Alvarade (1968-1975).
En ellos, el Habeas Corpus no ha funcionade a plenitud, o en su
caso, ha sido desconecido. 137 Por el contrario, en regimenes demo-
craticos de derecha (Bustamante en 1945-1948 v Pradeo en 1956-
1962) o reformistas (Belatinae 1963-1968) vy fcmbién en la Junta
Militar sui-generis de Pérez-Godoy y Lindley (1962-1863) ha pros-
perado el Habeas Corpus sin mayeores contratiempos; pere para-
ddjicamente, el Gltimo fue un gobiemno de facto transitoric, v los
tres primeros acabaron derrocados por movimientos militares (gpu-

167 YVéanse por ejemplo las declaraciones publicas vertidas por el
Presidente Velasco Alvarado. Asi en-El Peruano de 18 de octubre de
1973 leemos: “Pregunta: Sr. Presidente jen el caso de los deportados
gue han presentado recursos de Habeas Corpus, incluso algunos que

a estan resueltos favorablemente como el caso del dirigente minere

ernan Cuentas y del dirigente de Accién Popular José Maria de la
Jara, el Gobierno va a respetar... Respuesta: El Presidente interrum-
piende Ia pregunta: Respetar., Qué cosa ha dicho Ud... Respetar qué,
Estamos en una revolucién. Algunos parecen no entenderlo. Esta Re-
volucidn. . .no tiene porque respetar criterios contrarrevolucionarios.
Pregunta: ;Su respuesta significa que el Poder Judicial estd de més en
el Peri?. Respuesta: Si ese es su concepto, alla Ud. y su periddico,
pero yo no he dicho es0”. De El Peruano de 22 de noviembre de 1973
enfresacamos lo siguiente: “Un periodista a media voz: Sin embargo,
sefior Presidente, hay deporiados. El Presidente: Hay deportados, hi-
jo, porque esta revolucidon tiene que defenderse... Pregunta: Sefior
Presidente: jestin suspendidas las garantias del Habeas Corpus? ise
permitird a los deportados volver al pais? Respuesta (El Presidente,
bromeandose): En Inglaterra no hay eso, no? Sefiorita: Esta es uha re-
volucion.  Si nuestro gobierno fuese constitucional, respetarfamos to-
das esas cosas”.
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ra coincidencla?). Porecerier entonces, que este instituto séle pue-
de funcionar en la democracia politica, no siendo posible su exis-
tencia en aquellos regimenes de cufio dictatorial, sin importar si
lo que pretenden es conservar y mejorar el “sistema establecide’
(Odria) o “combiar las estructuras del pais” (Velasco Alvarado).

Hay que sefialar por Ultimo, que el eclipse del Habeas Corpus
durante el régimen del General Velasco Alvaradoe, radica no en la
promulgacién de ningan dispositivo legal como en épocas anterio-
res, sino en decisiones cuteritarias de dicho gobernante, con la co-
laboracion de un Poder Judicial obsecuents. 158

158 En cuanto se refiere al régimen del General Francisco Mora-
les Bermudez, instaurado el 29 de agosto de 1975, se puede gefialar que
ha significade una apertura a las libertades democraticas, aun cuande
¢l poco tiempo transcurrido desde su inicio nos impida un enjuiciamien-
to adecuado. (Nota de 1977: se ha anunciado la convocatoria a una
Asamblea Constituyente ¥ la trasnferencia del poder a los civiles en
1980).





