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sultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002, Serie A, num. 17.

Voto disidente del juez Oliver Jackman.

Voto concurrente del juez A. A. Cangado Trindade.

Voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez.

Temas: Definicion de nifio; igualdad, interés superior del nifio; debe-
res de la familia, la sociedad y el Estado, familia como niicleo central de
proteccion, separacion excepcional del nifio de su familia, instituciones
y personal, condiciones de vida y educacion del nirio, obligaciones posi-
tivas de proteccion; y procedimientos judiciales o administrativos en que
participan los nifios, debido proceso y garantias, participacion del nifio,
proceso administrativo, procesos judiciales, imputabilidad, delincuencia
y estado de riesgo, debido proceso, juez natural, doble instancia y recur-
so efectivo, principio de inocencia, principio de contradictorio, principio
de publicidad, justicia alternativa.

Fecha de solicitud: 30 de marzo de 2001.

Solicitante: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Preguntas formuladas por el solicitante

En criterio de la Comision Interamericana la consulta tiene como ante-
cedente que:

[e]n distintas legislaciones y practicas de los paises americanos, la vigencia de
los derechos y garantias reconocidos en los articulos 80. y 25 por la Conven-
cion Americana no es plena respecto a los nifios como sujetos y actores en ju-
risdiccion penal, civil y administrativa, por asumirse que la obligacion de pro-
teccion por el Estado para suplir la falta de plenitud de juicio de los menores,
puede hacer pasar a segundo plano dichas garantias. Eso implica que los dere-
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chos de los menores de edad a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
pueden ser menoscabados o restringidos. Por ende también otros derechos re-
conocidos cuya vigencia depende de la efectividad de las garantias judiciales
como los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a la protec-
cion de la honra y la dignidad, y a la proteccion de la familia.

De conformidad con las manifestaciones de la Comision, existen cier-
tas “premisas interpretativas” que autoridades estatales aplican al mo-
mento de dictar medidas especiales de proteccion a favor de menores, las
cuales tienden al debilitamiento de las garantias judiciales de éstos. Di-
chas medidas son las siguientes:

a.

Los menores son incapaces de juicio pleno sobre sus actos y por
consiguiente su participacion por si o a través de sus representan-
tes se reduce o anula tanto en lo civil como en lo penal.

Esa carencia de juicio y personeria es presumida por el funcionario
judicial o administrativo, que, al tomar decisiones que entiende ba-
sadas en lo que considera los “mejores intereses del nifio”, deja en
segundo plano esas garantias.

Las condiciones del entorno familiar del nifio (situaciéon econdémica
y de integracion familiar, falta de recursos materiales de la familia,
situacion educacional, etcetera) pasan a ser factores centrales de de-
cision respecto al tratamiento cuando un nifio o adolescente es pues-
to bajo la jurisdiccion penal o administrativa para decidir su respon-
sabilidad y su situacion en relacion con una presunta infraccion, o
para la determinacion de medidas que afectan derechos como el de-
recho a la familia, a la residencia o a la libertad.

La consideracion de que el menor esta en situacion irregular (aban-
dono, desercion educativa, falta de recursos de su familia, etcetera)
puede usarse para intentar justificar la aplicacion de medidas nor-
malmente reservadas como sancidén para figuras delictivas aplica-
bles solo bajo debido proceso.

La Comision incluy6 en la consulta una solicitud a este Tribunal para
que se pronuncie especificamente sobre la compatibilidad de las siguien-
tes medidas especiales que algunos Estados adoptan en relaciéon a meno-
res, con los articulos 80. y 25 de la Convencion Americana:

a.

La separacion de jovenes de sus padres y/o familia por considerar-
se, al arbitrio del 6rgano decisor y sin debido proceso legal, que
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sus familias no poseen condiciones para su educacion y manteni-
miento.

b. La supresion de la libertad a través de la internacién de menores en
establecimientos de guarda o custodia, por considerarselos abando-
nados o proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad; cau-
sales que no configuran figuras delictivas sino condiciones perso-
nales o circunstanciales del menor.

c. La aceptacion en sede penal de confesiones de menores obtenidas
sin las debidas garantias.

d. La tramitacion de juicios o procedimientos administrativos en los
que se determinan derechos fundamentales del menor, sin la garan-
tia de defensa del menor.

e. La determinacion en procedimientos administrativos y judiciales
de derechos y libertades sin la garantia al derecho de ser oido per-
sonalmente y la no consideracion de la opinion y preferencias del
menor en esa determinacion.

Respuesta de la solicitud

1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del derecho
internacional de los derechos humanos, en la cual se enmarca el articulo
19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son
titulares de derechos y no solo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el ar-
ticulo 30. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser conside-
rados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplica-
cion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.

3. Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos no impide la adopcion de
reglas y medidas especificas en relacion con los nifios, los cuales requie-
ren un trato diferente en funcion de sus condiciones especiales. Este trato
debe orientarse a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios.

4. Que la familia constituye el ambito primordial para el desarrollo del
nifio y el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y for-
talecer a la familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera pa-
ra el mejor cumplimiento de su funcion natural en este campo.
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5. Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su
nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo
de su familia, en funcién del interés superior de aquél. La separacion de-
be ser excepcional y, preferentemente, temporal.

6. Que para la atencién a los nifios, el Estado debe valerse de institu-
ciones que dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes,
medios iddneos y experiencia probada en este género de tareas.

7. Que el respeto del derecho a la vida, en relacion con los nifios,
abarca no solo las prohibiciones, entre ellas, la de la privacion arbitraria,
establecidas en el articulo 40. de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, sino que comprende también la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para que la existencia de los nifios se desarrolle en
condiciones dignas.

8. Que la verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos
puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los eco-
némicos, sociales y culturales, que les asignan diversos instrumentos in-
ternacionales. Los Estados Partes en los tratados internacionales de dere-
chos humanos tienen la obligacion de adoptar medidas positivas para
asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.

9. Que los Estados Partes en la Convencion Americana tienen el de-
ber, conforme a los articulos 19 y 17, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, de tomar todas las medidas positivas que aseguren la proteccion
a los niflos contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades pi-
blicas, o en las relaciones inter—individuales o con entes no estatales.

10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se
resuelven derechos de los nifios se deben observar los principios y las
normas del debido proceso legal. Esto abarca las reglas correspondientes
a juez natural —competente, independiente e imparcial—, doble instan-
cia, presuncion de inocencia, contradiccion y audiencia y defensa, aten-
diendo las particularidades que se derivan de la situacion especifica en
que se encuentran los nifios y que se proyectan razonablemente, entre
otras materias, sobre la intervencion personal de dichos procedimientos y
las medidas de proteccion que sea indispensable adoptar en el desarrollo
de éstos.

11. Que los menores de 18 afios a quienes se atribuya la comision de
una conducta delictuosa deben quedar sujetos a érganos jurisdiccionales
distintos de los correspondientes a los mayores de edad. Las caracteristi-
cas de la intervencion que el Estado debe tener en el caso de los menores
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infractores deben reflejarse en la integracion y el funcionamiento de es-
tos tribunales, asi como en la naturaleza de las medidas que ellos pueden
adoptar.

12. Que la conducta que motive la intervencion del Estado en los ca-
sos a los que se refiere el punto anterior debe hallarse descrita en la ley
penal. Otros casos, como son los de abandono, desvalimiento, riesgo o
enfermedad, deben ser atendidos en forma diferente, a la que correspon-
de a los procedimientos aplicables a quienes incurren en conductas tipi-
cas. Sin embargo, en dichos casos es preciso observar, igualmente, los
principios y las normas del debido proceso legal, tanto en lo que corres-
ponde a los menores como en lo que toca a quienes ejercen derechos en
relacion con éstos, derivados del estatuto familiar, atendiendo también a
las condiciones especificas en que se encuentren los nifos.

13. Que es posible emplear vias alternativas de solucion de las contro-
versias que afecten a los nifios, pero es preciso regular con especial cui-
dado la aplicacion de estos medios alternativos para que no se alteren o
disminuyan los derechos de aquéllos.

Estados que sometieron sus observaciones: Estados Unidos Mexica-
nos y Costa Rica.

Organos de la O.E.A. que sometieron sus observaciones: Instituto
Interamericano del Nifio y Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C.
de México, y Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Amici curiae: Coordinadora Nicaragiiense de ONG’s que trabaja con
la nifiez y la adolescencia; Instituto Universitario de Derechos Humanos,
A.C. de México; Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD); Centro por la Justicia y el De-
recho Internacional (CEJIL); y Comision Colombiana de Juristas.

Asuntos en discusion: competencia: ratione materiae; efectos de la
competencia consultiva sobre la contenciosa, diferencias, parametros a
seguir, la utilizacion de ejemplos y su validez, interpretacion de los ar-
ticulos 8o. y 25 en relacion con los limites al arbitrio o a la discrecion
de los Estados para dictar medidas especiales de proteccion de acuerdo
al articulo 19 de la misma; la separacion de los jovenes de sus padres
y/o familia por no tener condiciones de educacion o mantenimiento; la
supresion de la libertad a través del internacion de menores en estable-
cimientos de guarda o custodia, por considerdrselos abandonados o
proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad, causales que no
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configuran figuras delictivas sino condiciones personales o circunstan-
cias del menor, aceptacion en sede penal de confesiones de menores ob-
tenidas sin las debidas garantias; tramitacion de juicios o procedimien-
tos administrativos en los que se determinan derechos fundamentales del
menor, sin la garantia de defensa para el menor, y la determinacion en
procedimientos administrativos o judiciales de derechos y libertades sin
la debida garantia al derecho de ser oido personalmente y a la no consi-
deracion de la opinion y preferencias del menor en esa determinacion.

kokok

Competencia: ratione materiae

20. La Comision solicitd una interpretacion juridica de ciertos precep-
tos de la Convencidn Americana, y posteriormente amplié su plantea-
miento y requiri6 la interpretacion de otros tratados, principalmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en cuanto estos tltimos podian
contribuir a fijar el alcance de la Convencion Americana. Por ello, esta
Corte debe decidir, en primer lugar, si estd investida de facultades para
interpretar, por via consultiva, tratados internacionales distintos de la
Convencidon Americana, cuyas normas contribuyan a fijar el sentido y el
alcance de las estipulaciones contenidas en esta ultima.

21. La Corte ha fijado algunos lineamientos sobre la interpretacion de
normas internacionales que no figuran en la Convencion Americana. Pa-
ra ello ha recurrido a las disposiciones generales de interpretacion consa-
gradas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, par-
ticularmente el principio de buena fe para asegurar la concordancia de
una norma con el objeto y fin de la Convencion.! Asimismo, este Tribu-
nal ha establecido que la interpretacién debe atender a “la evolucion de
los tiempos y las condiciones de vida actuales”,” y que la correspondien-
te a otras normas internacionales no puede ser utilizada para limitar el
goce y el ejercicio de un derecho; asimismo, debe contribuir a la aplica-
cion mas favorable de la disposicion que se pretende interpretar.

1 Restricciones a la Pena de Muerte (artsticulos 4.2 y 4.4 Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983, Serie
A, num. 3, parrafo 49.

2 El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Ga-
rantias del Debido Proceso Legal, nota 8, parrafos 113-114.
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22. Igualmente, este Tribunal establecié que podria “abordar la inter-
pretacion de un tratado siempre que esté directamente implicada la pro-
teccion de los derechos humanos en un Estado Miembro del sistema inte-
ramericano”, aunque dicho instrumento no provenga del mismo sistema
regional de proteccion,’ y que:

[n]o existe ninguna razon para excluir, previa y abstractamente, que pueda so-
licitarse de la Corte, y ésta emitir, una consulta sobre un tratado aplicable a un
Estado americano en materia concerniente a la proteccion de los derechos hu-
manos, por el solo hecho de que sean también partes de dicho tratado, Estados
que no pertenecen al sistema interamericano, o de que no haya sido adoptado
dentro del marco o bajo los auspicios de éste.*

34. Al afirmar su competencia sobre este asunto, el Tribunal recuerda
el amplio alcance de su funcion consultiva,” Gnica en el derecho interna-
cional contemporaneo,’ la cual constituye “un servicio que la Corte esta
en capacidad de prestar a todos los integrantes del sistema interamerica-
no, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de sus compromisos
internacionales” referentes a derechos humanos y de

...ayudar a los Estados y 6rganos a cumplir y a aplicar tratados en materia de
derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones
que caracteriza el proceso contencioso.’

3 El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Ga-
rantias del Debido Proceso Legal, nota 8, parrafos 71y 109;y “Otros Tratados” Objeto
de la Funcion Consultiva de la Corte (articulo 64 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), nota 9, parrafo 38.

4 “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (articulo 64 Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos), nota 9, parrafo 48. Ademas, véase, parra-
fos 14,31,37,40y 41.

5 El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Ga-
rantias del Debido Proceso Legal, nota 8 parrafo 64; Propuesta de Modificacion a la
Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion, Opinién Consul-
tiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, nim. 4, parrafo 28; y “Otros tratados”
Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (articulo 64 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), nota 9, parrafo 37.

6 ElDerecho ala Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Ga-
rantias del Debido Proceso Legal, nota 8, parrafo 64; y Restricciones a la pena de
muerte (articulo 4.2 y 4.4 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos), nota 11,
parrafo 43.

7 Restricciones a la Pena de Muerte (articulos 4.2 y 4.4 Convenciéon Americana so-
bre Derechos Humanos), nota 11, parrafo 43.
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Definicion de ninio

40. La Corte no entrara a considerar en este momento las implicacio-
nes de las diversas expresiones con que se designa a los integrantes de la
poblacion menor de 18 afios. En algunos de los planteamientos formula-
dos por los participantes en el procedimiento correspondiente a esta Opi-
nion, se hizo notar la diferencia que existe entre el nifio y el menor de
edad, desde ciertas perspectivas. Para los fines que persigue esta Opinidon
Consultiva, es suficiente la diferencia que se ha hecho entre mayores y
menores de 18 afios.

41. La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de
los derechos, también conocida como capacidad de actuar. Esto significa
que la persona puede ejercitar en forma personal y directa sus derechos
subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar
otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen esta
capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. Los incapaces se
hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a la tutela o repre-
sentacion. Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos ina-
lienables e inherentes a la persona humana.

42. En definitiva, tomando en cuenta la normativa internacional y el
criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio” a
toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad.®

Igualdad

43. Como lo hicieron notar tanto México y Costa Rica como el Insti-
tuto Interamericano del Nifio, ILANUD y CEJIL, es preciso puntualizar
el sentido y alcance del principio de igualdad con respecto al tema de los
nifos. En ocasiones anteriores, este Tribunal ha manifestado que el ar-
ticulo 1.1 de la Convencion Americana obliga a los Estados a respetar y
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reco-
nocidos sin discriminacion alguna. Todo tratamiento que pueda ser con-
siderado como discriminatorio respecto de los derechos consagrados en
la Convencién es, per se, incompatible con ésta.’

8 El término niflo abarca, evidentemente, los nifios, las nifias y los adolescentes.
9 Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la Naturalizacion, nota 34, parrafo 53.



OPINION CONSULTIVA OC-17/02 801

44. En un sentido mas especifico, el articulo 24 de la Convencién con-
sagra el principio de igualdad ante la ley. Asi, la prohibicion general de
discriminacidn establecida en el articulo 1.1 “se extiende al derecho in-
terno de los Estados Partes, de tal manera que es posible concluir que,
con base en esas disposiciones, €stos se han comprometido, en virtud de
la Convencidn, a no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias referentes a la proteccion de la ley”."

46. Ahora bien, al examinar las implicaciones del trato diferenciado
que algunas normas pueden dar a sus destinatarios, la Corte ha estableci-
do que “no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si
misma, de la dignidad humana”."' En este mismo sentido, la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos, basdndose en “los principios que pueden de-
ducirse de la practica juridica de un gran numero de Estados democrati-
cos” , advirti6é que solo es discriminatoria una distincién cuando “carece
de justificacion objetiva y razonable”. Existen ciertas desigualdades de
hecho que pueden traducirse, legitimamente, en desigualdades de trata-
miento juridico, sin que esto contrarie la justicia. Mas aun, tales distin-
ciones pueden ser un instrumento para la proteccion de quienes deban
ser protegidos, considerando la situacion de mayor o menor debilidad o
desvalimiento en que se encuentran.

53. La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tie-
ne como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de
aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos. Co-
rresponde al Estado precisar las medidas que adoptara para alentar ese
desarrollo en su propio ambito de competencia y apoyar a la familia en
la funcién que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion
a los nifios que forman parte de ella.

54. Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los dere-
chos que corresponden a todos los seres humanos —menores y adultos—
y tienen ademas derechos especiales derivados de su condicion, a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado.

55. Se puede concluir, que en razon de las condiciones en las que se
encuentran los nifios, el trato diferente que se otorga a los mayores y a

10 Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la Naturalizacion, nota 34, parrafo 54.

11 Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la Naturalizacion, nota 34, parrafo 55.
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los menores de edad no es per se discriminatorio, en el sentido proscrito
por la Convencion. Por el contrario, sirve al proposito de permitir el ca-
bal ejercicio de los derechos reconocidos al nifio. Se entiende que, en
virtud de los articulos 1.1 y 24 de la Convencion, los Estados no pueden
establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y
razonable y no tengan como objeto Uinico, en definitiva, el ejercicio de
los derechos establecidos en aquélla.

Interés superior del nifio

56. Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio
se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas pro-
pias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la natura-
leza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

59. Este asunto se vincula con los examinados en parrafos preceden-
tes, si se toma en cuenta que la Convencion sobre Derechos del Nifio
alude al interés superior de éste (articulos 3o0., 90., 18, 20, 21, 37 y 40)
como punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos
los derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permi-
tira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades. A
este criterio han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo
que respecta a la proteccion de los nifios y a la promocioén y preservacion
de sus derechos.

60. En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifo, el
preambulo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio'> establece
que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Conven-
cion Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de protec-

12 Lanecesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y reco-
nocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las orga-
nizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio. En la Declaracion de
los Derechos del Nifio se indica que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, ne-
cesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento”.
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cion”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o cuidados
proviene de la situacion especifica en la que se encuentran los nifios, to-
mando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

61. En conclusion, es preciso ponderar no so6lo el requerimiento de
medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la si-
tuacion en la que se halla el nifio.

Deberes de la familia, la sociedad y el Estado
Familia como nucleo central de proteccion

62. La adopcion de medidas especiales para la proteccion del nifio co-
rresponde tanto al Estado como a la familia, la comunidad y la sociedad
a la que aquél pertenece.

65. En aras de la tutela efectiva del niflo, toda decision estatal, social o
familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de cualquier dere-
cho, debe tomar en cuenta el interés superior del nifio y ajustarse riguro-
samente a las disposiciones que rigen esta materia.

66. En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de
los nifios contra el abuso, el descuido y la explotacion. Y el Estado se
halla obligado no s6lo a disponer y ejecutar directamente medidas de
proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas am-
plia, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar. En este sentido, “[e]l
reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de la
sociedad”, con derecho a “la proteccion de la sociedad y el Estado”,
constituye un principio fundamental del derecho internacional de los de-
rechos humanos, consagrado por los articulos 16.3 de la Declaracién
Universal, VI de la Declaracion Americana, 23.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 17.1 de la Convencion Americana.

70. La Corte Interamericana ha abordado el punto desde la perspectiva de
los familiares de la victima de violacion de derechos. A este respecto, el Tri-
bunal estima que el término “familiares” debe entenderse en sentido amplio,
que abarque a todas las personas vinculadas por un parentesco cercano.

Separacion excepcional del nifio de su familia

71. El niflo tiene derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer
sus necesidades materiales, afectivas y psicologicas. El derecho de toda
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persona a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su
familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la fa-
milia y del niflo, y ademas esta expresamente reconocido por los articu-
los 12.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, V de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 17 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 11.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 8o. de la Convencidon Europea de
Derechos Humanos. Estas disposiciones poseen especial relevancia
cuando se analiza la separacion del nino de su familia.

75. Esta Corte destaca los travaux préparatoires de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, que ponderaron la necesidad de que las sepa-
raciones de éste con respecto a su nucleo familiar fueran debidamente
justificadas y tuvieran preferentemente duracion temporal, y que el nifio
fuese devuelto a sus padres tan pronto lo permitieran las circunstancias.
En el mismo sentido se pronuncian las Reglas de Beijing (17, 18 y 46).

76. La carencia de recursos materiales no puede ser el unico funda-
mento para una decision judicial o administrativa que suponga la separa-
cion del nifio con respecto a su familia, y la consecuente privacion de
otros derechos consagrados en la Convencion.

77. En conclusion, el nifio debe permanecer en su nucleo familiar, sal-
Vo que existan razones determinantes, en funcion del interés superior de
aquél, para optar por separarlo de su familia. En todo caso, la separaciéon
debe ser excepcional y, preferentemente, temporal.

Instituciones y personal

78. La eficaz y oportuna proteccion de los intereses del nifio y la fami-
lia debe brindarse con la intervencion de instituciones debidamente cali-
ficadas para ello, que dispongan de personal adecuado, instalaciones su-
ficientes, medios idoneos y experiencia probada en este género de tareas.
En fin, no basta con que se trate de organismos jurisdiccionales o admi-
nistrativos; es preciso que éstos cuenten con todos los elementos necesa-
rios para salvaguardar el interés superior del nifo.

79. Esto debe informar la actividad de todas las personas que intervie-
nen en el proceso, quienes han de ejercer sus respectivas encomiendas
tomando en consideracion tanto la naturaleza misma de éstas, en general,
como el interés superior del nifio ante la familia, la sociedad y el propio
Estado, en particular. No basta con disponer protecciones y garantias ju-
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diciales si los operadores del proceso carecen de capacitacion suficiente
sobre lo que supone el interés superior del nifio y, consecuentemente, so-
bre la proteccion efectiva de sus derechos.

Condiciones de vida y educacion del ninio

80. En cuanto a las condiciones de cuidado de los ninos, el derecho a
la vida que se consagra en el articulo 40. de la Convencién Americana,
no s6lo comporta las prohibiciones que en ese precepto se establecen,
sino la obligacion de proveer de medidas necesarias para que la vida re-
vista condiciones dignas.” El concepto de vida digna, desarrollado por
este Tribunal, se relaciona con la norma contenida en la Convencién so-
bre los Derechos del Niflo, cuyo articulo 23.1, relativo a los nifios que
presentan algtin tipo de discapacidad, establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion
activa del niflo en la comunidad.

81. El pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les de los nifios se ha relacionado a las posibilidades del Estado obligado
(articulo 4o. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), el cual debe
realizar el mayor esfuerzo, de manera constante y deliberada, para asegu-
rar el acceso de los nifos a esos derechos, y el disfrute de los mismos,
evitando retrocesos y demoras injustificadas y asignando a este cumpli-
miento los mayores recursos disponibles.

84. Se debe destacar que dentro de las medidas especiales de protec-
cion de los nifios y entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo
19 de la Convencién Americana, figura de manera destacada el derecho
a la educacion, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y
contribuye a prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia
sociedad.

86. En suma, la educacion y el cuidado de la salud de los nifios supo-
nen diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares fundamen-
tales para garantizar el disfrute de una vida digna por parte de los nifios,

13 Caso Villagran Morales y otros, nota 10, parrafo 144.
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que en virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se hallan a menudo des-
provistos de los medios adecuados para la defensa eficaz de sus dere-
chos.

Obligaciones positivas de proteccion

87. Esta Corte ha establecido reiteradamente, a través del analisis de
la norma general consagrada en el articulo 1.1 de la Convenciéon Ameri-
cana, que el Estado est4 obligado a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella y a organizar el poder publico para garantizar a las per-
sonas bajo su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Seglin las normas del derecho de la responsabilidad internacio-
nal del Estado aplicables en el derecho internacional de los derechos hu-
manos, la accion u omision de cualquier autoridad publica, de cualquiera
de los poderes del Estado, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad en los términos previstos en la Conven-
cion Americana. Dicha obligacion general impone a los Estados Partes el
deber de garantizar el ejercicio y el disfrute de los derechos de los indivi-
duos en relacion con el poder del Estado, y también en relacion con ac-
tuaciones de terceros particulares. En este sentido, y para efectos de esta
Opiniodn, los Estados Partes en la Convencion Americana tienen el deber,
bajo los articulos 19 (Derechos del Nifio) y 17 (Proteccion a la Familia),
en combinacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las medi-
das positivas que aseguren proteccion a los nifios contra malos tratos, sea
en sus relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones inte-
rindividuales o con entes no estatales.

88. En igual sentido, se desprende de las normas contenidas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que los derechos de los nifios
requieren no sélo que el Estado se abstenga de interferir indebidamente
en las relaciones privadas o familiares del nifio, sino también que, segiin
las circunstancias, adopte providencias positivas para asegurar el ejerci-
cio y disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de medi-
das, entre otras, de caracter econdmico, social y cultural.'"* En particular,
el Comité sobre Derechos del Nifio ha enfatizado en su primer comenta-

14 Human Rights Committee, General Comment 17, Rights of Child (articulo 24),
07/04/1989, CCPR/C/35, parrafo 3.
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rio general la relevancia del derecho a la educacion.”” Efectivamente, es
sobre todo a través de la educacion que gradualmente se supera la vulne-
rabilidad de los nifios. Asimismo, el Estado, como responsable del bien
comun, debe, en igual sentido, resguardar el rol preponderante de la fa-
milia en la proteccion del nifio; y prestar asistencia del poder ptblico a la
familia, mediante la adopcion de medidas que promuevan la unidad fa-
miliar.

91. En conclusion, el Estado tiene el deber de adoptar todas las medi-
das positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos del nifio.

Procedimientos judiciales o administrativos
en que participan los nifios

Debido proceso y garantias

92. Como se ha dicho anteriormente (supra parrafo 87), los Estados
tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de
la persona humana, asi como proteger y asegurar su ejercicio a través
de las respectivas garantias (articulo 1.1), medios idoneos para que
aquéllos sean efectivos en toda circunstancia, tanto el corpus iuris de de-
rechos y libertades como las garantias de éstos, son conceptos insepara-
bles del sistema de valores y principios caracteristico de la sociedad de-
mocratica. En ésta “los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de derecho constituyen una triada, cada uno de cu-
yos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion de
los otros”.

93. Entre estos valores fundamentales figura la salvaguarda de los ni-
flos, tanto por su condicion de seres humanos y la dignidad inherente a
éstos, como por la situacion especial en que se encuentran. En razén de
su inmadurez y vulnerabilidad, requieren proteccion que garantice el
ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y con res-
pecto al Estado.

94. Estas consideraciones se deben proyectar sobre la regulacion de
los procedimientos, judiciales o administrativos, en los que se resuelva
acerca de derechos de los niflos y, en su caso, de las personas bajo cuya
potestad o tutela se hallan aquéllas.

15 Committee on the Rights of the Child, The Aims of Education, General Comment 1,
CRC/C/2001/1, 17.04.2001.
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95. Las garantias consagradas en los articulos 8o. y 25 de la Conven-
cion se reconocen a todas las personas por igual, y deben correlacionarse
con los derechos especificos que estatuye, ademas, el articulo 19, en for-
ma que se reflejen en cualesquiera procesos administrativos o judiciales
en los que se discuta algun derecho de un nifio.

96. Es evidente que las condiciones en las que participa un nifio en un
proceso no son las mismas en que lo hace un adulto. Si se sostuviera otra
cosa se desconoceria la realidad y se omitiria la adopcion de medidas es-
peciales para la proteccion de los niflos, con grave perjuicio para estos
mismos. Por lo tanto, es indispensable reconocer y respetar las diferen-
cias de trato que corresponden a diferencias de situacion, entre quienes
participan en un procedimiento.

98. En definitiva, si bien los derechos procesales y sus correlativas ga-
rantias son aplicables a todas las personas, en el caso de los nifos el ejer-
cicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se en-
cuentran los menores, la adopcion de ciertas medidas especificas con el
proposito de que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias.

Participacion del nifio

101. Este Tribunal considera oportuno formular algunas precisiones
con respecto a esta cuestion. Como anteriormente se dijo, el grupo defi-
nido como nifios involucra a todas las personas menores de 18 afios...
Evidentemente, hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico e inte-
lectual, en la experiencia y en la informaciéon que poseen quienes se ha-
llan comprendidos en aquel concepto. La capacidad de decisidon de un ni-
flo de 3 afios no es igual a la de un adolescente de 16 afios. Por ello debe
matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés
superior, objetivo Ultimo de la normativa del derecho internacional de
los derechos humanos en este dominio.

102. En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el &mbito adminis-
trativo, sea en el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones
especificas del menor y su interés superior para acordar la participacion
de éste, segun corresponda, en la determinacion de sus derechos. En esta
ponderacion se procurara el mayor acceso del menor, en la medida de lo
posible, al examen de su propio caso.
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Proceso administrativo

103. Las medidas de proteccion que se adopten en sede administrati-
va, deben ajustarse estrictamente a la ley, y apuntar a que el nifio conti-
nte vinculado con su nucleo familiar, si esto es posible y razonable...; en
el caso de que resulte necesario una separacion, que €sta sea por el me-
nor tiempo posible...; que quienes intervengan en los procesos decisorios
sean personas con la competencia personal y profesional necesaria para
identificar las medidas aconsejables en funcion del nifio...; que las medi-
das adoptadas tengan el objetivo de reeducar y resocializar al menor,
cuando ello sea pertinente; y que s6lo excepcionalmente se haga uso de
medidas privativas de libertad. Todo ello permite el desarrollo adecuado
del debido proceso, reduce y limita adecuadamente la discrecionalidad
de éste, conforme a criterios de pertinencia y racionalidad.

Procesos judiciales

Imputabilidad, delincuencia y estado de riesgo

104. Para el examen de la cuestion que ahora interesa conviene identi-
ficar algunos conceptos muy frecuentemente manejados en este ambito
—con mayor o menor acierto— como son los de imputabilidad, delin-
cuencia y estado de riesgo.

105. La imputabilidad, desde la perspectiva penal —vinculada a la
realizacidon de conductas tipicas y punibles y a las correspondientes con-
secuencias sancionatorias— es la capacidad de culpabilidad de un sujeto.
Si éste carece de ella, no es posible formular en su contra el juicio de re-
proche que se dirigiria, en cambio, a quien es imputable. La imputabili-
dad queda excluida cuando la persona carece de capacidad de entender la
naturaleza de su accién u omisién y/o de conducirse conforme a esa
comprension. Se suele aceptar que carecen de esa capacidad los menores
de cierta edad. Se trata de una valoracion legal genérica, que no examina
las condiciones especificas de los menores, casuisticamente, sino que los
excluye de plano del ambito de la justicia penal.

106. Las Reglas de Beijing en su disposicion 4, que no tiene naturale-
za vinculante, establecid que la imputabilidad penal “no debera fijarse a
una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que
acompainan la madurez emocional, mental e intelectual” del nifio.
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107. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio no alude explicita-
mente a las medidas represivas para este tipo de situaciones, salvo el ar-
ticulo 40.3 inciso a, que obliga a los Estados Partes a tener una edad mi-
nima en la cual se presuma que el nifio no puede infringir la legislacion
penal o criminal.

108. Esto conduce a considerar la hipotesis de que los menores de
edad —mnifios, en el sentido de la Convencion respectiva— incurran en
conductas ilicitas. La actuacion del Estado (persecutoria, punitiva, rea-
daptadora) se justifica, tanto en el caso de los adultos como en el de los
menores de cierta edad, cuando aquéllos o éstos realizan hechos previs-
tos como punibles en las leyes penales. Es preciso, pues, que la conducta
que motiva la intervencion estatal sea penalmente tipica. Asi, se asegura
el imperio de la legalidad en este delicado campo de las relaciones entre
la persona y el Estado. Esta Corte ha sefialado que el principio de legali-
dad penal “implica una clara definicion de la conducta incriminada, que
fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles
o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales”.'® Esta garan-
tia, contemplada en el articulo 90. de la Convencidon Americana, debe ser
otorgada a los nifios.

109. Una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma
diferenciada y especifica las cuestiones referentes a los nifios, y particu-
larmente, las relacionadas con la conducta ilicita, es el establecimiento
de organos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de con-
ductas penalmente tipicas atribuidas a aquéllos. Sobre esta importante
materia se proyecta lo que antes se dijo a propoésito de la edad requerida
para que una persona sea considerada como nifio conforme al criterio
predominante en el plano internacional. Consecuentemente, los menores
de 18 afios a quienes se atribuya la comision de conductas previstas co-
mo delictuosas por la ley penal, deberan quedar sujetos, para los fines
del conocimiento respectivo y la adopcion de las medidas pertinentes,
solo a oOrganos jurisdiccionales especificos distintos de los correspon-
dientes a los mayores de edad. Asi, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio contempla el “establecimiento de leyes, procedimientos, autori-
dades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que

16 Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia del 30 de mayo de 1999, Serie C, num.
52, parrafo 121.
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han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes” (articulo 40.3).

110. Es inadmisible que se incluya en esta hipdtesis la situacion de los
menores que no han incurrido en conducta penalmente tipica, pero se en-
cuentran en situacién de riesgo o peligro, por desvalimiento, abandono,
miseria o enfermedad, y menos aun la de aquellos otros que simplemente
observan un comportamiento diferente del que caracteriza a la mayoria,
se apartan de los patrones de conducta generalmente aceptados, presen-
tan conflictos de adaptacion al medio familiar, escolar o social, en gene-
ral, o se marginan de los usos y valores de la sociedad de la que forman
parte. El concepto de delincuencia infantil o juvenil sélo puede aplicarse
a quienes se hallan en el primer supuesto mencionado, esto es, a los que
incurren en conductas tipicas, no asi a quienes se encuentran en los otros
supuestos.

111. En este sentido, la Directriz 56 de Riad establece que ‘‘debera
promulgarse una legislacion por la cual se garantice que todo acto que no
se considera un delito, ni es sancionado cuando lo comete un adulto,
tampoco debera considerarse un delito ni ser objeto de sancion cuando es
cometido por un joven”.

112. Finalmente, conviene sefialar que hay nifios expuestos a graves
riesgos o dafios que no pueden valerse por si mismos, resolver los proble-
mas que les aquejan o encauzar adecuadamente su propia vida, sea porque
carecen absolutamente de un medio familiar favorable, que apoye su desa-
rrollo, sea porque presentan insuficiencias educativas, alteraciones de la
salud o desviaciones de comportamiento que requieren la intervencion
oportuna... y esmerada de instituciones debidamente dotadas y personal
competente para resolver estos problemas o mitigar sus consecuencias.

113. Obviamente, estos nifios no quedan inmediatamente privados de
derechos y sustraidos a la relacion con sus padres o tutores y a la autori-
dad de éstos. No pasan al “dominio” de la autoridad, de manera tal que
ésta asuma, fuera de procedimiento legal y sin garantias que preserven
los derechos ¢ intereses del menor, la responsabilidad del caso y la auto-
ridad plena sobre aquél. En toda circunstancia, se mantienen a salvo los
derechos materiales y procesales del nifio. Cualquier actuacién que afec-
te a éste debe hallarse perfectamente motivada conforme a la ley, ser ra-
zonable y pertinente en el fondo y en la forma, atender al interés superior
del nifio y sujetarse a procedimientos y garantias que permitan verificar
en todo momento su idoneidad y legitimidad.
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114. La presencia de circunstancias graves, como las que hemos des-
crito, tampoco excluye inmediatamente la autoridad de los padres ni los
releva de las responsabilidades primordiales que naturalmente les corres-
ponden y que so6lo pueden verse modificadas o suspendidas, en su caso,
como resultado de un procedimiento en el que se observen las reglas
aplicables a la afectacion de un derecho.

Debido proceso

115. Las garantias judiciales son de observancia obligatoria en todo
proceso en el que la libertad personal de un individuo esta en juego. Los
principios y actos del debido proceso legal constituyen un conjunto irre-
ductible y estricto que puede ampliarse a la luz de nuevos avances en el
derecho de los derechos humanos.

117. Las reglas del debido proceso y las garantias judiciales deben
aplicarse no s6lo a los procesos judiciales, sino a cualesquiera otros pro-
cesos que siga el Estado'’, o bien, que estén bajo la supervision del mis-
mo (supra parrafo 103).

118. A nivel internacional, es importante destacar que los Estados
Partes en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio han asumido la
obligacion de adoptar una serie de medidas que resguarden el debido
proceso legal y la proteccion judicial, bajo pardmetros parecidos a los es-
tablecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estas
normas son los articulos 37 y 40.

119. Para los fines de esta Opinion Consultiva, concierne formular al-
gunas consideraciones acerca de diversos principios materiales y proce-
sales cuya aplicacion se actualiza en los procedimientos relativos a me-
nores y que deben asociarse a los puntos examinados con anterioridad
para establecer el panorama completo de esta materia. A este respecto es
debido considerar asimismo la posibilidad y conveniencia de que las for-
mas procesales que observan esos tribunales revistan modalidades pro-
pias, consecuentes con las caracteristicas y necesidades de los procedi-

17 Caso Ivcher Bronstein, nota 90, parrafos 102-104; Caso Baena Ricardo y otros,
Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie C, ntim. 72, parrafos 124-126; Caso del Tribunal
Constitucional, nota 90, parrafos 69-71; y Excepciones al Agotamiento de los Recursos
Internos (articulos 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos), Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A, nim. 11, pa-
rrafo 28.
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mientos que se desarrollan ante ellos, tomando en cuenta el principio
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en este or-
den se puede proyectar tanto a la intervencion de tribunales, en lo concer-
niente a la forma de los actos procesales, como al empleo de medios alterna-
tivos de solucion de controversias al que se alude adelante (infra parrafos
135 y 136): “siempre que sea apropiado y deseable se adoptaran medidas
para tratar a las nifios a quienes se acuse o declare culpable de haber infrin-
gido leyes penales sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido
de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias lega-
les” (articulo 40.3.b de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

Juez natural

120. La garantia de los derechos implica la existencia de medios lega-
les idoneos para la definicion y proteccion de aquéllos, con intervencion
de un organo judicial competente, independiente e imparcial, cuya actua-
cion se ajuste escrupulosamente a la ley, en la que se fijara, conforme a
criterios de oportunidad, legitimidad y racionalidad, el &mbito de los po-
deres reglados de las potestades discrecionales.'®

Doble instancia y recurso efectivo

121. La garantia procesal anterior se complementa con la posibilidad
de que exista un tribunal superior que pueda revisar las actuaciones del
inferior.

122. El articulo 25 de la Convencion Americana dispone que toda per-
sona debe tener acceso a un recurso rapido y sencillo. En este marco se
sitian el amparo y el habeas corpus, que no pueden ser suspendidos ni
siquiera en la situacion de excepcion.

Principio de inocencia

127. Este Tribunal ha establecido que dicho principio “exige que una
persona no pueda ser condenada mientras no exista prueba plena de su

18 Caso Las Palmeras, Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Serie C, nim. 90, parra-
fo 53; Caso Castillo Petruzzi y otros, nota 107, parrafos 129 y 130; y El Habeas Corpus
bajo Suspension de Garantias (articulos 27.2, 25.1 y 7.6, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), nota 99, parrafo 30.
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responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba incompleta o insufi-
ciente, no es procedente condenarla, sino absolverla”."

128. Dentro del proceso hay actos que poseen —o a los que se ha que-
rido atribuir— especial trascendencia para la definicion de ciertas conse-
cuencias juridicas que afectan la esfera de derechos y responsabilidades
del justiciable. A esta categoria corresponde la confesion, entendida co-
mo el reconocimiento que hace el imputado acerca de los hechos que se
le atribuyen, lo cual no necesariamente significa que ese reconocimiento
alcance a todas las cuestiones que pudieran vincularse con aquellos he-
chos o sus efectos. También se ha entendido que la confesion pudiera en-
trafiar un acto de disposicion de los bienes o los derechos sobre los que
existe contienda.

129. A este respecto, y por lo que toca a menores de edad, es pertinen-
te manifestar que cualquier declaracion de un menor, en caso de resultar
indispensable, debe sujetarse a las medidas de proteccion procesal que
corresponden a éste, entre ellos la posibilidad de no declarar, la asisten-
cia del defensor y la emision de aquélla ante la autoridad legalmente fa-
cultada para recibirla.

130. Ademas, debe tomarse en cuenta que el nifio puede carecer, en
funcion de su edad o de otras circunstancias, de la aptitud necesaria para
apreciar o reproducir los hechos sobre los que declara, y las consecuen-
cias de su declaraciéon en este caso el juzgador puede y debe valorar con
especial cautela la declaracion. Evidentemente, no se puede asignar a és-
ta eficacia dispositiva, cuando corresponde a una persona que, precisa-
mente por carecer de capacidad civil de ejercicio, no puede disponer de
su patrimonio ni ejercer por si mismo sus derechos.

131. Todo lo anterior seria aplicable a un procedimiento en el que el
menor participe y esté llamado a emitir declaraciones. Por lo que toca a
procesos propiamente penales —“en sede penal” sefiala la solicitud de
Opinién— hay que considerar que los menores de edad estan excluidos
de participar como inculpados en esa especie de enjuiciamientos. En
consecuencia, no debe presentarse la posibilidad de que en éstos rindan
declaraciones que pudieran corresponder a la categoria probatoria de una
confesion.

19 Caso Cantoral Benavides, nota 10, parrafo 120.
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Principio de contradictorio

132. En todo proceso deben concurrir determinados elementos para
que exista el mayor equilibrio entre las partes, para la debida defensa de
sus intereses y derechos. Esto implica, entre otras cosas, que rija el prin-
cipio de contradictorio en las actuaciones, al que atienden las normas que
en diversos instrumentos disponen la intervencion del nifio por si o me-
diante representantes en los actos del proceso, la aportacion de pruebas y
el examen de éstas, la formulacion de alegatos, entre otros.

Principio de publicidad

134. Cuando se trata de procedimientos en los que se examinan cues-
tiones relativas a menores de edad, que trascienden en la vida de éstos,
procede fijar ciertas limitaciones al amplio principio de publicidad que
rige en otros casos, no por lo que toca al acceso de las partes a las prue-
bas y resoluciones, sino en lo que atafie a la observacion publica de los
actos procesales. Estos limites atienden al interés superior del nifio, en la
medida en que lo preservan de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones
que pueden gravitar sobre su vida futura. Al respecto, la Corte Europea
ha sefialado, aludiendo al articulo 40.2.b de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, que “a los nifios acusados de crimenes debe respetarse-
les totalmente su privacidad en todas las etapas del proceso”.”’ Asimis-
mo, el Consejo de Europa ordend a los Estados Partes revisar y cambiar
la legislacion con el objeto de hacer respetar la privacidad del nifio.”! En
un sentido similar la Regla 8.1 de Beijing establece que debe respetarse
la privacidad del joven en todas las etapas del proceso.

Justicia alternativa

135. Las normas internacionales procuran excluir o reducir la “judi-
.. P, . e
cializacién™"* de los problemas sociales que afectan a los nifios, que pue-

20 Eur. Court H.R., Case T'vs. The United Kingdom, Judgment of 16 December, 1999,
parrafo 74.

21 European Committee of Ministers of the Council of Europe Recommendation,
num. R (87) 20, parrafo 47.

22 Articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Regla 11 de Beijing y
57 de las Directrices de Riad.
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den y deben ser resueltos, en muchos casos, con medidas de diverso ca-
racter, al amparo del articulo 19 de la Convencion Americana, pero sin
alterar o disminuir los derechos de las personas. En este sentido, son ple-
namente admisibles los medios alternativos de solucion de las controver-
sias, que permitan la adopcion de decisiones equitativas, siempre sin me-
noscabo de los derechos de las personas. Por ello, es preciso que se
regule con especial cuidado la aplicacion de estos medios alternativos en
los casos en que se hallan en juego los intereses de los menores de edad.



