8.— POR UNA CONSTITUCION PRESIDENCIALISTA (*)

Partidario del Sistema Presidencialista y opuesto a la disolu-
cion del Parlamento por parte del Ejecutivo, se mostré el Dr. Do-
mingo Garcia Belaunde, miembro de la Junta Directiva del Colegio
de Abogados de Lima y fundador de: Instituto Ibero-Americano
de Derecho Constitucional, al ser entrevistado por SATELITE.

Asimismo, mostré su disconformidad con otorgar el voto a
los militares porque ello significarfa darles mayor participacion,
sin contar por lo demds con el factor de campaiia electoral entre la
tropa, que contribuiria arelajar la disciplina.

Refiriéndose a 1a conveniencia de hacer una nueva Constitu-
cién, el Dr, Garcia Belaunde dijo que si se piensa hacer una nueva,
ésta debe tener larga duracién. Para ello se debe trabajar con gran
responsabilidad a fin de evitar que el nuevo texto incurra en erro-
res del pasado y, en consecuencia, tenga poca aplicaciéon y vigen-
cia.

El Dr, Domingo Garcia Belaunde diserté anoche, invitado por
el Ilustre Colegio de Abogados de La Libertad, que preside el Dr.
Arnaldo Estrada Cruz, sobre “Clases y Tipos de Constituciones,
Tipo de Constitucién que corresponderfa al Peri’’, en el marco del
Férum sobre “Bases para la Reforma de la Constitucién®, organi-
zado por el CAL.

(*) De "“Satélite”, Trujilio, 3 de setiembre de 1977,
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El Dr, Garcia Belaunde es Profesor del Programa de Derecho
de la Universidad Catélica de Lima, Doctor en Derecho, directivo
del Colegio de Abogados de Lima y fundador y miembro del Insti-
tuto Ibero Americano de Derecho Constitucional.

Es autor de importantes obras de Derecho, entre las que desta-
can “El constitucionalismo peruano y sus problemas”; “El Habeas
Corpus interpretado”. Ha escrito Gltimamente, entre otros libros,
el ultimo capitulo de la 5ta. Edicién de la Obra “‘Derecho Consti-
tucional Peruano”, del Dr, José Pareja Paz Solddn,

A continuacidn insertamos la entrevista:

1.— ;Qué opinién le merece la Convocatoria a una Asamblea
Constituyente, anunciada por el Presidente de la Reptiblica, Gene-
ral E.P. Francisco Morales Bermudez, para 19787

R.— En principio me parece interesante y concuerdo con la
idea de convocar una Constituyente, porque esa es hoy en dfa la
Unica manera de dar una Constitucion, Mi finico temor es que co-
mo ella va a coexistir con el actual régimen, podria verse sometida
a las diversas presiones que le puede hacer el poder. No obstante, si
existe una sana intencion en esta convocatoria, debemos esperar
que ella se desarrolle dentro del mds amplio clima democritico,

2,— Considera Ud. que debe dictarse una nueva Constitucién
o si solo deben introducirse algunas modificaciones en la Consti-
tucion vigente? '

R.— La dacién de una nueva Constitucién es en realidad una
decisién politica y no jurfdica. Con esto quiero decir que desde el
punto de vista juridico tan factible es enmendar la antigua y po-
nerla al dfa, que dar una nueva, Esto en cuanto a la técnica consti-
tucional. Pero desde el punto de vista polijtico, existe no s6lo a ni-
vel de gobierno, sino a nivel de partidos politicos y amplios grupos
representativos de opinion, la idea de que debe darse una nueva
carta; ello nos lleva a meditar muy seriamente sobre la trascenden-
cia de este acto, toda vez que el Peni ya ha tenido diez constitu-
ciones, y ésta serd la décimo primera. Por eso es que creo que de-
bemos asumir esta tarea con gran responsabilidad para evitar que
el nuevo texto incurra en errores del pasado y, en consecuencia,
tenga poca aplicacion y vigencia. Si lo que se piensa es hacer lo que
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siempre se hizo, entonces mejor es no hacer nada. Si hacemos una
nueva Constitucion, ella debe tener larga duracion y tender a su
arraigamiento en la realidad,

3.— En su opinién, ;jcudles son las nuevas instituciones que de-
ben incorporarse a la proxima Constitucién?

R.— Si se trata de incorporar instituciones, ellas en realidad
son pocas, tales como los sistemas de control de la constitucionali-
dad vy de la legalidad, la primacfa del ejecutivo, la Cdmara Unica,
etc. Mas que instituciones, lo que hay que introducir, son adecua-
dos mecanismos de control entre los poderes y sobre todo una
enunciacién de principios.

4.— ;Cree Ud. que deben incorporarse todos los Derechos Hu-
manos consignados en la Declaracidon Universal, aprobado por la
ONU, en 1948, de la que el Peri es signatario?

R.— La Declaracién de los Derechos Humanos es ya ley para el
Perti desde 1959, incorporarlos todos creo que serfa demasiado,
Bastarfan algunas ideas o principios centrales, y luego remitir lo
demds a una ley procesal.

5.— (El Presidente debe contar con atribuciones constituciona-
les para disolver el Parlamento?

Este instrumento de la disolucién es propia de los regimenes
parlamentarios de gobierno, como Italia e Inglaterra. Si lo que se
piensa, como lo creo sinceramente, es afianzar ¢l PODER Ejecuti-
vo, entonces no debe permitirse la disoluciéon del Parlamento por
parte del Ejecutivo. Ni su correlato, que es la censura de los minis-
tros por el Parlamento. Pero si uno entra, debe incorporarse otro.

6.— ; La Constitucion debe orientar al pais hacia una nueva De-
marcacign Territorial y a la Decentralizacién Politico-administra-
tiva del Peri?

R.— La nueva demarcacién territorial no debe incluirse en la
Constitucion, sino debe darse en leyes especiales. Lo que si creo
que debe establecerse son los principios generales que animan toda
desconcentracién de poder, tomando como referencia los casos de
autonomia de las regiones, que se da en Italia, y los ensayos reali-
zados durante ia Republica Espafiola en la década del treinta y que
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parecen ahora revitalizarse con el advenimiento de la democracia
en Espaiia.

7.— ;La Constitucién debe ser Presidencialista o Parlamenta-
rista?

R.— El parlamentarismo, salvo en Inglaterra, estd en decaden-
cia. Nuestro sistema debe ser presidencialista, introduciendo. los
adecuados controles para evitar un desborde del Poder Ejecutivo.

8.~ ;Como lograr un poder Judicial independiente, capaz y
probo?

R.— Con una adecuada autonomia funcional y econémica; so-
bre todo teniendo en cuenta que lo que mas dafio ha hecho al Po-
der Judicial es la ingerencia polftica, como lo demuestra en forma
clamorosa la llamada primera fase,

9.— ;Debe hacerse extensivo el voto a los militares en su con-
dicién de ciudadanos?

R.— En el mundo no pasan de diez los pafses que conceden el
voto a los militares (Estados Unidos, Rusia, Cuba, México, Tur-
quia, etc.). Se trata pues de una excepcioén y no de una norma ge-
neral, sobre lo cual no existe un consenso mayoritario. Nuestra ex-
periencia remota y cercana nos dice que los militares han interve-
nido demasiado en nuestra vida constitucional, Darles el voto serfa
propiciar aun mds su participacién sin contar por lo demds con el
factor de campaifia electoral entre la tropa, que contrubuiria a rela-
jar la disciplina. Creo que los militares y en general la Fuerza Ar-
mada tienen un rol relevante en la marcha del Estado, pero ese no
es precisamente mandar. El que lo hayan hecho durante varios pe-
riodos, y el hecho que incluso en determinadas ocasiones podria
explicarse su intervencidn no significa darles esa prerrogativa,

10.— Considera que debe concederse el voto a los mayores de
18 afios vy a los analfabetos en las Elecciones de 19807

R.— Las principales constituciones del mundo estdn otorgando
el voto a los mayores de 18 afios (lo hace Estados Unidos desde
1970 v Rusia lo ha incorporado en el proyecto de su nueva Cons-
titucién). Creo que los mayores de 18 afios estdn en perfecta con-
diciones de ejercer ese derecho politico. En cuanto a los analfabe-
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tos, si bien pueden existir razones poderosas para negarles ese voto
creo que deben hacerlo, porque son una mayorifa en el pais, y por-
que ademds el no saber leer ni escribir, no significa que desconoz-
can lo fundamental para poder elegir.

11.— ;Qué opinidn, le merece el Férum organizado por el llus-
tre Colegio de Abogados de La Libertad, sobre ‘““Bases para la Re-
forma de la Constitucion™?

, R.— Me parece una idea acertada y merece todo mi respaldo.
El Colegio de Abogados de La Libertad se convierte en virtud de
esta iniciativa, en un adelantado de Ia constitucionalidad.

12.— ;Cudl es su opinién respecto de la restitucién de las ga-
rantias individuales en el pais?

R.— Enteramente favorable. Creard a no dudar el clima pfopi-
cio para el gran debate nacional que recién se inicia para el retorno
a la constitucionalidad.

13.— ;Qué opinidn le merece la Constitucién de 1933?. Consi-
dera Ud, que es anacrénica?

R.—1La Constitucion de 1933 no es anacronica; simplemente
refleja su época, al igual que todo documento escrito. Ha cumplido
una buena labor y pasard a no dudar como una de nuestras mas
estables y fructiferas constituciones.

14, El Colegio de Abogados de La Libertad ha acordado pe-
dir que el IX Congreso Nacional de Abogados a realizarse en Aya-
cucho, en Octubre, dedique sus debates y conclusiones a la Re-
forma de la constituciéon. ;Qué le parece este acuerdo del Foro
Libertefio?

R.— Concuerdo perfectamente con ello, y solo espero que los
demds Colegios de Abogados de la Repiiblica, la acojan para que el
pedido se haga realidad.

15.— Cudl serfa el cardcter del nuevo Estado Peruano en la fu-
tura Constitucion: juna Repiiblica siempre unitaria, centralista; o
unitaria regionalizada, o federal; y otra alternativa?

R.— Histéricamente el Perii ha sido un pafs unitario y debe ser-
lo porque aln tiene en su seno muchas fuerzas centrifugas, No de-
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be ser federalizado, porque el federalismo no ha arraigado en nues-
tro suelo y esta en franco retroceso historico, salvo casos excepcio-
nales. 81 creo que debe haber una redistribucion del poder, a fin de
conceder fuerza efectiva a las regiones y evitar el asfixiante centra-
lismo que todos padecemos. (GILBERTO REYNA MENDQOZA)





