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DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
PERUANO: UN PROGRAMA TENTATIVO ™)

Domingo Garcia Belaunde

Es (recucnte en los curriculos universitarios, incluir la enscilanza de
los cursos de Derecho Procesal Civil y Derecho Procesal Penal. Y esto es
asi, porque son los cursos bdsicos del proceso, y existe ademas una larga
tradicién alimentada por una literatura de muy alta calidad. Y reforzada
por ¢l hecho de que a la larga, los grandes procesalistas civiles terminan
incurstonando en temas procesales penales, como son ejemplares los casos
de James Goldschmidt (en Alemania) y Francesco Carnelutu (en Ttalia).
Ambos, ademis, vinculados por muchos conceptos a la América Latna. El
primero, por cuanto huyendo de la persecucidon nazi, llegé a Espana, y
partié luego a Montevideo, en donde finalmente murié. El segundo, que
no solo ha sido largamente traducido al castellano, sino por sus vinculacio-
nes con nuestro continente, de las que retenemos su participacion en el
Congreso Internacional de Juristas celebrado en Lima en 1951, con motivo
del IV centenario de fa fundacion de la Umiversidad de San Marcos.

v Publicado en ¢l Wbro De la furicdicctin Constitucional al Derecho Procesal Cons-
titucional, 4. edicién, revisada, corregida y aumentada, Biblioteca Pervana de Derecho
Constitucronal, Lima, 2003, pdgs. 107-114. Edicién al cutdado y Prélogo de José F.
Palomino Manchego.
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Y dlumamente, tenemos algunas creaciones menores, como es el De-
recho Procesal del Trabajo, y en algunos d4mbitos, ¢l contencioso-adminis-
trativo, que en puridad, deberia llamarse Procesal Administrative, como
advirtié en su momento Niceto Alcald-Zamora y Castillo, ya que todo pro-
ceso es Contencioso, y por tanto, hay que evitar la redundancia.

Pero esto no ha llegado, por lo menos de manera plena, al campo cons-
titucional, en donde como se sabe, tenemos el proceso constitucional, con
muchas variantes. Pero cabe destacar que en el Perd, hay universidades
que cuentan, en la actualidad, con un curso dedicado a estos temas, si bien
es cierto que con nombres diversos: justicta constitucional o jurisdiccién
constitucional, o el mis propio, que ya muchos utilizan, de Derecho Pro-
cesal Consuitucional (asi en Lima, Arequipa, Trujillo, etc.)

Sin embargo, a primera vista, si bien esto es un avance, pareceria no
tener un engarce suficiente, ya que nuestras universidades no siempre en-
sefian la parte general del Derecho Procesal, lo que se conoce también como
Teoria general del proceso. Si no que la parte general, la dan dentro de cada
curso especifico y adecuado a la necesidades de cada cual. Y esto hay que
tenerlo en cuenta.

St partimos de la tesis de que el Derecho Procesal Constitucional es
Derecho Procesal (como lo hemos intentado demostrar en otros ensayos),
es ineludible concluir que nuestra disciplina es aplicada, esto es, es una
rama o divisién del Derecho Procesal, que se desarrolla sobre un terreno
constitucional. Admitidas asi las cosas, tendriamos que tener una primera
entrada que seria el Derecho Procesal, y luego descender hacia el Derecho
Procesal Constitucional, en cuanto disciplina aplicada.

Y si queremos situarnos en nuestro Derecho positivo, no nos queda
mds remedio que llegar al Derecho Procesal Constitucional peruano. Pero
esta légica consecuencia, podria ser un salto muy audaz, que deje muchos
vacios a nivel doctrinario.

Veamos algunos puntos:

a) El Derecho Procesal es la disciplina de la cual parumos. Su Teorfa
general deberia ensenarse en forma independiente, pero muchas ve-
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ces, se incluye dentro del drea bdsica del Derecho Procesal Civil o el
Derecho Procesal Penal, con lo que se salva la eventual ausencia de un

curso introductorio de caracter tedrico.

Pero un curso especifico sobre Derecho Procesal Constitucional no se
dicta, y aun mids, si bien la literatura es inmensa, los trabajos tedricos
de caricter doctrinario, son muy pocos, pues casi siempre recalan en lo
vernéculo, o son excesivamente tendenciales o afiliados a una escuela

o enfoque tedrico, que ofrece una panordmica sesgada.

Por tanto, al no existir como corpus de enscianza ¢l Derecho Procesal
Constitucional, la conexién entre la Teor{a general del proceso {0 De-
recho Procesal general), y el Derecho Procesal Constitucional peruano,
s¢ encuentra interrumpida, pues la cadena sucesiva de conocimientos
cslabonados, no se da. Esto ¢s, no sc enseiia en forma independiente

un curso de Derecho Procesal Constitucional de cardcter general.

{Como cubrir, el vacio existente entre la  parte general del proceso
(Teoria general del proceso) v los proccsos constitucionales existentes a
nivel del Derecho Procesal Constitucional positivo?

Lo adecuado seria establecer un curso de Derecho Procesal Constitu-
cional de cardcter general, que sirviese, por un lado, como continua-
c16n de la Teoria general del proceso, y por otro, como una introduc-
cién a la parte procesal positiva de cada pafs. Pero esto, como se sabe,

no existe (y es probable que no exista en ninguna parte).

Lo anterior se agudiza por un dato de la realidad que hemos apuntado
en anterior oportunidad, pere que vale la pena reiterar: cl total y abso-
luto desinterés que los procesalistas tienen por el fenémeno constitu-
cional, y por ende, no sélo no lo conocen, sino que generalmente ni lo
comprenden. Por cierto, hay excepciones notables, que no hacen mas
que confirmar la regla.

En esto, los procesos constitucionales se hallan en igual situacién que
los procesos administrativos. Los procesalistas han abandonado el cam-
po administrativo, al que no dedican ninguna atencién. Mds bien, el
proceso administrativo cs estudiado por los administrativistas (como es
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el caso, notable por cierto, de Jests Gonzilez Pérez), y si no fuera por
ellos, no tendrfamos pricticamente nada en este tema (Miguel Manenhoft,
por ejemplo, fue consciente de que el proceso admunistrativo era proce-
sal, y por eso preferia no abordar el tema: su planteo fue correcto, pero la
consecuencia fue funesta, pues ningidn procesalista argentino de su épo-
ca se sintid tentado de cubrir esa brecha). Ante la ausencia de procesalistas,
no queda mds remedio que abordar el tema, pero no desde un enfoque
propio, sino desde la perspectiva procesal, que es la que corresponde.

g) Loanterior es perfectamente aplicable al aspecto constitucional. Toda
la temdtica procesal consutucional ha sido abordada, mayoritariamente,
por constituctonalistas, que han hecho, por lo demas, contribuciones
significativas. Pero debe advertirse que cuando asi lo hacen, aportan su
propio caudal para enriquecer su enfoque, pero al mismo tiempo ha-
cen un abordaje con una artilleria netamente procesal (pues de lo con-

trario, no harian bien las cosas).

n1j  Pero volvamos a la pregunta. Se da y existen cursos dedicados al Dere-
cho Procesal Civil y Derecho Procesal Penal, pero no existen cursos
generales de Derecho Procesal Constitucional. Y a veces, tampoco exis-
ten cursos dedicados a la Teoria general del proceso, que podrian ayu-
dar grandemente. {Cuil es, pues, la solucién?

Creo que la manera de abordar esta situacidn, es hacerlo con realismo
y partir de lo que existe en nuestro medio untversitario. Y sobre todo, sin
mayores pretensiones.

En primer lugar, ¢s obvio que cada estudiante debe tener un conoci-
miento basico de lo que es la Teoria general del proceso, va sea porque se la
ensefaron en forma independiente (que es improbable), o porque la estu-
di6 en un curso de procesal civil o procesal penal. En cualquier caso, debe
tener algunas nociones, v no estd demds que ello lo refuerce con algunas
lecturas. Pero debo dejar aclarado que al decir lecturas, me estoy refiniendo
a lectura de libros, no a lecturas de copias de clase. Tampoco me refiero a
lecturas de separatas, que consisten en lecturas de fragmentos de paginas
escogidas al azar, muchas veces sin conexidén entre si, y que sirven como
informacién, pero no como formacién. Lo ideal, antes y ahora, es tomar un
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buen manual de cardcter general, v leerlo completo, para tener una visién
de conjunto. Manuales de esta clase hay muchos, pero para no agotar al
lector con reterencias excesivas, me referiré tan sélo a unos pocos: Earigue
Véscovi {(Teoria General del Proceso, editado por Temis en Bogotd), Victor
Fairén Guillén (Teoria General def Derecho Procesal, editado en México, por
fa UNAM y reeditado en Espana) y Hernando Devis Echandia, (Compen-
dio de Derecho Procesal, editado en Bogotd, v cuyo tomo I estd dedicado ala
Teorfa general del proceso). Entre lo publicado en el Pert, puede consultarse
con provecho la Introduccion al proceso civil de Juan Monroy Gilver (si
bien privilegia el proceso civil, dene una parte general de uulidad, aun cuan-

do incompleta, pues solo ha salido ¢l tomo ).

El segundo paso es qué hacer con el Derecho Procesal Constitucional,
sobre el cual, como he adelantado, existe una literatura inmensa, pero com-
pheada, disimil, y ademds no siempre presentada bajo ese nombre (Joa-
quin Brage Camazano, en el N 3 del "Anuario Iheroamericano de Justicia
Constitucional”, nos informa que en Alemania existen algunas obras con
ese titudo, entre las que destacan dos: la de Christian Pestalozza y la con-
junta de Ernst Benda y Eckart Klein).

Y claro, si el panorama a nivel doctrinario es complicado y ademds no
existen libros de texto o manuales (como si existen en el Derecho Procesal
Civil 0 Derecho Procesal Penal), no queda mdis remedio que cubrir esa
ausencia, a cargo del mismo docente.

Por tanto, en ¢l caso de la ensenanza del Derecho Procesal Constitu-
cional peruano (o si se quiere argentino o mexicano), estimo que lo ideal
serfa crear un curso previo v general que se lfamase Derecho Procesal Cons-
tituctonal. Y si esto no existiese o sea dificil que exista, no queda mas alter-
nativa que partir en el curso local (esto es, el Derecho Procesal Constitu-
cional positive) de las nociones previas, tanto del proceso, como de las que
corresponden a la parte general del Derecho Procesal Constitucional, y lue-
go, descender a la problemitica nacional, explicando ¢cémo el modefo na-
cional se incardina en la doctrina, cudles son los aspectos de la jurisdiceién
constitucional stricto sensu y como se distribuye (por ejemplo, entre Poder
Judicial y Tribunal Constitucional). Y finalmente, analizar los procesos

constitucionales existentes.
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El problema de los procesos constitucionales es bastante complejo, pues
en primer término, habra que ver en qué medida existen procesos constitu-
cionales. Claro que desde un punto de vista coloquial o débil, todo proceso
es constitucional, ya que cualquier proceso civil o penal, debe fundarse en
principios constitucionales. Pero en sentido estricto o fuerte, son procesos
constitucionales Gnicamente los que nacen expresamente por mandato cons-
titucional y figuran en el texto fundamental, y su objetivo y fines son cons-
titucionales, en forma directa y no accesoria. Ademas, debe ser resuelto por
una magistratura especializada (aun cuando esto ne sea siempre asi).

Y son procesos, porque en sentido amplio, buscan la composicion de la
litrs, para usar la terminologia grata a Carnelutti. Por cierto, que /itis, o sea,
lo que estd en conflicto, no es necesariamente intereses que reflejan dere-
chos subjetivos vinculados con aspectos patrimoniales. Los intereses que
refleja la /iris no sélo son privados, son también piblicos y sociales. Asi, por
ejemplo, en el caso del Habeas Corpus, es muy claro que se afecta un inte-
rés privado. Y en una Accién de Inconstutucionalidad, que es abstracta,
todo ciudadano o institucién tiene legitimo interés en salvaguardar los
valores constitucionales, que a la larga afectan a todos y que representa un
interés pdblico. Y aqui hay que buscar las diferencias y las similitudes con
los otros procesos existentes, ya que el proceso constitucional, tiene sus pe-

culiaridades (como ¢s el caso de los procesos constitucionales impropios).

Lo anterior es, en lineas generales, lo que debemos hacer. Y aceptado esto,
o sea, que debemos utilizar aspectos generales, pasemos ahora a delinear cui-
les serian, a mi entender, los puntos bdsicos de un programa de Derecho
Procesal Constitucional peruano, que podria ensefiarse en las universidades
peruanas. Se trata de una propuesta que lo que busca es cierta uniformidad
en los temas, entendiendo que son los lineamientos basicos que permiten,
por un lado, amplarlo hacia nuevos temas, y por otro, desarrollar cada uno
de ellos desde el punto de vista del profesor (pues aqui es dable explicar las
diferencias que existen al interior de la doctrina). Lo que significa que mi
interés es sefialar un listado minimo, en cuanto problematica, para que los
alumnos tengan un referente igualmente minimo, que les permita, en la vida
profesional o en la vida académica, 1r més alld o arriesgarse en nuevas explo-
ractones. Y esto dentro de un espectro que exponga diversas posiciones.
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Este minimo lo he preparado teniendo en cuenta la experiencia que he
recogido durante largos afios en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catélica y luego en la Maestria en Derecho Constitucional de la misma
Universidad, y tomando ademis algunas referencias que me han sugerido
algunos colegas del drea, en especial, de Anfbal Quiroga Leén, José F. Palo-

mino Manchego y Edgar Carpio Marcos.

El proyecto, es el siguiente:

DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL PERUANO
1) Proceso y Derecho Procesal.
2)  Derecho Procesal. Sus ramas.
3)  Derecho Procesal y Derecho Procesal Constitucional.

4) Junsdiccién y procesos constituctonales en sentido estricto y en senti-
do impropto. El problema de los procesos “constitucionalizados”.

5) Relacién con otras dreas.
6) I.a defensa constitucional:
a) El modelo americano.
) El modelo europeo.
¢) El modelo politico.
7) El desarrollo en América Latina:
a) México.
6} El modelo colombo-venezolano.
¢} Argentina.

8) Otros modelos (mixto y demds variantes).
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9) Discusién tedrica sobre los Tribunales Constitucionales. El problema
de la magistratura constitucional.

10) Los procesos constitucionales: Antecedentes y Derecho Comparado

Latunoamericano.
11} Elcaso del Perii: origenes histdricos {1963-1979). La Constitucion de 1993,
12) Poder Judicial y control difuso.

13) El Tribunal Constitucional: antecedentes, stazus, competencia v com-
posicidn,

14) Procesos constitucionales: antecedentes histéricos v desarrollo actual.
aj Habeas Corpus.
b) Amparo.
¢)  Habeas Data.
d) Accién de Cumplimiento.
¢) Accién Popular.
/) Accién de Inconstitucionalidad.
g} Contlicto de Competencia y de atribuciones.

15) Control indirecto de constitucionalidad: 2) el control difuso, &) el
contencioso-administrativo.

16) La sentencia constitucional.

17) Lajurisprudencia constitucional (una muestra).

Esta es, por cierto, una propuesta sujeta a enmiendas, correcciones y
mejoras y que aqui planteo como hipétesis de trabajo.

Lima, agosto de 2000,
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