INTRODUCCION

I. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

A. SUS FINES

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA} es una organizacion
internacional creada por los Estados de este hemisferio a fin de lograr un orden de paz
y justicia, fomentar su solidaridad y defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados
Americanos constituye un organismo regional.

El ideal de la solidaridad americana concebido por Simdn Bolivar encontré su
primera expresion en el tratado suscrito en el Congreso de Panama en 1826. Pero
solo a fines del siglo pasado, la Primera Conferencia Internacional Americana reunida
en Washington en 18380, pudo plasmar ese ideal al crear la Conferencia Internacional
Americana, que posteriormente celebrd sucesivas reuniones internacionales en las
Américas: en la Ciudad de México, México (1901), en Rio de Janeiro, Brasil {1906},
en Buenos Aires, Argentina (1910}, en Santiago de Chile {1923), en la Habana, Cuba
{1928}, en Montevideo, Uruguay {1933}, en Lima, Perd {1938). La Novena
Conferencia Internacional Americana que tuvo lugar en Bogotd a comienzos de 1948,
aprobd la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos la que ha sido
reformada por el "Protocoloc de Buenos Aires” en la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria que se efectud en dicha ciudad en 1967 y, de nuevo,
en 1985, mediante el "Protocolo de Cartagena de [ndias" suscrito durante el
decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Con el objeto de hacer efectivos los ideales en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, la OEA ha
establecido como propdsitos esenciales los siguientes: a) afianzar la paz y seguridad
del Continente; b) promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no intervencion; c) prevenir las posibles causas de dificultades
y asegurar la solucién pacifica de las controversias que surjan entre los Estados
miembros; d) organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresién; e) procurar
la solucidon de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre
ellos; f) promover por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo econémico, social
y cultural, y g} alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y social de los
Estados miembros.
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Los Estados americanos han reafirmado en la Carta de la OEA los siguientes
principios: la validez del derecho internacional como norma de conducta en sus
relaciones reciprocas; que el orden internacional esta esencialmente fundamentado en
el respeto a la personalidad, la soberania y la independencia de los Estados y por el
fiel cumplimiento de sus obligaciones; que la buena fe debe regir las relaciones
reciprocas entre aquellos; que la solidaridad requiere ta organizacién politica de los
Estados sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa; que es
condenable la guerra de agresidn, reconociendo que la victoria no da derechos; que
la agresién a un Estado miembro significa la agresién a todos ellos; que las
controversias internacionales deben ser resueltas por medios pacificos; que la justicia
social es la base de una paz duradera; que la cooperacidén econdmica es esencial para
el bienestar y la prosperidad de los pueblos del Continente; la vigencia de los derechos
esenciales de la persona humana sin distincidén de raza, nacionalidad, credo y sexo;
gque la unidad espiritual de América se basa en el respeto de la personalidad cultural
de los paises americanos; y que la educacion debe orientarse hacia la justicia, la

libertad vy la paz.

La Carta de la Organizacién contiene ademas normas economicas, sociales y
sobre educacién, ciencia y cultura, a cuyo desarrollo los Estados americanos
convienen en dedicar sus maximos esfuerzos.

B. SUS ORGANOS

La Organizacién de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de los
siguientes érganos:

La Asamblea General, 6rgano supremo que decide la accién y la politica
generales de la Organizacion;

La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que se
constituye a pedido de algin Estado miembro para considerar problemas de
caracter urgente e interés comun, y sirve de érgano de consulta para considerar
cualguier amenaza a fa paz y a la seguridad del Continente, de conformidad con
lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en
Rio de Janeiro en 1947,

Los Consejos:

a. el Consejo Permanente, que conoce, dentro de los limites de la Carta
y de los Tratados y acuerdos interamericanos, cualquier asunto que le
encomienda la Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros
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de Relaciones Exteriores. Puede también actuar provisionalmente como
o6rgano de consulta;

b. el Consejo Interamericano Econdmico y Social, que tiene como
finalidad promover la cooperacién entre los paises americanos, con el
objeto de lograr su desarrollo econémico y social acelerado;

c. el Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cuitura,
que tiene por finalidad promover las reflaciones amistosas y el
entendimiento mutuo entre los pueblos de América, mediante la
cooperaciéon y el intercambio educativo, cientifico y cultural de los
Estados miembros.

El Comité Juridico Interamericano, que sirve de cuerpo consultivo de la
Organizacién en asuntos juridicos v promueve el desarrollo progresivo y la
codificacién del derecho internacional.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcién principal es
promover la observancia y defensa de los derechos humanos y servir como
drgano consultive de la Organizacion en esta materia.

La Secretaria General, drgano central y permanente de la Organizaciéon, con
sede en Washington, D.C.

Las Conferencias Especializadas Interamericanas, que se ocupan de asuntos
técnicos especiales y de desarrollar determinados aspectos de la cooperacion

interamericana.

Los Organismos Especializados Interamericanos; las siguientes seis
organizaciones especializadas tienen funciones especificas en materias técnicas
de interés comun para los Estados americanos:

- El Instituto Interamericano del Nifio

- La Comision Interamericana de Mujeres

- El Instituto Indigenista Interamericano

- El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
- La Organizacién Panamericana de la Salud y

- El Instituto Panamericano de Geografia e Historia.
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Il. EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. LA NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA Y LOS
DERECHOS HUMANOS

Mediante un proceso evolutivo que ha significado la adopcién de diferentes
instrumentos internacionales, los Estados americanos, en el libre ejercicio de su
soberania, han llegado a estructurar un sistema regional de promocidn y proteccién
de los derechos humanos, en el que se reconocen y definen esos derechos; se
establecen normas de conducta obligatorias tendientes a su promocidn y proteccion;
y se crean organos destinados a velar por la fiel observancia de los mismos.

Este sistema interamericano de promocién y proteccién de derechos
fundamentales se inicia formalmente con la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana
(Bogota, Colombia, 1948) en la que se cred la Organizacion de los Estados
Americanos, cuya Carta proclamé los "Derechos Fundamentales de la Persona
Humana" como uno de los principios en que se fundamenta la Organizacidén.
Asimismo, se aprobaron varias resoluciones que se enmarcan en el campo de los
derechos humanos, como aquellas mediante las cuales se adoptaron las convenciones
sobre la concesion de los derechos civiles y politicos de la mujer,' la resolucién
relacionada con ta "Condicién Econdmica de la Mujer Trabajadora" % y la "Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales",® en que los gobiernos de las
Américas proclaman "los principios fundamentales que deben amparar a los
trabajadores de toda clase”. Esta Carta "constituye el minimum de derechos de que
ellos deben gozar en los Estados americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada
uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables"”, pues "los
fines del Estado no se cumplen con el solo reconocimiento de los derechos del
ciudadano, sino que también el Estado debe preocuparse por la suerte de hombres y
mujeres, considerados ya no como ciudadanos sino como personas” y como
consecuencia debe garantizar "simultaneamente el respeto a las libertades politicas
y del espiritu y la realizacién de los postulados de la justicia social".

' Véanse los textos de ambas Convenciones en Conferencias Internacionales
Americanas, Segundo__ Suplemento, 1945-1954, Washington, D.C., Unidn
Panamericana, 1956, pags. 172 y 173, respectivamente.

2 ibid., p. 192.

® |bid., pp. 195 a 203.
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B. ANTECEDENTES DE LA DECLARACION AMERICANA

La Declaracion Americana, las disposiciones de la Carta de la OEA referentes
a los derechos humanos vy las resoluciones antes mencionadas, tienen importantes
antecedentes que fueron adoptados en reuniones y conferencias interamericanas
anteriores.

Los primeros antecedentes se encuentran en algunas de las resoluciones
adoptadas por la Octava Conferencia Internacional Americana (Lima, Perd, 1938),
tales como la relacionada con la "Libre Asociacion y Libertad de Expresidon de los
Obreros"®, la "Declaracion de Lima en favor de los Derechos de la Mujer™, la
Resolucién XXXVI en que las Republicas Americanas declararon que "toda
persecucion por motivos raciales o religiosos...contraria los regimenes politicos vy
juridicos [de Américal"®, y especialmente la "Declaracion en Defensa de los Derechos
Humanos", que expreso la preocupacidon de los gobiernos de las Américas con
respecto a la ocurrencia y a las posibles consecuencias del inminente conflicto
armado, y que sefalé que cuando se recurra a la guerra "en cualquiera otra regién del
mundo, se respeten los derechos humanos no necesariamente comprometidos en las
contiendas, los sentimientos humanitarios y el patrimonio espiritual y material de la

civilizacion."’

En 1945, cuando el mundo se encontrabainmerso todavia en la segunda guerra
mundial, los Estados americanos --que de un modo u otro padecian las consecuencias
de la guerra-- comenzaron a examinar los problemas de la misma y a prepararse para
la paz. En febrero y marzo de 1945, en la Ciudad de México, la Conferencia
Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, adoptd, entre otras
resoluciones de capital importancia, dos que infiluyeron sobre el desarrollo del sistema
interamericano de promocidn y proteccion de los derechos humanos: la Resolucién
XXV, intitulada "Libertad de informaciéon”, y la Resolucion XL, sobre "Proteccidn
internacional de los Derechos Esenciales del Hombre". Ademas de la importancia de
la primera de esas resoluciones, en que los Estados americanos manifestaban una vez
mas su "firme anhelo {de)...asegurar una paz que defienda y proteja, en todas las

4 Véase el texto de esta resolucidon en Conferencias Internacionales Americanas,
Primer Suplemento. 1938-1942. Washington, D.C. Dotacién Carnegie para la Paz
Internacional, 1943, pp. 26 y 27.

° lbid., pp. 37 y 38.

¢ |

o

id., p. 48.

7 Ibid., p. 33.
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regiones de la tierra, los derechos fundamentales del hombre"®, fue la segunda
resolucion la que hizo de predecesora de la Declaracién Americana, ya que proclamé
“la adhesién de las Replblicas Americanas a los principios consagrados en el Derecho
Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre", y se
pronuncio en favor de un sistema de proteccidn internacional de los mismos,
sefialando en su Predmbulo que “"para que esa proteccion sea llevada a la practica se
requiere precisar tales derechos --asi como los deberes correlativos-- en una
Declaracién adoptada en forma de Convencidn por los Estados”. En consecuencia,
la Conferencia encomendd al Comité Juridico Interamericano la redaccién de un
anteproyecto de declaracién que debia ser sometido a los gobiernos, y encomendé al
Consejo Directivo de la Unidn Panamericana "la convocatoria de la Conferencia
Internacional de Jurisconsultos Americanos...a fin de que la declaracion sea adoptada

en forma de convencién por los Estados del Continente"?.

El dltimo, y no por esoc menos importante antecedente, se encuentra en el
predmbulo del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) {Rio de Janeiro,
Brasil, 1947)'°, que en uno de sus parrafos expresa que: "la paz se funda en la
justicia y en el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la proteccién
internacional de los derechos y libertades de la persona humana".

El proyecto de Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
preparado por el Comité Juridico Interamericano, fue presentado a la Novena
Conferencia, y si bien tuvo la virtud de ser el primer instrumento internacional de su
tipo adoptado a este nivel, no fue aprobado como convencién, como se esperaba. No
obstante, merece destacarse el parrafo final de las cldusulas introductorias de la
Declaracién Americana:

La consagracién americana de los derechos esenciales del hombre unida
a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece
el sistema inicial de proteccién que los Estados americanos consideran
adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas, no sin
reconocer que deberan fortalecerlo cada vez méas en el campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas
propicias.

Es importante sefialar también que la Declaracién, que, ademas de un
preambulo, comprende 38 articulos en que se definen los derechos protegidos y los
deberes correlativos, establece también, en otra cldusula introductoria que, "los

8 Véase el texto completo del Sequndo Suplemento, supra, nota 1, pp. 44-45.

Ibid., p. 52-53.

9
9 lbid., p. 142-150.
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derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana"”. Por
lo tanto, los Estados americanos reconocen el hecho de que cuando el Estado legisla
en este campo, no crea o concede derechos, sino que reconoce derechos que existian
antes de la formacidén del Estado; derechos que tienen su origen en la naturaleza
misma de la persona humana.

Con posterioridad a la adopcién de la Declaracion Americana y antes de la
creacion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH}, se encuentran
en la Décima Conferencia Internacional Americana (Caracas, Venezuela, 1954),
aportes sustanciales para la estructuracién del sistema interamericano de promocion
y proteccion de los derechos humanos. Entre otros son de mencionar la llamada
"Declaracion de Caracas"”, en que la Conferencia expresd nuevamente "la conviccién
de los Estados americanos de que uno de los medios mas eficaces pararobustecer sus
instituciones democraticas consiste en fortalecer el respeto alos derechosindividuales
y sociales del hombre, sin discriminacién alguna, y en mantener y estimular una
efectiva politica de bienestar econédmico y justicia social destinada a elevar el nivel de
vida de sus pueblos;"'" vy la resoclucién sobre el "Fortalecimiento del Sistema de
Proteccionde los Derechos Humanos", cuyaimportancia consistié en que fue el primer
programa de accién encaminado a promover estos derechos.'?

C. LA CREACION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, EL ESTATUTO ORIGINAL Y LA AMPLIACION DE LAS
FACULTADES DE LA COMISION

La Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores {(Santiago,
Chile, 1959) adopté importantes rescluciones relativas al desarrollo y fortalecimiento
del sistema, como la Declaracién de Santiago, en la que los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises americanos proclamaron que "la armonia entre las Republicas
Americanas sélo puede ser efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y el ejercicio de la democracia representativa sean una
realidad en el &mbito internc de cada una de ellas”, y declararon que "los gobiernos
de los Estados americanos deben mantener un régimen de libertad individual y de
justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona

humana".'?

' Ibid, pag. 365.
2 |bid, pag. 309.

'3 Véase el texto completo de la Declaracién en la Quinta Reunién de Consulta,...
Santiago de Chile, 12 al 18 de agosto de 1259, Acta Final OEA. Documento
OEA/Ser.C/Il.5, pp. 4-6.
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Por otra parte, conforme a la Resolucidn Ill de la Reunién se encomendd al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos "el estudioc de la posible relacién juridica
entre el respeto de los derechos humanos y el efectivo ejercicio de la democracia

representativa”.'?

Sin embargo, la resolucidon mas importante, en este campo, emanada de la
Quinta Reunién de Consulta, fue la referente a "Derechos Humanos".'® En ella, se
declard que dados los progresos alcanzados en materia de derechos humanos después
de once afos de proclamada la Declaracién Americana y los avances que
paralelamente se experimentaron en el seno de las Naciones Unidas y del Consejo de
Europa en la reglamentacion y ordenaciéon de la materia "se halla preparado el
ambiente en el Hemisferio para que se celebre una convencidén” y se considerd que era
"indispensabie que tales derechos sean protegidos por un régimen juridico a fin de que
el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion”. Con tal propdsito, en la Parte | de la resolucion se encomendé al Consejo
interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un "proyecto de Convencién sobre
derechos humanos... y... el proyecto o proyectos de convencidn sobre la creacién de
una Corte Interamericana de Proteccién de los Derechos Humanos y de otros érganos
adecuados para la tutela y observancia de los mismos".

En la Parte Il de la resolucion mencionada, la Quinta Reunién de Consulta cred
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con lo que, en parte, se resolvié
el problema que a la época afrontaban los Estados americanos debido a la carencia de
6rganos especificamente encargados de velar por la observancia de estos derechos.
Esta parte dice textualmente:

Crear una Comisidon Interamericana de Derechos Humanos que se
compondréa de siete miembros, elegidos a titulo personal de ternas
presentadas por los gobiernos, por el Consejo de la Organizacion de los
Estados Americanos, encargada de promover el respeto de tales
derechos, la cual serd organizada por el mismo Consejo y tendra las
atribuciones especificas que éste le sefale.

El Consejo de la Organizacion aprobé el Estatuto de la Comision el 25 de mayo
de 1960 vy eligid a los primeros miembros de la misma el 29 de junio de ese afio.'®

'* |bid, p. 7.

'S |bid., pp. 10-11.

'8 E| texto del Estatuto original figura en Doc. OEA/Ser.L/V/Il, 26 de septiembre
de 1960.
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La Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Punta del
Este, Uruguay, 1962} considerd que la "insuficiencia de las atribuciones y facultades
previstas en el Estatuto original”, habia dificultado "la misién que se le ha
encomendado a la Comisién”, por lo que encargo al Consejo de la Organizacién la
reforma del Estatuto a fin de "ampliar y fortalecer sus atribuciones y facultades en el
grado que le permita llevar a cabo eficazmente la promocién del respeto a esos

derechos en los paises continentales"."’

No obstante, este Estatuto rigié a la Comisién hasta 1965, cuando la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en
noviembre de ese afo, resolvié modificarlo y ampliar las funciones y facultades de la
Comisién en los siguientes términos:'®

Solicitar de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
continie velando por la observancia de los derechos humanos
fundamentales en cada uno de los Estados miembros de la Organizacion.

Solicitar de la Comisién que preste particular atencion a esa tarea
de la observancia de los derechos humanos mencionados en los articulos
[, 11, 1, 1V, XVIH, XXV y XXVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

Autorizar a la Comisidn para que examine las comunicaciones que
le sean dirigidas y cualquier informacion disponible, para que se dirija al
gobierno de cualquiera de los Estados americanos con el fin de obtener
las informaciones gque considere pertinentes y para que les formule
recomendaciones, cuando lo considere apropiado, con el fin de hacer
mas efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales.

Solicitar de la Comisiéon que rinda un informe anual a la
Conferencia Interamericana o a la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores que incluya una exposiciéon sobre el progreso
alcanzado en la consecucion de los objetivos senalados por la
Declaracion Americana. Tal informe debera contener una relacion sobre
los campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor
vigencia a los derechos humanos conforme lo prescribe la citada
Declaracién, y formular las observaciones que la Comisidén considere

7 Ef texto completo figura en el Acta Final de la Reunién, Doc. OEA/Ser.C/II.8, pp.
16-17.

'® Ver texto completo en e! Acta Final de ia Segunda Conferencia... OEA,
Documentos Oficiales OEA/Ser.C/l. 13, 1965, pp. 33 y 35.



-10 -

apropiadas respecto de las comunicaciones que haya recibido y sobre
cualquier otra informacién que la Comision tenga a su alcance.

En ejercicio de las atribuciones prescritas en los parrafos 3y 4 de
esta resolucidn, fa Comision debera verificar, como medida previa, si los
procesos y recursos internos de cada Estado miembro fueron
debidamente aplicados y agotados.

La Comisidn, en el periodo de sesiones celebrado en abril de 1966, modifico su
Estatuto conforme a lo resuelto por la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria, amplidandose por ende las funciones y facultades que poseia conforme
al Estatuto original.

D. LA NUEVA CONDICION DE LA COMISION CONFORME AL TEXTO DE LA
CARTA DE LA OEA ADOPTADO MEDIANTE EL PROTOCOLO DE
BUENOS AIRES

La CIDH se convirtié en uno de los principales érganos de la OEA al introducirse
una reforma {del articulo 51) de la Carta de la Organizacién (Protocolo de Buenos
Aires, 1967).

La Carta reformada, que entré en vigencia en 1970, se refiere también a la
Comisién en sus articulos 112 y 150. En el primero de esos articulos se hace
referencia a una Comisién Interamericana de Derechos Humanos y se le asigna como
funcién principal la tarea de "promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y servir como érgano consuitivo de la Organizacién en esta materia" y se
expresa que "una convencién interamericana sobre derechos humanos" debia
determinar "la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién, asi como
la de los otros drganos encargados de esa materia”.

Por su parte, el articulo 150 de la nueva versién de la Carta asigné a la
Comisién la funcidon de "velar por la observancia de tales derechos"” mientras no
entrara en vigor la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

E. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

La estructurainstitucional del sistema interamericano de promocién y proteccién
de los derechos humanos, que hasta ese momento descansaba en instrumentos de
naturalezadeclarativa, experimentd un cambio sustancial al adoptarse unaconvencion.
La antigua aspiracion, expresada en México en 1945 de "precisar tales derechos... asi
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como los deberes correlativos... en una declaracion adoptada en forma de Convencidn
por los Estados”, se cumplié en San José, Costa Rica en 1969.

El proyecto de Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto
de San José), que entré en vigencia el 18 de julio de 1978, no sdlo fortalecié el
sistema, al dar mas efectividad a la Comisién y, en general, a los mecanismos
interamericanos de promocidn y proteccion de esos derechos, sino que marca la
culminacién de la evolucién del sistema, al cambiarse la naturaleza juridica de los
instrumentos en que descansa la estructura institucional del mismo.

La Convenciodn, segun el primer parrafo de su Predmbulo, tiene como propésito
"consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre". En su parte primera establece la obligacién de los
Estados de respetar los derechos y libertades en ella reconocidos y el deber de los
mismos de adoptar las disposiciones de derecho interno que sean necesarias para
hacer efectivo el goce de tales derechos.

En su segunda parte, la Convencidn establece los medios de proteccién: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a los que declara 6rganos competentes "para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
partes de la Convencién”.

Las funciones y facultades de la Convencién se enuncian en los articulos 41 a
43 de la Convencién. En los articulos 44 a 51, se prevé el procedimiento referente
al régimen de comunicaciones individuales.

A continuacién pasa a definir los derechos y libertades protegidos,
contrayéndose principalmente a los derechos civiles y politicos, pues en cuanto a los
econdémicos, sociales y culturales se refiere, los Estados sélo se comprometieron a
"adoptar providencias tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales
y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos..., por via legislativa u otros medios apropiados”.

La Asamblea General durante su decimoctavo periodo ordinario de sesiones
{(1988), y en base al borrador de trabajo preparado por la Comisién, abrié a la firma
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
en cuyo Preambulo los Estados partes de la Convencién Americana reconocen la
estrecha relacién existente entre los dos grupos de derechos "por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su
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base en el reconocimiento de |la dignidad de la persana humana, por lo cual exigen una
tutelay promociéon permanente...”. l.os Estados partes recuerdanigualmente que "sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Al ratificar el Protocolo, los Estados partes "se comprometen a adoptar las
medidas necesarias... hasta el mdximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con
la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
presente Protocolo”, el cual se refiere al derecho al trabajo y a las condiciones
laborales, al derecho a la seguridad social, salud, un medio ambiente sano,
alimentacidn, educacién, a los beneficios de la cultura, al derecho a la familia y de los
ninos asi como a los derechos de los ancianos y minusvalidos.

F. EL NUEVO ESTATUTO Y EL NUEVO REGLAMENTO
DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Asamblea General de la OEA, en su noveno periodo ordinario de sesiones (La
Paz, Bolivia, 1979), aprobé el nuevo Estatuto de la Comisién. Su articulo 1°, en
concordancia con el Articulo 112 de la Carta de la OEA, define a la Comisién como
"un drgano de la Organizacién de los Estados Americanos creado para promover la
observancia de los derechos humanos y servir como drgano consultivo de la
Organizacién en esta materia”.

En general, puede decirse que las importantes innovaciones que introdujo la
Convencién en lo referente a la Comision se reflejan en el nuevo Estatuto. Asi, es la
Comisién y no los miembros de ella, como se establecia anteriormente, la que
representa a todos los Estados miembros de la OEA. La jerarquia institucional de sus
miembros corresponde ahora a la jerarquia a que fue elevada la Comisién (Articulo 51
de la Carta reformada), disponiéndose que los siete miembros que la integran seran
elegidos por un periodo de 4 afios por la Asamblea General (articulo 3} y no por el
Consejo de la Organizacién, como se preveia en el antiguo Estatuto, alin cuando la
funcidn de llenar las vacantes que se presentaren corresponde, de acuerdo al articulo
11, al Consejo Permanente de la OEA. En lo que a la organizacién interna de la CIDH
se refiere, el nuevo Estatuto prevé los cargos de un Presidente, un Primer
Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente, con un mandato de un afio en esos
cargos, pudiendo ser reelegidos por una sola vez por cada periodo de cuatro anos.

El nuevo Estatuto distingue claramente las atribuciones de la Comisién respecto
a los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
aquellas referidas a los Estados miembros de la Organizacién que no son partes de la
Convencion. Con respecto a estos uitimos, la competencia surge de las disposiciones
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de la Carta de la OEA y de la anterior préctica seguida por la Comisién. La
competencia referente a los Estados Partes en la Convencién Americana emana de
dicho instrumento. Las atribuciones que el Estatuto ha conferido a la Comisién en
relacion con los Estados miembros de la Organizaciéon que no son Partes en la
Convencién Americana, son las mismas que poseia bajo el anterior Estatuto. Las
disposiciones referentes a las funciones y atribuciones de la Comisidn estan
contenidas en los articulos 18, 19 y 20 del Estatuto.

La Comisién Interamericanade Derechos Humanaos, en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones (abril de 1980), aprobdé su nuevo Reglamento, lo que fue
reformado durante su 64° periodo de sesiones celebrado en marzo de 1985, y en su
70° periodo de sesiones, llevado a cabo en junio-julio de 1987.

El Titulo | del Reglamento consta de 5 capitulos, en los que se regula la
naturaleza y composicion de la Comision; sus miembros; la directiva; el secretariado
y el funcionamiento de la Comisidn.

En el Titulo Il se establecen los diferentes procedimientos a aplicarse segun el
Estatuto de la Comision, a Estados partes y a Estados que no sean partes en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Ademas en este titulo se tratan las
investigaciones in_loco que se realizan por la Comisién; los informes generales y
especiales que ésta publica, y la celebracién de audiencias ante la misma.

El Titulo Il del Reglamento se refiere a las relaciones de la Comisién con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el Capitulo il de este Titulo se
regulan los procedimientos a seguirse cuando la Comisién decide llevar un caso ante
la Corte de conformidad con el articuio 61 de la Convencién Americana.

Finalmente, en el Titulo IV se contienen las disposiciones finales en las cuales
se regulan la interpretacién del Reglamento y sus potenciales reformas.

G. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La idea de establecer una corte para proteger los derechos humanos en las
Américas surgié hace largo tiempo. En la Novena Conferencia Internacional
Americana (Bogota, Colombia, 1948} se adopté la Resolucién XXXI denominada
"Corte Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre", en la que se considero
que la proteccion de esos derechos "debe ser garantizada por un 6rgano juridico,
como quiera que no hay derecho propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal
competente” ya que "tratandose de derechos internacionalmente reconocidos la
proteccién juridica para ser eficaz debe emanar de un érgano internacional”. En
consecuencia, encomendd al Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un
proyecto de Estatuto para la creacion de una Corte Interamericana destinada a
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garantizar los derechos del hombre.'”® El Comité Juridico Interamericano, en su
Informe al Consejo Interamericano de Jurisconsultos del 26 de septiembre de 1949,
considerd que la "falta de derecho positivo sustantivo sobre la materia” constitufa "un
gran cbstaculo en la elaboracién del Estatuto de la Corte”, y que lo aconsejable seria
que una Convencidn que contuviera normas de esta naturaleza precediera al Estatuto,
estimando que el Consejo de Jurisconsultos deberia proponer tal solucién a la X
Conferencia Interamericana.?®

La Décima Conferencia (Caracas, Venezuela, 1954} en su resolucidn XXIX
"Corte Interamericana para Proteger los Derechos Humanos", remitié a la Undécima
Conferencia la consideracién sobre el asunto, para que tomara una decision con base
en los estudios que al respecto hubiere realizado el Consejo de la QEA, al cual
encomendd que continuara con esa tarea sobre la base de los proyectos ya existentes
y a la luz de sus propias experiencias.’’ La Undécima Conferencia, sin embargo,
nunca llegd a celebrarse.

Posteriormente, la Quinta Reunién de Consulta {1959), en la parte primera de
la resolucidn sobre "Derechos Humanos”, encomendé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos la elaboracidén de dos proyectos de convencién: uno sobre "derechos
humanos” y otro sobre la creaciéon de una "Corte Interamericana de los Derechos
Humanos” y otros ¢rganos adecuados para la tutela y observancia de tales
derechos.??

El Consejo de Jurisconsultos cumplié su cometido y en su Cuarta Reunidn
(Santiago de Chile, 1959) elaboré un proyecto de Convencién sobre Derechos
Humanos que contenia, ademas de la parte sustantiva en materia de derechos
humanos, la parte institucional y procesal respecto de tales derechos, inclusive la
creacidon y funcionamiento de una Corte y una Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos.?

9 Conferencias Internacionales Americanas, op. cit., Segundo Suplemento, p. 210.

20 Comité Juridico Interamericano, Recomendaciones e Informes. Documentos
Oficiales (1949-1953) pp. 105 a 110.

2" Conferencias Internacionales Americanas, op. cit. Segundo Suplemento pp. 311
a312.

22 \Véase nota 11.

2 Véase texto completo del Proyecto de Convencién en Consejo Interamericano
de Jurisconsultos - Cuarta Reunién, 1959. Acta Final ClJ 43-esp. pags. 52 a 81.
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El mencionado provecto fue luego sometido al conocimiento de la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria que, a su vez, acordé enviar el proyecto al
Consejo de |la Organizacion con el encargo de que lo actualizara y completara, oyendo
a la Comision de Derechos Humanos v a los otros 6rganos y entidades que estimara
conveniente y, después de ésto, convocara a una Conferencia Especializada
Interamericana.??

Con fecha 10 de abril de 1967 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, presentd su dictamen al Consejo. El dia 22 de noviembre de 1969 fue
adoptada en San José de Costa Rica la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por la que se crea (Capitulo VIl de la Parte Il) una Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La Asamblea General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia, en 1979, aprobd
el Estatuto de la Corte (Resolucién 448). El articulo 1° la define como "una institucién
judicial auténoma que tiene por objeto la aplicacién e interpretacion de la Convencion
Americana scbre Derechos Humanos".

La Corte tiene funcién jurisdiccional y consultiva. En lo que a ta funcién
jurisdiccional se refiere, sélo la Comisidn y los Estados partes de la Convencion que
hubieren declarado reconocer la competencia de la Corte, estdn autorizados para
someter a su decisién un caso relativo a la interpretacién o aplicacién de la
Convencion a condicién de que se hubieran agotado los procedimientos previstos en
los articulos 48 a 50 de la misma, es decir, todo lo relativo a la tramitacién que debe
realizarse ante la Comision.

Ademas, para que pueda presentarse ante la Corte un caso basado en una
denuncia interpuesta contra un Estado parte, éste debe reconocer la competencia de
la Corte. La Declaracién de reconocimiento de la competencia de la Corte puede ser
hecha en forma incondicional para todos los casos o bien, bajo condicion de
reciprocidad, por un tiempo determinado o para un caso especifico.

En lo referente a la funcién consultiva de la Corte, la Convencién prevé en el
articulo 64 que cualquier Estado miembro de la Organizacién podra consultar a la
Corte acerca de la interpretacion de la Convenciéon o de otros tratados concernientes
a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Este derecho de
consulta se hace extensivo, en lo que a cada uno les compete, a los 6rganos
enumerados en el Capitulo X de la Carta de la OEA. La Corte podra también, a
solicitud de cualquier Estado miembro de la Organizacién, emitir opinion acerca de la

24 gegunda Conferencia Interamericana Extraordinaria - Rio de Janeiro 1965. OEA
Documentos Oficiales OEA/Ser.C/I.13, pags. 36 a 38.
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compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los instrumentos
internacionales anteriormente mencionados.

Los Estados partes de la Convencion, en el séptimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA (mayo de 1979), eligieron a los primeros
siete jueces de la Corte y ésta fue instalada oficialmente en San José, Costa Rica,
donde tiene su sede, el dia 3 de septiembre de 1979.

La Corte en el curso de su Tercer Periodo de Sesiones, llevado a cabo del 30
de julio al @ de agosto de 1880, adoptd su Reglamento y completé los trabajos sobre
el Acuerdo Sede concertado con Costa Rica, en el que se estipulan las inmunidades
y los privilegios de la Corte, sus jueces y su personal, asi como de las personas que
comparecen ante la misma. Ese acuerdo fue ratificado por el Gobierno de Costa Rica.

Posteriormente, el Reglamento de la Corte fue reformado y aprobado en su
Vigesimotercer Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 9 al 18 de enero de 1991.

H. INSTRUMENTOS INTERAMERICANOS MAS RECIENTES REFERIDOS A
LOS DERECHOS HUMANOS

Dentro del marco de la misma Asamblea General de 1985 que aprobd el
Protocolo de Cartagena de Indias, el cual enmendé |la Carta de la OEA, los Estados
miembros abrieron para la firma la "Convencidén Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura”.

Este instrumento establece una detallada definicidon sobre la tortura e indica
quienes serian los responsables de este delito. Los Estados partes no sdlo se
comprometen a castigar severamente a los perpetradores de la tortura sino ademads
a tomar medidas para prevenir y sancionar cualquier otro trato cruel, inhumano o
degradante dentro de sus jurisdicciones. Asi, una persona acusada de tortura no
puede evitar su castigo, bajo los términos de esta Convencion, al huir al territorio de
otro Estado parte.

Esta Convencidon entré en vigencia el 28 de febrero de 1987, treinta dias
después del depdsito del segundo instrumento de ratificacion.

El Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Aboliciéon de la Pena de Muerte, fue aprobado en el vigésimo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA {Asuncién, Paraguay, 1990). En 1969,
cuando se redactaba la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, no tuvo
éxito un esfuerzo concertado para incluir una provisién que hubiera prohibido
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absoiutamente la pena capital. Este instrumento aboliria la pena de muerte a lo largo
de todo el hemisferio mediante la ratificacién del Protocolo por los Estados partes.





