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INTRODULCOCTOR

1. Loz antecedentes del Derccho internacional de loz derechor humano

- Lor DH como inherentes al hombre, por su propiz nzturalezo y dimid

- Betoado moderno! La libartad de opeidn religiosa.

- T. IVII y YVIII: Reivindicacidn de low derechon civiles y politico-. Mn-
claraciédn FRANCRSA de los derechos del Hombre y del Ciudsdane, de Of Aé
ag0sto Ae 1789,

- T, ¥T¥, Revelucidn industrial. Terechos escondmicos y socialer del nrolg
tariado, Menifiesto Comuninto de 1848 (trabvajo, calario, descanco, trii-
ro, educacidn, sufragio universal, zsocizcidn zindicnl). Declaracidn “u-
s de loy derechos del oueblo trabajador y explotzdo, de 4 de enerc de
1914,

- Lz incorperacidn de los DH » las Constituciones nacionalers.

. Lo internacionalizacién de los derechos humanos

~ Constitueidn de la OIT, de 1919. Declaracidn de Filadeifia de 1044,

- Cartz de San Francisce, coastitutiva de la OWU, 1945,

— Declaracidn Universal de Darechos Humanos [OWU), 1028,

~ Pacto Internacionnl de Derachos Econdmices, Sociamles y Culturaler v
Pacte Internacional de Derechos Civiles y Polfticas {1966).

- Desarrolle progrerivoe y codificacidén del Derecho internscional de lo-
derechos humanos: Adopcidn de tratados, resoluciones y declaracioner, Lo
importonein del Derecho = la libre determinacidn de loz pueblor romntidor
~ dominacién colonial y la ampliacidn de los sujeior (Entados) del DI.

- Loz muevos espacios del DI de los DH:

- D, al desarrcllo

. & los recurses y riquezas naturales

. & la paz y al derarme

. a2l medio ambiente

. 2 un patrimonio comin de la Humanidad.

=R =R N]

La Cortn de las Maciones Unidag

{7an Frencisco, %6 de jurnio de 194%. In vigor a partir del 24 de ortutre ).

- %1 art. 1 de la Carta proclama ccme PROPOSITOS principales de las MNaciones
Unidas:

- el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
~ el respete del principio de igualdad de derechos y libre determinacidn
de los pueblos; y,
- oanalizar la cooperacién intermacional parz solucionar probhlemas:
- econfmicos, sociales, culturales,
~ humanitarios,
- desarrcllo del respeto a los derechos humancs y libertades de
todos, sin hacer distincidn por motives de raza, sexo, idioma
o religidn.,

-~ Los distintos dmbitos de la cooperacién internacional son interdependientes
entre sf, de modo que no se puede atender un drea y desatender otra. Al con
trario, la cooperacién debe de ser armoniosa en las distintas £reas.

- L= cooperacidn en el desarrcllo y estfmulo del respeto a los DY (1.3), act
como el deber de los Sstados de cooperar en la promécidn del recpeto DB
(56, 55.c), constituyen uno de lor ejes fundomentales para conseguir &l ok
jetive primordial de la Carta: El mantenimiento de laspaz y saguridad in—
ternzcionzles,

- Pacultades de lo= drganos principales de lz Carta en materia de Dil:

vid, Cuadro 1.



Cuadro 1 oD/

Ll papel de los drpganos principales de las Naciones

Unidzs en la promacién roteccidn de los derechos
humanes, sepun la Carta de San Francisco.
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Mediogs arregle (33)
.Sancionaes (41, 42, 94.2)
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.Proyectoa Convencidn {62.1)
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(56, 55.¢)
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] sipnificado de la proteccidn de lcos derechos humanos en el contexto de
la Carta de San Francisco.

Informes a la Comisién de Derechos Humanos del Sr. Reynalde
Balindc Pohl, Representante Zgpecial de la Comisidn sobre —
la situacidn de los derechos humanos en la Replihlica TIsld-
mica del Trdn:

18. El instrumento juridico internacional fundamental del gue se deriva toda
la promocidn y la vigilancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales es la Carta de las Naciones Unidas. La Carta declara en su
preambulo que los pueblos de las Nacicnes Unidas estan resueltos "a reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la perscna humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias”. I el pirrafo 3 del Articulo 1, la Carta
incluye entre sus propbsitos y principios el desarrollo y estimule del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

19. A nivel de la aplicacidén de este propbsito y principio, el Consejo
Econdmice y Social promover3d "el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distineidn por motivos de
raza, sexo, idicma o religidn®" (Carta. Art. 55). Todos los Miembros de las
Naciones Unidas se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente para
la realizacidn de la promocidn del respeto universal a los derechos humanos y

a las libertades fundamentales (se agrega el subrayado) (Art. 56).

/cofr. doe. 3/02.4/19°7/73, de 2% de enerc de 197, p. 7, par. 13-19 _/ .

80. Tal vez convenga subrayar de nuevo que la proteccidn internacional de los
derechcs humanos tiene un cardcter cooperativo que deriva del texto de la
Carta de las daciones Unidas. Esa proteccién fomenta la cooperacidn prometida
entre los Miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo es asegurar el
cumplimiento de las obligaciones internacicnales scbre la base de la
cooperacidén entre los distintos Estados y Gobiernos. No se trata de un
procedimiento judicial. Es una llamada a la buena voluntad, una invocacibn de
las normas morales y peliticas y de las normas juridicas cuya aplicacidn por
el momento es imperfecta. No tiene por obijeto cendenar a alglin gobierno sine
reparar una situacién determinada.

/ ¢fx. doc. E/CN.4/1988/24, de 25 de enero de 1988, p. 19, par. BO .

Fl desarrollo institucional, & partir de la Carta, de la cocperacidén de los
Tstados en lez promécidn de los derechos humanos

- La creacién, por parte de loe drganos principales, de érpganos rubsidiarios
con importantes competencizs en materia de derechos humznos,
3

Vid, Cuadros 2 2 &5 .



10S_ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA A.G. RELACTONADOS CON LA PROTECCIOR DE LGS

DERECEOS HUMANGS {Articulos 22 y 7.2 de la Carta),

I 11 III Iv ¥ ¥1
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Cuadro 3 VD /7
10S ORGANOS SUBSIDIARIQS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL RELACIONADOS
CON LA PROTECCION INTEENACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGS (artfculos 68
y 7.2 de la Carta).

Comité de Comitéa de DESC
relaciones Expertos N _
con ONGs | Prevencidn y
(art. T1 Carta, control del
13 E,) r delito
Org, NU:
ACNUR
. Econdmico UNICEF
I Coordinacién del CNUCEL
Loy Programa econd- [ o
Social [ ———| COMITES l(— -(Eg%) —| mico y soclal WU art, ONUDI
11 / . (art. 62-64) 59 | PNUD
FMA
Progreme RO
y Coor-
dinaoidn PRUMA
111 COMISTONES FNUAP
ORGANTCAS Art, FNGFRUID
5
¥ CMA
63
neias
Comisidn Condicidn Jurfdica Espeolali-
Derechos ¥ Social de 1la Zadass
Humanos Mujer (32 E) CIEA
{43 E) 1 GATT
- 01T
Subcomisidn Grupo de Trabajo
{26 miembros aobre la condioién UNESCO
Expartos) de 1a Mujer oMS
FAQ
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ORGANOS SUBSIDIARTOS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS (7.2),

Argentine, Benin, Bolivia
Burma,Chile,El Salvador,
Etiopfa, Filipinas,Guate-
mala,fiinea Ecuatorial,
Hait{, Indonesia,Ir4n,
Japén, Malasia, Malawi,
Mozambique, Paraguay,

Pakistdn,Rep.Centroafri
cana, R,D.Alemana,Rep. Subcomisidn de
de Corea, Turqufa, Ugan- Prevencidn de
da,Uruguay, Venezuela y Diascriminacionea
Zaire, Albania, Brunei D. ¥ Proteccidén s
Granada,Honduras, Iraq. las Minorias
¥ {26 Expertos)
Procedimiento 1503 COMISIOR DE Organos pars
GT agbre "situacio |, DERECHOS HUMANGS conirolar la Grupo_de
nss’ (5) (persis- |° 43 Eatados. Pro = aplicacién || los tres
tentes, de viola-  loa DR, tratados {Apartheid)
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segtln las commi~ \ 0
osciones individua- R T
les). | Progedimlento |
1 1235 .
[ |
“ Y
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+Ds. del nine,
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ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA SUBCOMISICN (Ari, 7.2 Carta)

¢7 elaboracién |~ Organos ad hoo investiga- GT de “comunicaciones"
de normas cién fendmenos violaclones individuyales

- detencidn no ves D Hg en el mundo 75) {Frocedim. 1503)
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instrumentos DH
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+lno oficial) Atribuciones de
un Alto Comisionado para DH
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21 walor de lz Declarrcidn Universal de Derecho: Tum-nos.

Informe$~ 1~ Jomisién de Derechor Humznos del Sr. ¥. G-linde Pohl, Mopreren
n2ainl de 12 Comiridn cobre la fituacidn de lor Aerechos humanor on

le Feminlicn Izlémica del Irdns

tante

20. La Declaracifn Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por
la Asamblea General en su resolucidn 217 A (IIL) de 10 de diciembre de 1948,
axplica el significado y aleance del concepto de “derechos humanos y
libertades fundamentales" contenido en la Carta. En consecuencia, la
Declaracibén Universal no es un instrumento separado de la Carta y ho crea
nuevas obligaciones, sinc que determina, por el consentimientc de los Estados
firmantes de la Carta, las gkligaciones ya adquiridas en esta esfera. La
Declaracién Universal describe explicitamente los diversos elementos incluidos
en el concepto genérice de "derechos humanos y libertades fundamentales® asi
come su contenido y significado, esto es, los derechos especificos que estin
protegidos por la accidn conjunta de los Estados Miembros de las

Naciones Unidas {Carta, Art.5). Asi, la Declaracidn Universal praporciona
una comprensidn autorizada y una interpretacidn acordada de los derechos
humanos y las libertades fundamentales ¥y, en consecuencia, de las obligaciones
adquiridas en virtud de la Carta a ese respecto.

2l. La Declaracibn Universal excluye las interpretaciones individuales y a
menudo discrepantes del contenido, significado y alcance de las obligaciones
consagradas en la Carta. En cambio, proporciona una comprensidn y una
interpretacidn uniformes de una de las obligaciones establecidas en virtud de
la Carta, y facilita y dirige el cumplimiento de las responsabilidades del
Consejo Econdmico y Social asf como de la promesa de los Estades Miembros de
tomar medidas en conjunto y separadamente para promover el respeto universal
de los derechos humanos,

22. Los derechos y libertades establecidos en la Peclaracidn Universal se han
convertido en derecho consuetudinario internacional por conducte de la
prctica estatal y de la opinio juris. Aunque se adopte el criterio mis
estricto para determinar los elementos gue constituyen el derecho
consuetudinario internacional, esto es, la doctrina cliisica de la convergencia
de la practica amplia, contituva ¥y reiterada y de la opinio juris, las
disposiciones que figuran en la Declaracidn Universal se cifien a las estrictas
normas de esa doctrina. Por supuesto, se cifien tambi&n a las normas mis
liberales de las doctrinas contemporfneas scbre los elementos constitutivos
del derechs¢ consuetudinario internacional.

23. La Declaracidn Universal, como proyeccibn de la Carta de las

Racliones Unidas, ¥y en especial como derecho consuetudinario internacional,
obliga a todos los Estados. Esta afirmacidn no se discute en la actual
controversia sobre sl carfcter obligatorio del dereche consuetudinario
internacicnal con respecte a Estados de independencia reciente. Se sabe que
algunos circulos académicos, politicos y diplomiticos en paises del tercer
mundo, y en especlal en Estados de reciente independencia, niegan el carfcter
obligatorio del dereche consuetudinario internacional en Estados que
estuvieron somatidos al gobierno colonial en la &poca en que se cred la
costumbre. En consecuencia, propugnan una amplia revisién de partes
importantes del derecho internacional general.



24. No es necesaria entrar en esta polémica, porque el derecho internacional
general relativo a los dereches humanos y las libertades fundamentales
pertenece a las disposiciones gque no se han cuestionade por estos motives.

La documentacidn juridica en esta esfera no cuestiona la validez del derecho

consuetudinario internacional c¢on respecto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, definidog y especificados en la Declaracidn
Universal y luego convertidos en obligaciones contractuales especificas en los
Pactes Internacionales de Derechos Civiles y Politices y de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. La tendencia es mds bien la inversas
extender los derechos y libertades bajo proteccidn internacional.

25, Algunos eruditos y politicos de paises islimicos, explicando lo que se
consideraban diferentes conceptos filo;&Jicos y juridigos, han tratadec de
definir en seminarios académicos los problemas gue surgen de la divergencia
entre alqunos principios isla@micos tradicionales y las disposicicones de la
Declaracién Universal. HNo han propugnado la medificacidn o el rechazo de las
disposiciones de la Declaracidn Universal, sinc¢ simplemente seflaladoe los
problemas a que alqunos paises hacen frenmte respecto de cilertos instrumentos
internacionales. Por otra parte, otros erudites y peliticos musulmanes han
logrado conciliar ambos conjuntes de normas y sus paises han ratificade eses
instruméntos.

26. Algqunos derechos humanos y libertades fundamentales han alcanzado el
maximo nivel en la jerarquia de normas, la condicidn de jus cogens, y por lo
tanto es juridicamente imposikle dejar en suspensc las disposiciones
internacionales pertinentes, aun con el consentimiento de los Estados de que
$e trate. Las disposiciones de jus cogens constituyen el elemento juridice
estructural de la comunidad internacional, puesto ¢ue es universal e
independiente de la expresidn individual de voluntad de cada Estadso.

27. La historia del reconocimiento oficial de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el siglo XVIII revela que esos derechos y
libertades fueron originalmente concedidos para limitar el poder del Estado.
Su evoluci&n en los dos siglos siguientes y especialmente en la segqunda mitad
del sigle XX ha probado que "los gobiernos no son las Gnicas fuentes de
posibles violaciones de la dignidad y el valor eminente de la persona humana.

28. En los decenios recientes se ha aceptado implicita o explicitamente que
los grupos peliticos organizados © semiorganizados, especialmente los que
intervienen en actos de insurgencia o insurreccidn, pueden ser responsables de
viclaciones de los derechos y libertades humanos, principalmente con respecto
al derecho a la vida y a la libertad personal. Asi, el texto de la
Declaracidn Universal indica gque no sdlc los gobiernos sino tambidn los
particulares est&n obligados a observar sus disposiciones. EL objeto de la
proteccidn establecida en e) derecho nacional e internacional en relacién con
los derechos humanos es la personay; asi, la persona, ya sea "insurgente®,
“funcionario gubernamental® o "persona privada corriente®, es un ser humano
que merece proteccién en el plano internacional. La misma evoluciém ha
occurride con respecto al derecho humanitarie, cuyas principales eXpresiones
oficiales son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus respectivos
Protocolos Adicicnales, ¥

[ ofr. doc. E/CN.4/1987/23, cit., pp. 6-7, pirrafos 20-28 /.
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31. Es verdad gue
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos es un documento secular. Esta
afirmacidn debe entenderse con algunas reservas para situar a la Declaracién
dentro de un marco Que corresponda a la historia de su preparacifén y
aprobacién. Es secular en el sentido de que no contienen ni refleja, por lo
menos en forma directa, puntos de vista religinsos. Esta omisifn fue
intencional y respondid al objetive definide de lograr el apoyo de todas las
creencias, filosofias y culturas, Por ejemplo, se evitd deliberadamente
fundar los derechos y libertades humanos en la doctrina del derechc natural,
compatible con la enseflanza cristiana, nc obstante que algunos de los autores
de la Declaracidn eran firmes partidarios de la teoria del derecho natural.

D I R

43. La Declaracién Universal surgid como el acuerde autorizado y la
interpretacidn convenida del significado y el alcance de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales cuya proteccidn se preveia en la Carta de
las Naciones Unidas. Desde entonces la proteccién internacional de los
derechos humanos frente a los excesos o abusos de poder se incorpord en el
derecho internacional y complementd y fortalecié la proteccidn nacional. La
Declaracidn Universal fue aciamada y aceptada por paises de todos los sistemas
culturales, religioses, econdmicos y sociales.

isssassensersatertiy

52, La Declaracién Universal ha adquirido la categoria de derecho
internacional consuetudinaric. En consecuencia, compromete a todos Los
Estadeos, aun a aquéllos que no eran miembros de las Naciones Unidas en el
momento de su aprobacidn. Ademis, los nuevos Miembros aceptan implicitamente
las decisiones antericres de los drganos competentes de las organizaciones
internacionales. La razén manda y el uso sanciona que los nuevos miembros
acepten las transacciones que Se han realizado dentra de los términos de los
tratados constitutives.

82. crersesansesnran

2} La supuesta incompatibilidad entre algunas disposiciones del derecho
internacional scbre los derechas humanos y el derecho islémico es un
problema interno que deberia resalver el propio Gobierno interesado,
Ya que de por si no afecta ni modifica las obligacionea
internacionales. Desde el punto de vista del derecho internacional,
las obligaciones asumidas por la Repfiblica Islfmica del Irin como
Miembro de las Naciones Unidas Y como parte en los dos Pactoa
Internacionales tienen plena cbligatoriedad y nc admiten excepciones
basadas en problemas constitucionales, en normas y reglamentos da
derecho interno o en tradicicnes histbricas y culturales, aungue
estén justificadas desde el punto de vista naciopal. M

/ ¢fr. doc. E/CN.4/1988/24, de 25 de enero de 1937, cit., pp. 8,10,12 y 20_/,

Proclamacidén de Teherdn

asesesasses

2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
enuncia una concepcion comuin a todos los pueblos de
los derechos iguales ¢ inalienables de todos los miem-
hros de la fanulia lumana y {a declara obligatoria para
la comunidad internacional ;

[ Cfr. Acta Final de la Conferenciz Internacional de Derechos Humanos (Teherdn,
1968, doc, AJCOFF,32/41, p. 4, par. 2_/.
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Comiridn dn Tereshor Juminor, 27 perfedo de cecioner. Comunicacidr ao-
crita prese 4+ poy YTefensorar da 1o Dercchor Munenos', orminirocidn o
3uLern2meni<1 raconanidy come entidsd consullive (Cﬂteqorfﬁ TT):

ro ~odn ven mivor de Jusce:r recurren a la seidn Univerrsl de
Tarechos wnor oy otrer instrame - de lar Weclones Unidnr como normny fe
ori=entzeidn ~nten de prommnciar cus decirionos nacionzler, Yo =8lo en Yoo tri
tunales, s=ino t-mhidn en los drganos legislativos y administratives y en loc -
cficinas de lon defensorer del puehlo, los funcionarior comienzan = exprercr
una preocuptoidn en el fentido de que las leyen nacionmler releiives a dorechor
Yumanor no deberian ni redszetarse ni aplicarse de almuns maners controris = -
lo dispuecto er lar leyes intermrcionsler.

Tn sy recolucidn 41f170 de 4 de diciembre de 19°C, 1la Arcamtlen Jeneral ni-
4ié ~ loc wdoz Miembros que oiorgrran Vprioridad a la aplicrcidn de 1ne -
normas inte ionaler vigentes en meierin de derechos humanos™ {pirraco 1 do
1a parte dirpoﬂitiva). A largo plazo, no rerfa acero un~ forma admircble de
aplicacidén 10 adopeién de un cistema mediante el cunl todos lo= Sriados Miem—
bros hicier=rn efectivar estas normzg internacionaler por conducto de sus pro-
pias institwciones nacionnles?™ .

/ Cfr. doc. 2/0N.4/1987/8960/49, de 20 de febrero de 1977_/ .

Conclusién

Hace 40 afics, algunos de los "padres " de la Declaracién Universal aposta-
ren por su valor juridice (René CASSIN, Charles MALIK, Hernd&n 3ANTA CRUZ...)
ante los 58 Estados que participaron en su adepcidén, Veinte anos més tarde,
la Proclamacién de Teherdn -refrendada por mds de 120 Estados- la declard -
obligatoria para la comunidad internacional. Hoy, la prdctica consistente de
los 159 Estados Miembros de las Naciones Unidas, la reiterada prictica de los
distintos érganos de NU, las organizaciones especializadas y las organigacio-
nes regionales internacionales, el constitucionalismo comparado, la legisla-
¢ién comparada y las decisiones de muchos tribunales nacionales, han venido
a dar 1a razén a agquellos "padres" originales de la Declaracidn,

En efecto, la Declaracidn Universal es parte del Derecho internecional
positivo, & pesar de que haya sido adoptada por una resclucién de la AG, y -
con independencia de cudl haya sido lz intencifn de sus autores en 1948. Lo
que importa es gue la prictica internacional la acepta como el catdlogo
universal y consensuado de derechos y libertades a que hace referencia el -
artfeulo 55 (e) de la Carta de S. Francisco.

Por tanio, la Declam®Cifn forma parte de los principies generales del de-
recho ¥ de las normas consuetudinarias internacionales, siendo obligatoria s
observancia para todos los Estados Miembros, con independencia de que sean o0
no Partes en algin tratade internacional de dereches humanocs.
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6. Lz universalidad del derecho = 1a integridad ficiza -~ moral de lag pers

Informe 2 lz Comisidn de Derechos Humanos del Prof. P. Yooijmans, Relator
Sepecial de 1= Comisiédn sobre 1= Tortura:

QST. El pdrrafo 1 del articulo 1 de la Convencidn excluye "... las dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas" (iUltima oracién). Era jgual la dltima

oracidn del pdrrafo 1 del artfculo 1! de la Declaracidn pera aquélla afzdia
"en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el
tratamiento de los recluses", A rafz de ello, las "sanclones legftimas" con
arreglo al derecho nacional {por ejemple, la mutilacidn u otros castigos
corporales} pueden no ser leg{timas con arreglo al derecho internacional, cen

inclusién de la Convenciﬁn, y pueden ser consideradas tortura. .. ,......}
z Cfr. doc. T/00.4/1986/1%, de 19 de febrero de 1926, pp, 1° °7, par. 37 /.

"48. Los castigos corporales, que pueden ser "sangiones legales" con arregle
a la legislacidn interna, podrdn entenderse, cch arreglo a la legislacidn
internacional, como actos por los gque se infligen "dolores o sufrimientos
graves™, Por consiguiente, debe examinarse la imposicidn de este tipo de castigo
para evitar la tortura, especialmente cuando se trata de amputaciones, apalea-
mientos o azotes. El Comité de Derechos Humanos sefiald a este respecto, en el
pdrrafo 2 del comentario general 7 {16), que a su juicio, "la prohibicidn debe
abarcar el castige corporal, inclusive los castigos ffsicos excesivos, como
medida pedagdgica o disciplinaria. Inclusc una medida como la reclusidn soli-
taria puede, segin las circunstanclas, y especialmente cuando se mantiene a la
persona incomunicada, ser contraria" al artfculo 7 del Pacto. Por consiguiente,
"las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancidn cruel,
inhumana o degradante, quedardn completamente prchibidas como sanciones
disciplinarias" 23/.

49. Por dltimo, debe prestarse atencidn a las denominadas "prdcticas tradiciona-
lea”, comc la mutilacidn sexual que se practica en ciertas sociedades tribales,
que podrfan considerarse como actos por los que se infligen "doleores o sufri-
mientos graves" con arreglc al derecho internacional. El Estado establecerd en
su legislacidn la proteccidn adecuada contra ese tipo de trato, incluso cuando los
autores sean "particulares" y no "funcionarios publicos". En eate contexto,

el Comité de Derechos Humanos sefiald en el pdrrafc 2 del misme comentario

general que "es también obligacidn de las autoridades pdblicas garantizar la
proteccidn de la ley contra esta clase de tratos, aun cuando sean infligidos

por personas que actdan fuera de los limjtes de su funcidn publica o que no
ejercen funcidn pdblica alguna®. Cabe recordar que en la definicidn de tortura
que figura en la Convencidn se incluyen los dolores o sufrimientos '"infligidos
por un funciecnario pﬁblico.‘. o eon su consentimiento o aquiescencia..."

(pdrrafo 1 del artfeulo 1)."

/ Ibidem, p. 16, phrrafos 48-49 A
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La PROMOCTICYH DTL BREIPITO A4 TOT DEESCHOS HITIANCH

T1 decarrollo progresive y codificuocidn del Derccho irlernscionzl de los
derechor humanos.

~ 51 desrrrelle progrezivo y codificreidn del DI penernls Los trakajor de
l2 Comicidn de Derecho Intermnsional de Y.

- La especialidad de 1~ codificacién de las norm~= de derschnos humanor: Pl
r~lidod de orzenismos codificudores (expertpr indenendientes y experioc
gubernimentales) prerentirs en lor diferenter dro-nier —principaler o cube
sidinrios—- del sistemz de U,
¥id. Cuadro 6 .

- Loz instrumentes ya adoptcdoc: Feroluciones, Declarzciones, Convencioner.

- Loz instrumentos en proceso de codificacidn y/o desarrolle progrerive:
¥id. Cuadro 6 .

- Tstudios de Txpertos de 1a Suhcomi=idn y/o Relatores Tepeciales de 1a Co-
misiédn que sugieren lz 2dopcidn, en el futuro, de nuevas norma

— Elaboracidn de unaconvencidrn internscional sobre la eliminzcidn de
todas las formas de intolerancia y discriminacidén basadas en lz reli
gién o creencia™ (propuests del Relator Smpecial A.V. 4 Almeida Ri-
teiro, sobre la Intoleranciaz Religios=a, doc. E/CN.4/19RT/3E, nirra-
fo 965.

- Un Proyecto de Declarccidn sobre la Desaparicién Forzada o Invelun-
tariz de las perconas (0T de la Comisidn de Derechos Humanor sobre
las Desapariciones Forzades o Involuntariac).

- Proyecte de normes internacicnzles destinadas a asegurar que ce lle
ven a cabo invertigrcionec adecuadas por pearte de las autorideder -
competentes en todos los casos de muerte sospechosa, con inclusidn
de lzs debidas difposiciones para la realizacién de una autopsia (?3
lator Especial A. Vako cobre las Ejecuciones Sumarias o Arbitraxis
doc. 3/0N.4/1987/20, p. 41, pirrafo 24€ ii) ).

~ "Una medida que puede itener un importante efecto preventivo es la in-
iroduccién de un sigiema de visitas periddicas de un comité de exper-
tos a los lugares de detencién o prisidn. T1 & de marzo de 1930, 21
Gobiernc de Costa Rica pre=entd a la Comitzidn de Derechos Hum=nos un
proyecto de Protocole facultative al proyecto de Convencidn conirs
la tortura y oiros troter o panac crueler, inhumanos o degrzdmnies=, en
el que se prevé ese ristema de visitas periddicas" (doc. E/CN.2/19°7/
13, pdrrafo 81).

— Proyecto de principios, orientaciones y garantfas para la proteccién
de los enfermos mentales o de las personas que padecen transtorner
mentales (Propuesta de la Sra. Rrica-Irene A. Daes, Relaztora Trpecinl
de la Subcomisidn, doc. E/CN.4/Sub.2/1933/17/%ev.1, YU, N. Yor: 19°€,
pp. 36-40).

- ¥id, infra, I. 3. ("La difusién,..).
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LA CODIFICACION ACTUAL DE LAS MORMAS TNTERNACTONALES DE DERECHOS HUMANOS

~

ORGANO

ESTABLECIMIENTQ

v
COMPOSICION

COMPETENCIA

OBJETIVOS

Grupo de Trabajo
parw la elabora-
o0ién de un proysc)
to de Convencidn
aobre loa dere-
| choa del nino

CDH Res. 19 A (XXXV)
de 14,3.2979

@P CDE de pomposicidn
abierta (representantes
ds los Eatados)

.Asegurar la educa-
cidn y_crecimiento
del ninc en condi-
ciones de paz,
Evitar toda sxplo-
tacidn, abuso o
discriminacién
contra el nine

‘1

«Elaborar upa Conven-
cifn scbre los dere-
chos del nino, cu-
briendo una amplis
gaps da dereschos,
+«Proporefonar al nino
un marep jurfdico de
proteceifn interna-
cional reforzada

Grupo de Tyabajo
para elaborar
una Convencidn
sobre la pro-
teccidn de lom
derechos de to-
dos lom trwbaja-
dores nlgrantes
¥ de sus fani-
lian

4G (III Comizién)
fen. 34/172 de 17,12,1979

I I11 Comiaidn de oom~
poeicidn ablerta (repre-
neTitantes de i‘atuloag

Garantizar ¢l respe-
to DH y la dignidad
de todos los traba-
Jjadores migranies ¥
sus familiaa

Elaborar uné Convenoidn
an le materis, inci-
—diendo en los Ds. espe
-cf{ficos de los Tr.Mi-
grantea (cond.trabaja,
reunificacién familiar,
ho diseriminacidn...).

Comité ad hoo
para ia elabora-
cifn de una gon-
venoifn inter-
naoional contra
ol reclutamiento,
1s utilizecidén,
1s financiscidén
¥y ol entrenanien
to da los maroe-

narios

46 (VI Comisidn)
Rea, 55/46 de 4,12,1960

33 Eatados Miembros AG
{representantea de los
Ewtadon}

Informes a 4G (VI
Comimidn} sobre sus
trabajos de codifi-
casidn

FProacribir la utilize-
ocién de mercenarios
contre loa X, L, Nac,
¥ los Estados sobsra-
nos en tanto que erimen
de lams humenidad

sobre ol dere-

Grupc de¢ Trabajo J
ohe al desarroll

ECOS0C, decisién 1982 T

de 8,5,1981 ¥ Rea. CDH
15{X000VT1} de 11,3.1981

CT de 15 expertes guber=
namentales procedentes
de otros tantos Estados
miambros de la CDH

(EE. M, no participa
desde diciembre 1567)

Adopté texto Deczaz'g.l

cién

+Entudia el alcance
del D, al desarrolle
.Analiza los medios
para realizacidn
TESC en todo sl
mundo, y ¢n parti-
cular en los pafpes
en desarrclle

‘Proponar medidas cobD-
cretas pars la promo-
golén del D, al desarTo-
ilo, segdin la Declara-
¢ién adoptada por la
AC en mu resclmoién
41/128 de 4,12.1986
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ESTABLECIMIENTO T
ORGANO Y COMPETENCIA OBJETIVOS
CCMPOSTCTION
Grupo de Trabajo | ECOSOC Res, 1982/54 de .Estudis de fendwenos | ,Prompoldn ¥ protecoidn
wobre Foblaciones| 7.5,1982, a propuesta de gencoidio de co- DE de pobl. indigenas
Indigenan Subocomisidn ¥ CDHE. mimidades indfgense | ,Evolucién normas jur.

¥ etnooidie de cul-

GT d¢ 5 mimgbros de la tures indlgenas,

Subaomisién (expertos

JDefinioién de "pobla-
alones ind{genas"

JPrayecto Deolaracién| ,Establecimisnto Fonde
independienten ) sobre darechos in- ds ayuda a poblac,
digenas ind{genas
Crupo de Trebajo [ AG (VI Comimién) +Trato de log deteni-| ,Reforzar garantias

para slaborar
uns Deolarscidn
scbre sl derecho
& ne aar arbltra
riamente deteni-
do nl preso

Ras, 37/427 de 16.12,1982 dos en cuarteles po-

licfa
GT VI Comiaidn de couwpo— amd
#i0idn abierta {repre- «Detencién nis-

santsntes ‘ds Estadon) :E:izajgio‘;nu’k

JProosdimients ints-
rrogatoric

aontra detencidn arbi-
traria

+Savaguardar integridad
finloa y moral de los
detenidon

Grupo de Trabajo
sobre Detenolén
¥ Prisién: Be-

Subcomisién, Rem. 1983/23| ,Desaparioiones for

&T de Inde ::f:.u ¢ invelunta-
diantes {Subooc,)

Proyecto de Declarwcidn
sobre la detencidn no
recongoida da psrscnas

dsocidu de v JObllgaoidn E. Lnves
yroyeoto de De- tigar desaparicionss
claraoidn .Reglsatro pdblico

dstenidon
Grupo de Trabajo| CDH, Res, 1984/62 de Jinorfan en el smen-| Adopoidén Deolaracién
abierto pare 15.3,1984 {a propueata tido art, 27 PIXP | sobTe derechos de par-
la redagcién de Suboomiaidn) .Proyecto declare~ sonag pertensoisntes

wma Deolaracién
sobre loa dere-
chos de las per—
BODAS pertens-
cientes & minop-
rias étnicas,
religionsas ©

lingtifaticas

Composioién abierta a in ds Tugoslaria

Estadon miembroa CIH
{representanten de los
Entadoa)

& minorias
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GRGAKO

ESTABLECIMIENTO
H
COMPOSICION

COMPETENCIA

OBJETIVOS

Grupe de Trabajo
sobre el derecho
¥ ol deber de
los individuce,
los grupos y las
inatituoiones,
de promover y
proteger loa de-
rachos humanos
¥ laa liberta-
das Nundaments-
1lex

CDH, deoimidn 1985/112

. de 14,3,1985

(Estudio Daes, Subcam,)
ET de la CTH de composi-

Proyecto Dass (es-
tudio)
+Responsabilidad

de loa Entadoa en -
1la promocidén DH

aién ablewts &h,
tantes de lon Estados)

JIn P ia
IH

+Preparar un proyecto
de Declaraclién en la
materia

+El reconocimienty de
individuos y entida-
des que se dedican

& la defensa y protc=
cién DHm.




Dirilintor oriterios pero el w
mas interncclonzles de dercchors

HU i let
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(=) Comizidn de Derechos Humznes, 437 perfodo de recionzc. Jerl-rocidn or-
orits preseniadn por el Corcejo de loc Dustro Wiemloo, ors-rizns
fubernrmental reconocids como entided concultiva de 1o ez2tesori- IT:

1. A Fa?z de la reciente crisis financiera, se debe insistir en mejorar la
prodgctlvldad de los programas y actividades de las Naciones Unidas en lugar
de limitarse a reducir su costo. El programa de los derechos humanos esta en
grave peligro por tener que hacer frente a una combinacidn de obligaciones
cada vez mayores y de recursos cada vez mas reducidos.

2, Desde 1970 el npimero de instrumentos de derechos humanos que tienen
sistemas de comunicacién de informes a los gue presta setvicios el Centro de
Derechos Humanos ha pasado de uno a cuatro, mientras que los recursos
disponibles no han aumentado al mismo ritmo. Ademis, dyrante el afio pasade se
produjo una reduccidn del nimero de reunicnes de los drqancs de supervisidn.
Al mismo tiempo, los nuevos sistemas de comunicacidn de informes imponen una
carga cada vez mayor a lgs Estados Partes, sobre todo a los paises en
desarrollo, con el resultado de gue con cada nuevo instrumento es menor el
nimero de Estados que pueden cumplir sus obligaciones de comunicacién de
informes y es menor también la atencidn que reciben los informes que se
presentan.

3. La mera redaccién de nuevos instrumentos supone una sangtia en los
recursos de las Naciones Unidas, asi com; de los Estados Miembros y de las
organizaciones no gubernamentales. Por e¢jemplo, cuando se haya terminado el
proyecto de convencidén sobre los derechos del nifio, se habrin necesitado como
minimo diez periocdos de sesiones (100 sesiones) y, por consiguiente, habra
costado casi un millén de délares sdlo én tiempo de conferencias. Ademas del
costo que implica la redaccidn, estd el peliaro de gue la reexposicidén parcial
de los principios existentes haga confuso su significado, o produzca
aplicaciones sin coherencia por diversos drganos de supervisidn que empleen
sistemas de comunicacidén de informes que se superpongan. Cada vez que 3e
inicia la redaccidn de un nuevo instrumento hay tendencia a volwver a exponer
gran parte de los pactos internacionales de derechos humanos, ho sea (se
aduce} que el hecho de no reafirmar un determinado principio se considere gue
lo debilita. Por eso, el provecto de convencidn sobre los derechos del nifio
cita los dos pactos con gran extensién, cuando su objetivo original era
inicamente conferir una mayor prioridad a los nifios en la aplicacidn de los
pactos.

4. La mayoria de las declaraciones y convenciohes de las Naciones Unidas
han consistide en wolver a exponer ¢ en ampliar principios ya contenidos
en los pactos internacionales de derechos humanos mas que en establecer
nuevos principios o en corregir las lagunas concretas descubiertas al ir

a aplicar los principios ya existentes. La mayoria de las veces, bastaria
afiadir una ermienda a un articulo ya existente de los pactos, limitada a
lo que hubiera que cambiar o afladir, sin crear un nuevo instrumento y un
sistema de comunicacidén de informes. Muchos de los proyectos actuales,

y otros propuestos, de la Comisidn se basan en articulos concretos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politlcoes, por ejemplo, derechos
y obligaciones relativos al derecho de libertad de opinidn y expresidn
(art. 19), minorias (art. 27) ¢ intolerancia religiosa (art. 18}.
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5. En nuestra opinidn, se aumenta la eficacla de la aplicacidén concentrando
recursos en un numerc reducido de instrumentos claros y coherentes y en un
reducido nimero de Grganos de supetvisidn, dotados de servicios comgletos:’
que sean muy visibles y tengan amplios mandatos. Esa ha sido la orientacion
adoptada por los sistemas de derechos humanos europecs € intEram?riCanOS ¥
por la organizacidn Internacional del Trabajo, eero. por ?esqrac1a, las
Naclones Unidas parecen dirigirse en la direccidn contraria.

6. Esos problemas Se empezaron a reconocer en las rescluciones de la
Asamblea General 41/120, que pide gue se ejerza la moderaclo? al redactar
nuevos instrumentos y 41/121, que suglere medidas para armonizar y consolidar

las directrices para la presentacidn de informes. A fin de apoyar esas
iniciativas, proponemos gue se estudie la politica que se indica a
continuacidn para la futura lahor de fijacidn de normas;

"La Comigidn de Derechos Humanos,

Recordando las resoluciones 417128 y 41/121 de la Asamblea General
de 4 de diciembre de 1986,

Reafirmando la preeminencia del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y del Pacto Internaciocnal de Dereches Econdmicos,
Sociales y Cylturales en el marco juridico intermacional para la
realizacién de los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales,

Reafirmando ademds la prioridad de aumentar el rnimero de Estados
Partes en esos instrumentos bdsicos y obtener su plena aplicacidn,

Consciente de la carga cada vez mayor para los Estados Partes que
supone la coexistencia y a veces reiteracidn de sistemas con arreglo a
los instrumentos de derechos humanos,

Consciente también de que esta carga cada vez mayor puede no sdlo
desalentar la ratificacidn de los instrumentos de derechos humanos sino
contribuir a awrentar el nlimero de informes pendientes y a gue el examen
de los informes por los Srganos de las Maciones Unidas sea cada vez
mis breve,

1. Invita a los Estados y a sus drganos subsidiarios a que tengan
en cuenta la posibilidad y conveniencia de elaborar nuevas normas
internacionales en la esfera de los derechos humanos mediante protocolos
facultativos de los dos pactos internacionales de derechos humanos, en
lugar de preparar convenlos distintos e independientes;

2. Invita a los Estados ¥y a sus &rganos subsidiarios a que se
esfuetcen en lo posible por combinar cualquier sistema de comunicacidn de
informes que exijan los nuevos instrumentos de derechos humancs con los
que ya estan establecidos en el sistema de las Naciones Unidas.”

/ Sfr. doc. (3/0W.4/1987/300/54, de 25 de febrero de 12°7, ppe 123/ -
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(b} EBesolucidn 41/120 _de s Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986,
ESTABLEC IMIENTO DE NORMAS INTERNACIONALES EN MATERIS DE DERECHOS FUMANOS

La_Asamblea General,

Recardando el vasto conjunto de normas internacicnales en materia de derechos
humanos Que han establecido la Asamblea General y otros drganos de las Naciones
Unidas, incluidos los erganismos especializadas, -

Subrayando la primacia de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos 1/, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices 2/ y del Pacto Internacional de
Decechos Econdmicos, Sociales y Culturaies 2/ dentro de ese canjunta,

Reafirmando la importancia capltal de que se aplidquen efectivamente esas
normas internacionales, ’

) ) Reconociendo la utilidad de que prosigan los esfuerzos encaminados a
individualizar aspectog ¢concretds donde se requieran medidas internacionales
ulteriores para desarrcllar el marce juridico internacional vigente en materia de
derechos humanos, de conformidad con el inciso a del parrafo 1 del Articulo 13 de
la Carta de las Naciones Unjdas,

Reconociende ademds que el establecimiento de normas debe ejecutarse con una
preparacidn adecuada, e

Poniendo de relieve que la actividad normativa de las Nacicnes Unidas debe ser
lo mas efectiva y eficaz posible,

l. Exhocta a los Estados Miembros y a los Srganas de las Naciones Unidas a
que otorguen prioridad a la aplicacidn de las normas internacionales vigentes en
materia de derechos humanos e insta a que se proceda de modo general a ratificar
los tratados vigentes en esa materia o a adherirse a ellos;

2. Insta & los Estados Miembros y a los dzganos de las Naciones Unidas que
se Ocupan de elaborar nuevas normas internacionales sobre derechos humanos a que.,
al tealizar sy labar, presten la debida consideracién al marco juridice
internacional ya establecidos

3. Reafirma la importancia del papel de la Comisidn de Derechos Humanos,
entre otros organcs competentes de las Naciones Unidas, en la elaboracidn de
instrumentos internacionales en matezia de derechos humanos;

a, Invita a los Estados Miembros y a los drganos de las Maciones Unidas a
que tengan presentes las siguientes directrices al elaborar instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos; dichos instrumentos, entre otras
cosas, deben:

a) Ser congruentes con el conjunto de normas internacionales vigehtes en
materia de derechos humanos;

b) Tener caricter fundamencal y dimarar de la dignidad ¥ el valot inherentas
a la petsona aumanaj

(2] Ser lo suficientemente precisos para engendrar derechos y cobligaciones
identificables y Observables;

d) Proporcionar, seqin proceda, un mecanismo de aplicacidn realista y
efectivo que incluya sistemas de presentacidn de informes;

#)  Suscitar amplio apoyo internacional;

5. Pide al SeCretario General que preste un apoyo especializado apropiado a
los Srgamos de las Nacicnes Unidas que se ocupan de establecer normas aplicables en
materia de derechss humanos,
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?, Los Fondos Fiduciarios.

-~ Constituyen la expresién mfz genuina de la solidaridad internacional
en materia de derechos humanos.
~ Madiznie loc Fondoe se proporciona ayuda humanitaria, materizl, legel

¥ médice a las v{ctimas de determinadas violaciones groves de derechos

humanos, asf como a sus familiares.

- Se observa una evolucién en 3 etapas:

- De 1965 & 1973t Preferencia a las 4reas mds sensibler para los Beotador
recientemente ascendides a la independenciz, después de una dominacién
colonial: Suddfrica, Famidia, Apartheid,

- A partir de 1976, y hasta 1985, la atencién de la solidaridad se cen-
trz en estos temast Chile, Tortura, Mujer y Potleciones Indigenas.

-~ In 1987 apunta una nueva etapa en la que ¢l acento ya no se -
pone en 12 ,,oteccidn de las victimas de viclaciones pgraves de DF .

En efectc, el Fondo para Servicios de Asesoramiento y Asistencia Téc—
nica en Nateria de Dereches Fumanos, se orienta hacia la prevencién

de tales violaciones, © bien & la reduccién de los factores que estdn
presentes en un cuadro grave de violaciones de derechos humanos, faci
litando a loa Estados adecuados merwvicios de areroramiento y asisten—
cia técnica, Asf, la resclucién 1988/53 (de 8 de marzo) de la Comisién
destacd como objetivo dsl Fondo el apoyo "para actividades précticas
centradas en la aplicacién de las convenclones internacicnales y otros
instrumentos internacionales sobre derechos humanos" (par.4); y recomen
dé "la prestacidn de asistencia de expertos a los gobiernos con el fin
de ¢rear y desarrcllar las infraestiructuras necesarias para satisfacer
las normas internacionales en materia de derechos humanos® (par.S).

Las ayudas de tal Fondo sflo Be podrdn prestar #i el Gobierno interesa-
do lo molicita, lo que no ocurrfa con los Fondos ¢onstituidos en etapas
anteriores.

¥id. infra, Cuadro 7.
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FORDOS FIDUCIARIOS DE NACTONES UNIDAS EN MATERTA DE DERECHOS HUMANOS

NOMBRE

ESTABLEC ETENTO

ADMINISTRACION

OBJETIVOS

Fondo Flduslerio
de las Kaciones
TUnidas pars
Suddfrica

4G., Res, 2054 B (XX)
de 15,1265

JContribuciones volum
tarias

.Secretario General,
agsgorajo por un
Comité de Sindicos '

JAyuda letrada a per=
seguidos en Suddfrica
¥y Hamibia y a wus
fam{ljiaores

oAyuda financiera y
aducativa

JAsistir refugiados

de S,4. ¥ Namibia

Fondoe de las Na-
olones Tnddas
para Hamibia

4G., Fes, 2679(XXV)
de 9.12,1970 ¥

Res, 2872(XX¥I) de
20,12.71

Secretario General
con el Consejo Fi-
deicomigario del
Fondo

+Floanciar programa®
educacién y capacita-
cién para namibios
que hayan sufrido
persecuciones
+Finanoiar Programa
de la Nacién Namibila

Fondo Fldwoiario
de lan Naociones
Unidas pars la
Publicided con-
tra ol Apartheid

AG,, Hea, 3151 C (XXVIII)
as 14.12,1973

Seoretario General,
asaporado por el Co-
wité contra el

A id

Iopresién de publica-
cionas ¥ Daterial de
H.U. contra el

apartheid

Pondo de Contri-

ECOBOC, Rea. 1850 (LVI)
de 16.5.1974,

AG, Bes, 31/133,

de 16.12,1976

Secrestario General ¥y
Comitéd Conmuliive de
5 miembros, nombrados
por Presidente AG,
representantes de
Eatados {3 ancs}

Finapoiar proysctos

de los Goblarnos aobre
actividades innovadoras
¥ exparimentales en

la materia

Fondo Fiduoiaric
de las Naolones
Unidas para
Chile

AG., & propuesta CDH,
Res, 13 {XXXIV)
de 6.3,1978

En 1981 se fundid oon el
Fondo de H.U. pera las
viotimas de la Tortura
(AG, Rea, 36/151, de
16,12,1981}

Secretarioc General,
assworado -por Junta
de Sindicos de 5 miem-
bros sometidos a dis-
tribucién geogrifioa
¥ nombrados por Seore~
tario Gensral cada 3

anos

+Hecibir contribucicnes
voluntarias
Distribuir ayuda huma-
nitaria, legal y finan
cieran

.Detenidos, prescs

o exiliadow de Chile
¥ sus femi)iares

caifeins
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ESTABLECINTENTO

ATMINISERACION

CBJETIVOS

Fonde de Comtri-
bwolones Folun-
tarias pare las
Victimas do la
Tortura

4G,, Res, 35/1%1
de 16,12,1961

Absorbid el Fondo Fldu-

diaric de N.U, para Chile

Secretaric Gensral,
aneaorado por Junta
de Sfndicos (5) de-
signados por Secr,

, Grl, conforme a ori-

terics de distribue
alén geogrdfica, en
sonsulta con sus Go-
biernos

+Asigtenoia bumanita-
ria, legal y rinamie:_“ .
ra a victimes tortura
¥ =sus familiares
2,700,000 § han ou-
bilerte 50 proyecton
en 30 paises

Fondo de Comtri-
bucionas Volun—
tarias de N0,

para las Pobla-
clones Indfgenas

AG,, Res, $0/131
de 13.12,1985

(» solicitwd Suboomisidn,

CDH y ECOSOC
Comp.Junta ‘Sfndicest

A.Willemsen Diaz {Guatema
la) {Prasidente); L. Dunf-

iuld (Nornega); A. Sens
Senegal }; H. Taurca (¥.
Zelandia); ¥y D. Turk (Yu
goslavial},

Seoretario General,
agesorede por wna
Junta  de Sfndicos
(5) con experiencia
en poblacicnss in-
dfgenas, que aotuardn
a t{tule permonal;

gidente Subsomialdn,
Une deberd represen~
tar organizaoidén in-
dafgena

Adnistir a repreaentan-
tes comunidades y or-
ganizaciones ind{genan
para que participen
en log debates del

G, T. mobre Poblacionsd
Indfgenas de la Subco=
nisidn

Pondo de contri-
buciones volun~
tarias para ser-
vioioa de ame~
aoramiento y
saistencis téo-
nica en materia
de derschom by~
manoy

CDH, Rea. 1987/38
de 10,3,1987

Seoretario General.
Informa & CDE y
adainistra conforme
4l hsglamento Fipane
oilero de las K. U,

Financiar agtividedes
précticas que aseguren
1a aplicasidn normas
internacionales de

T2 (amistenoia téonica
a Gobiernos que lo
aoliolten, becan,
cursos de formacidn)




3.

()

o/ oes

Lo difusidn de loo derecchor huoono:s,

Peliticn informativa y publicid-d,

Publicacidn y difuridn de lon indrumenton ya =doptzdeos nohre dere-
cho™ humanor.

Publicidad de les reunioner de bor Srganos de derechos hamsnos.
Purlicidad de lac decicionse, rescluciones y declartciones ~donts-—
daz por los diferentes &r:
Publicidad de loe wiolocionac de lors derechos humoros gue fe hon
conttztedo (Decimiones 2e los dr-ano~ compeienter, Informer da lor
dictintos Relotores o Jepresentanter Especialers de 1= Comiridn do
Darzchon Humanor, Gruper de Tratejo, etc..).

Y2nteniniento de publiciciones peridédicas especinlirndzr en derechon
humenos$ Anuaric de Derechos Yumanos, Boletin de Derechos Humenos.

Tnsefiznza de los derechor humrnos.

UMZSC0: Tncehanza de 1z Declnricidn Univerral de lor Derec™on Mumn—
nos en todos loc niveles de 12 ensefanza. Blaborseidn de un mrierizl
apropiade para la misme. Plones de estudio. Formacidn proferorndo.
Desarrello de instituciones nacionales, regionales e internacionnler
para 1a ensefianzz ¥ la investigacidn eh materia de DH.

Coordinacién internacion2l de la documentzcidn y difusidn de 1z infor
macién cobre DH,

Celetracidn de Aniversarios de los DH.

Eestudies zobre DH. Art. 62 Cart: (ECOSOC).

Orporos encargados de 1z renlizacidn de estudies: Secretaric Genernl,

Comités, Orupos de Trobajo, Relatorec Especiales, etc,

Tuenies de informacidn en la realizacidn de Bstudios:

~ Los Gobiernos de lor Zrtzdos Miembros;

- 71 Secretario General;

- Los qrganicmos ecspecializados;

- Las ONGs. reconocidas como entidades consultivar;

- Las obras de los ewuditos y hombres de cienciz de autoridad recono-
cida,

Eatudics clahorades por miembros de la Subcomisidn {Reletores Trpe—

cialer) ¥y su interrccidn en el procese inicial de 1z elaborecidn de

futuras normee de codificrcién y/o desarrelle progrerivo del D. inter

nacionzl de los DH,

A este propésito, se ha dichc que "...la Subcomisién tan sélo puede re

sultar creativa en la medida en que sus miembros sean verdaderamente

expertos en sus respectivas especialidades. Cuando los Eetados inten-

tan protegerse de la Subcomisién mediante la elaccidn de personas que

polfticamente consideran dignas de¢ su confianza, ... la labor de la -

Subcomisién se convierte en una polftica rutinaria...” {Cfr. doc.

E/CN.4/1985 /0NG/38, de 9 de ferero de 1988, p.2, par.2). En esta 1f-

nea, un numeroso grupo de ONGs deplord "...la politizacidén cada vez

mayor de los problemas relativos a los derechos humanos y la tendencia

creciente que se manifiesta en la Subcomisién a utilizar esta tribuna

con fines polémicos y para celebrar debates que son extrafios a la cau

sa de los derechos humanos.,." (Cfr. doc. E/CN.4/1988/0NG/41, de 9 de

febrero de 1988, p. 2, par. 3).

La Comisidn fué sensible a estas criticas, pues en su resolucidn -

1988/43, de 8 de marzo, exhort§ a los Estados a que designen "...per—

sonas que satisfagan los criterios de expertos independientes, que de—

ben desempefiar sus funciones en calidad de tales como miembros de la

Subcomisidn" (par. 16).
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Los estudios de base realigados por los distintos Relatores Especiales
de la Subcomisidn han tenido y tienen una importancia fundamental como -
punto de arranque de un procesc de codificacién que, de tener éxito, cul-
minard en la adopcidn de nuevas nermas de derechos humanos, ya sea bajo
la forma de declaraciones o resoluciones, ya bajo la forma de iratades
internacionales gue, en su proceso final de elaboracifn, son sometidos
a la consideracién de los Estados para su adopeién en el senc de un ér
gano internacional intergubernamental ¢ en una conferencia de plenipo-—
tenciarios convocada al efecio.

La simple enumeracién de los estudios mds representativos ya realiza-
dos o de los que estdn en curso, es ilustrativa de la importancia de los
twismos ¥

(i) Principales estudios elaborades en el pasado {por orden de aparicidn)t

— AMMOUN, Charles D,, Etude des mesures discriminatoires dans le domaine
de 1”enseignement. N.York, ONU, 1957, 208 p. (doc. E/CK.4/Sub.2/181/Rev.1.

- KRISANASWAMI, Arcot, Estudio sobre la discriminacidn en materia de liber—

tad de religién y de pchticas religiosas. N.York, ONU, 1930, 83 P {doc.
E/CN.4/Sub.2/200/Rev. 1.

- (ONU) La pena capital. Nacionee Unidas, Dpto. Asuntos Econémicos y Socia
les, N, York 1962, 6! p. (doc. ST/SOA/SD/gg.

— SANTA CRUZ, Herndn, Etude des mesures difcriminatoires dans le domaine des

droite politiques. N.York, ONU, 1962, 121 p. ldoc. E/CN.d4/Sub. 27/213/Rev,1).
- DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCTAL AFFAIRS (UN)}, Study of the right of

Everyone to be free from arb¥rary arrest, detention and exile. N.York,
UN, 1964, 219 p. (doc, E7CH.4752E;Rev.1).

~"ABU RANNAT, Mohapmed Ahmed, Estudio de la igualdad en la_administracidn
de justicia. N.York, ONU, 1972, 294 p. (doc. E?CN.47$ub.272937Rev.1}-

- GANJI, Manouchehr, La realizacidn de los derechos econémicos, sociales y
culturales: Problemad liticas, logros. N.York, KU, 1979, 350 p.
{doc. E/CN.4/1108/rev.1. E/CN.4/11 31§Hev.l).

- SANTA CRUZ, Hernén, La discriminacidn racisl. (Estudio revisado y actuali

zado en 1976). W.York, WO, 1977, 318 p. (doc. E/CN.4/Sub.2/370/Rev.1).

- CAPOTORTI, Francesco, Study on the Rights of Persons belonging to sthnic
religious adn 1li istic minorities. W.York, ONU, 1979, 114 p. idoc.
E?CN.47Sub.27 ;543Rev.1 V.

- ELIES (baronesa), Disposiciones internacionales de proteccién de losg de-~
rechos humancs de los no ciudadanos. N.York, NU, 1§EO, 87 p. ldoc.
E/CN.4/5ub.2/392/Rav.1)}.

~ CRISTESCU, Aureliu, El Derecho a la libre determinacién. Desarrollo his-

térico y actual sobre la base de los instrumentos de 1as Naciones Unidasy
¥.York, KU, 1981, 150 p. \doc. E/CN.4/5ub.2/404/Rev.1). )

- BOUHDIBA, Abdelwshab, La explotacién del trabajo de los niflos. K. York,
BU, 1982, 44 p. (doc. E?CN.%_tl Sub. 2/47 4797_—Rev.1T1_. -




VD /77

-~ DAES, Erica—-Irene A., Los deberes de toda persona respecto de la comuni-
dad v las limitacionee de los derechos y libertades humanos se el ar—

ticule 29 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos. N.York, NU, -
1983, 237 p. (doc. E/CN.4/oub.2/432/Rev.2).

~ WHITAKER, Benjamin, La esclavitud (Actualizacidn del Informe de 1966}
N.York, U, 1984, 53 p. {doc. 7CN 4/5ub.2/1982/20/Rev.1}.

- EIDE {Asbjorn) y MUBANGA-CHIPOYA (Chama), La objecidn de conciencia al -
servicio militar. ¥.York, NU, 1985, 38 p. Tdoc. E/CN.4/5ub.2/1983/30/Rev.1).
- JOINET, Louis, Estudio sobre las leyes de amnistfa vy el papel que desem—
Tan en la salw ardia y la promocidn de los derechos humanos. NO., doc.
E;CN747Su‘b.271%5513 de 21 de julio de 1985, 22 p.
- DAYS, Erica—Irene A,, Pringcipios, orientaciones y garantias para la pro-

teccuSn de las personzs recluidas por mala salud mental o gue padecen =
transtornos mentales. N.York, NU, 1986, 42 p, (doc. B/CN.4/sub.2/1983/

17/Rev.l}.

- FERRERO, Radl, El nuevo orden econdmico internacional y la promicidn de
los derechos humanos. N.York, NU, 1953, 53 p. (doc. E?CN.47Sub.E71§83;
?4/Rev.1). : .

~ WARZAZI, Halima E., Explotacién de la mano de obra por medio del tréfico
ilfcito y clandestinB. N.York, NU, 1986, $16 p. (doc. E/CH.4/Sub.2/1986/6).
- MARTINEZ COBOS, José R., Estudio del problema de la discriminacifn contra

las poblac:.ones ind{genas, 5 volimenes. Vol. Vs Conclusiones, propumestas
¥ recomendaciones. N.York, WU, 1987, 48 p. (doc.E/CN.4/Sub.2/1986/7/a24d.4).

- KHALIFA, Ahmed M., Consecuencias adversas que tiene para el disfrute de
los derechos humanos la asistencia polf{tica, militar, econdmica y de -

otra indole gque se presta al régimen racista y colonialista de Suddfrica. -
WU, N.York, 1587,183 p. (doc. E%CN.A?Sub.Z?Hg‘?%]Rev.1).

- BOSSUYT, Marc J., Elsboracidn de un segundo protocolo facultative del -
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, con miras a la
abolicidn de la pena de muerte. NU, doc. &/CN. 4/5ub. 2 /1987720, de 29 de
junio de 1987, T3 p.

~ EIDE, Asbjorn, Report on the right to adguate food as a human right.

NU., doc. E/CN.2/Sub.?2/1087/23, 73 p. U7 July 1987).

- DESPOUY, Leandro, Primer informe anual y liste de Estados que desde el 1
de enero de 1985 han proclamado, prorrogado o suspendido el estado de -—
excepcidn. NU. doc. E/CN.4/5ub.2/1987/19, de 18 de agosto de 1957, 51 p.

(ii) PEstudios e informes en preparacién por los distintos miembros de la Sub-—
Comisién, Vid. infra, Cuadre 8.




Cuadro 2 cvn/28
ESTUDIOS E INFORMES EN ELABORACION PCR MIEMBROS DE LA SUBCOMISION

Cai-ndario paza su ;u:enucwn]

Tftulo del astudlo frcomendads & Disposiclonas pertine

lceme dete ser preséntado
sibcenlsibn en su

orve mobre la viaziiidad Sr. Anmed xhat Pasolueids 198775 < lw £l
estudio de la . Srcomisiin .
deny sersién en Sudifrica
¥ 7 Nanibis

20" perfoca £¢ Eexlones

i
}
ilo wobre ia detercibn Sc, Louls Joinet Fasclucin 1387/24 de la <0" pericdo de sesiones de la \

s
adrinisccativa sin acuaacifin sutironlelln Subcoumleisn
o juicie
Mlﬁuel )
anilisla del plan ganeral de 57, Alfohes Martinex Rescluc:tn 19687717 de la EL docunents debe ser
IT-17% Subcculsibn presentads a la Subcomizlin en

Jip dobre los tr
Aoa

au 4t” paricdo de mesicnes

actual da amos tratadce para
todss las partes inteseszdam,

y ¢¢ lan fuent an gue debw
Sagarsa sse astudlo

Inlorme ralativo sl proyecto Sr. L. M. Singhvi Resotuclén 1987/ da la EL Lnfarme debe Bér prasentado
de declaracifn sobrw la Subeonisldn no =iy tarda del 30 aF Rayo
indepangancle de 1a justicis de loan
Docurento de tranaje relative Sra. Exics-1. Dass Pezolucibn 1987714 4a ls Deba mer presentade al Grups de
al proyscto dr decliracién ds $utzanieibn Trabwjo acbre poblaciones
principlos sobre los derschos tndfganed wn U fexto paricdo
de lse poklaciones Lndigenan de sasiones. mn 1988
zatudic wabre lom logros Sr. kmbjscn Ilde zesoluelbn 1981710 ¥ T3 inforne definitiva dubs sar
alca &on y los obaticulos 199776 da la Subcoaleisn pressntado a ls Subconjaiée en
surqidos durante el primer 3u 40" parfodo de vesicnes
Decanio da la Locha contre
*l Raclims r la
Dleeriminacitn Raclal
Ankiisim de lay tendsncias y § Sr. C. L. C. Mubsnga-Chipoys | Meaclucibn 1945/29% y El inlorme daflnitiva deby der
acontetlALERTOR ACTUAL dacizlén 1987/105 da la Preseatads & la Subcomisisa en
respecto dal deracho a salir Subcomielén
de cusiquisr pals, incluso
dal propio, ¥y el derscho =
ragressr al proplo paia
Estudio wobre sl sstarute $ra. Txica-lrene . Dees Resoluclén 1585/31 y El informs Safinitivo debe ser
raconoclde al ladividuo #n decialsn 1987/112 de la Prafentada 4 la gubcomisifn en
#1 derecno internacional Subcomiwibn au 40" paricdo da senionss
contempor kneo
tos derechos humancs y la $r. Duaitru masilu Rasolucibn 1983%/13 y El informa daba ser
juvantud decisibn 1987/112 de 1n antado a la Subcowislfm n
Subcominlén * perfodo de sasioass
tstudic echice lod derachcw 5y, Laandro Despouy Resolwciba 1985710 de la El Llafarmss scbre la sarcha dr
humaro# ¥ }a incapacidsd subcomislbn los trabajos debe Eer
prasentado « 1a Subcomlsifn en
wu 40" parfodo a4+ sesionss
Eveudia acbra la utllizaclém | $r. Louls Joinet Resolucién 1905/14 d¢ 1a | EL informe definitive dabe sar
de fleheTon computsdorizades Subcominlén presentado a la SubcomisiOn an
de datos personalas au 46’ parfodo de eesleman
|
| Avtualizaziba anual ée 1 Sr. Avred Ahallfa Reaciuciin 1907/T de la La ravisifn amual deba ser
| l1leta da bencca, sepresay Subcomiuibs prastntada & la Subconiseiba an
Traranacicnalar y otr sy 40" parloda S sesicnes
crjanizaclones qus prestan
aalezarcia al rkgizen rackuta
¥ coloniallsts da Suditrics
Eatudlo de lom tratadoy Sr. Alfoewe Marifrez Resolocila 198717 y I informe pralisinar debe sar
caisbrados entra ioé puchlos proyecto de resolucién Ix pramentado a la Subcomksidn en
inlfgacas y ion Tetadaw en ¢a la Schconiaiba perfode de seslones
todas las partas del munda
Informe anual y Iista de low Sr. Leandro Despouy Rezoluc.bn 1967/15 da la =1 wsegundo Lnforme anual debe
mf qua proclasan, Subcondalba ser presentadc a la Subcoatslbs
prorrogan o levantan el an du 40° perfodo de mevionas
aatndo 49 encapcidn
Ietudic sobre ia elimlnacién Uabs nombrarse un Aslatoer Resolucibn 1982/ de 1a El Lnforme debs #er presantada
da todar las formas de Espuclal Subcomisléa ° a la SubcomisiSn #n su
intolerancis religiosa 21" perfodo da sesiones
Eatudic de los problenas, Dubie nowwbrarse un Relator | Redolucibn 1987/19 da la rl Lnforme fobre la marchs de
politicas y medidas Espocial Subcomipln led trabejos debe A%
progresivas relativos s una presantsdo & la Subcomisibn an
raslizacifn mis efectiva da ey 417 periodo de sesionus
los derechos sconfmicos, £l \nforma definitive dade ser
socjalem y culturales presantado a ls Subcomiwifin #h
su 42* paricdo de masione

Jefr. doc. E/CF.4/1988/37, E/CN.4/8ub.2/1987/42, pp. 148-9 (Informe de la Subcomi
216n de Prevencién de Discriminaciones y Proteccifn a las Minorfas sobre su k'

perfodo de sestones. Ginebra, 10 de agosto a 4 de septiembre de 1987} _/.
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4. Servicios de asescramiente vy asistencia tdcnica.

- 3e conceden a solicitud de los Tstados interesados. Fn el pasade, ce
han prestado a Uganda (1981), Repiblica Centroafricana (19%1) y Bolivia
(1983). En el presente, se prestan tales servicios a Guinesz Eeuvatorial -
(desde 1980), Guatelama (a partir de 1987) y Hait{ {desde 19%7). Tn todos
los casos se trata de paises que tenfan antericrmente importantes anfece—
dentes de violacionee masivas de derechos humancs fundamentales, por lo -
gue habfan sido objeto de la atencidn de la Comisidn de Derechos Humanos
en debates conflidenciales (bajo el procedimiento 1503) o pdtlicos (proce-
dimiento 123%)" (vid. infra, II.4 y 5).

- La modalidad de servicios de asesoramiento empleada en todes los ca-
sos ha side a través de un Experto nombrado por el Secretario General con
el encargo de ayudar al correspondiente gobierno a restablecer la plena vi-
gencia de los derechos humanos, después de una etapa histdrica de ese pais
caracterizada por violacicnes masivas.

- Er el caso de Guatemala, la resolucadn 1988/30 de la Comisién de Dere
chos Humanos, de 8 de marzo, prorrogé por un afio ¢l mandato del Experto
(H. GROS ESPIELL) y valoré que "Bl Cobierno constitucional de Guatemala ha
hecho pgrandes esfuerzos para garantizar la vigencia plenaz de leos dereches
humanos y las libertades fundamentales y para impulsar el proceso de consg
lidacién de la democracia...". Bl Experto recomend$ a la Comisién poner en
marcha un amplic programa de asistencia consistente en la organizacidn de
curses y seminarios para la formacidn de jueces, funcionarios de policfa 7
miembros de las Fuerzas Armadas.

- En el caso de Guinea Ecuatorial, el Bxperto (F.VOLIO JIMENEZ) prepard
un "plan de accién™ con recomendaciones para el restablecimiento de los de
rechos humanos en ese pais. La Comisién (res. 1985/52) pidié al Gobierno
"que preste la debida consideracidn a la aplicacién del plan de accidn”.

- Otiras modalidades de servicios de asesoramiento pueden surgir en el
futuro inmediato debide a las recomendaciones que los distinies Relatores
o Representantes Especiales de la Comisidn, o sus distintos Grupos de Tra-
bajo, estdn formilendo en favor de la extensidn de tales servicios a los
paises que son objeto -de su estudio particular por existir en ellos situa-
ciones de violaciones masivas de los derechos humanos. Igualmente, el Gru-
po de Trabaijo sobre Desapariciones Forzadas o Inveluntarias, asi como los
Relatores Especiales sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitearias, sobre la Tor
tura o sobre la Intolerancia Religiosa, recomendan la adopcién de distintas
formas de asesoramiento a los pa{ses que lo soliciten por encontrarse en di-
ficultades para cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

— Por otra parte, también se han prestade recientemente servicios de ase-
soramiento para organizar cursos de capacitacidn de funcionarios gubernamen-
tales en materia de derechos hymanos {Asia, América [atina, Africa). Estos
cursos tuvieron per objeto prestar asistencia prictica a los Estados en la
aplicacidn de los instrumentos internacionales de derechos humanos, la ensg
Hanza de los derechos humanos, o bien la preparacidn y presentacidn de los in
formes nacionales en cumplimiento de las convenciones de las Naciones Unidas
sobre 1los derechos humancs. En este sentido, la Comieidén de Derechos Humanos
inst6 a los Gobiernos a aprovechar tales servicios ",,.sobre la aplicacidn
de las normas internacionales de derechos humanos y la experiencia de los
Srganos %nternacion&les competentes® (resolucién 1988/54, de 8 de marzo, pd
rrafo 10}.
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Seminarios celebrados bajo los auspicios de las Naciones Unidas

— Seminar on Judicial and Other Remedies Againsi the illegal exercise or
abuse of Administrative Authority. Ceylon (Sri Lanka), 1959. Dec. ST/TAO/HR/4.

—Seminar on Judicial and Other Remedies... (idem). Buenos Aires, 1959,
Doc. ST/TAD/HR/E.

- Seminar on the Protection of Human Rights in the Administration of
Crininal Justice. N. Zealand, 1961, Doc. ST/TAOD/HR/10.

- Seminar on Amparo, habeas corpus and other similar remedies. Mexico,
1961. Doc. ST/TAO?ﬁR;l?.

~ Seminhar on Judicial and other Remedies against the abuse of Administra-
tive Authority, with special emphasis on the role of parliamentary institu-
tions. Sweden, 1962, Doc. ST/TAO/HR/15.

~ Seminar on Human Rights in Developing Countries. Dakar, 1966. Doc.
ST/TAD/MR/25.
- Seminar on Apartheid. Brasilia, 1966, Doc. ST/TAO/HR/27.

- Seminar on the effective realization of civil and political rights at
the national level. Kingston, 1967. Doc. ST/TAO/AR/29.

- Seminar on the Elimination of all forms of racial discrimmnation. New
Delhi, 1968. Doc. ST/TAOMHR/34.

- Seminar on the effects of Scientific and Technological Develompents
on the Status of Women. Iasi {Romania), 1969, Doc. ST/TA0/HR/37.

- Seminar on the establishwent of regional commissions on human rights
wtih special reference to Africa. Caire, 1969, oec. ST/TAO/HR/38

- Seminar on the dangers of a recrudescence of intolerance in all ints
forms and the search for ways of preventing and combating it. Nice, 197).
Doc. ST/TA0/MR/44.

- Table Ronde avec la participation de Professeurs d“Université et de Di
recteurs d“institutions s’occupant des relations entre les races, consacrée
4 1%enseignement relatif aux problémes de discrimination raciale. Gendve,
1979. Dec. ST/HR/SER.A/S.

- Seminario sobre los efectos que el injusto orden econfmico internacional
actual tiene sobre las economfas de los pafses en desarrollo y el obstdcule
que aldo representa para la aplicacifn de loa derechos humancs y las liberta
des fundamentales. Ginebra, 1980. Doc. ST/HR/SER.A/8.

- Seminario sobre las relaciones que existen entre los derechos humanoé,
1a paz y el desarrollo. N. York, 1981. Doc. ST/HR/SER.A/10.

—~ Seminario sobre los recursos y otras formas de proteccidon de que dispo
nen las victimas de la discriminacién racial y actividades que han de empren—
derse & nivel nacicnal y regional. Managua, 1981, Doc. ST/HR/SER.A/11.

- Séminaire sur leés procédures de recours et auntres formes de protection
dont disposent les victimes de la discrimination raciasle et sur les activités
A entreprendre aux niveaus national et régiomal, en particulier en Asieg et
dane le Pacifique. Bangkok, 1982. Doc. ST/HR/SER.A/13.

- Seminario sobre violaciones de los derechos humanos en los territorios
palestines y en otros territorios Arabes ocupados por Israel. Ginebra, 1982,
Doc. ST/HR/SER.4/14.
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- Seminario sobre las experiencias de diferentes paises en la aplicacidn
de normas internaciocnales en materia de derechos humanos. Ginebra, 1983.
Doc. ST/HR/SER.A/15.

- Seminario scbre los medios de lograr la eliminacién de la explotacidn
‘del trabajo de los nifios en todas las partes del mundo. Ginebra, 1985.
Doc. ST/HR/SER.&/18.

— Seminario sobre la asistencia y el apoye internacionales a los pueblos
¥ los movimientos que luchan contra el colonialismo, el racismo, la discri-
minscién racial y el apartheid. Yaoundé (Camerin), 1986. Doc. ST/HR/SER.A/19.

Becas de Estudios .

Se destinan a funcionarios gubernamentales que trabajan en relacifn con
temas de derechos humanos, a fin de que puedan ampliar sus estudios y expe
riencias profesionales. Sen los propios Gobiernos quienes proponen los can
didatos, y se conceden las becas en funcidn de los recursos disponibles y
de un reparto geogri&fico equitativo. De este modo, ya se han concedido 300
becas, siendo la media actual de 30 becas al afio.
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TI. LOS MISATISIOS DT PROTZCCION DE LOS DIFNCHOS HUMANCS

1, Mecanicnmos no coiltenciosos: Informzeidn v concilincién.

A) Los informes periédicos,

(a) Antecedentes

- Conitd T-mecial de Informes Periddicor de 1: Tomiridn de Derschoc Eu

manor (compuesio por representantes de los T4 _dos).

Sstablecido vor el ICOSOC, Res. 674 B (XXII), de 1 de =gocto de 19:6;
cu mandato fue ECuuﬁllZadO por Fes, 1074 C (XXXIX), de 2?2 de julio de
19€%,

Comneten01u. ‘ecibir informes de los Zstadoc y orpanismos especializa
dos, ac{ como de ONG=, Talez informes se proyectaron en ciclos de 3
ahost (i) derechos civiler y polfticor; {ii) dereches econdmicos, so-
cizles y culturaler; (111) Livertzd de infermecién,

Cbjetivor: Tvaluer lac medidas azdopiadzs por los Estodos en relacidn
con el rerpeto de los DH 1=l y come fi%uran en la Declaracién Univer
2l de DH, as{ como el derecho de litre deierminzcién de los puehlos.
La Rec. 33/209 AG, de 17.12.1930, asf como la Decisidn 10 (XYXVII) de
1a CDF, de 13.3.1971, pusieron itérmino a ecte meconicmo de informer,
por cons;der 2rlo ohsoleto e ineficaz.

4denmds, por esas fechas ya habfan entrado en vigor 4 de los tratados
internacionales de derechos humanos que prevén la obligacién para los
Estados partes de presentar informes perifdices sobre la aplicacién
de las normas en ellos contenidas en sus respectivos dmbitos internos
/[vid. infra, apartade (d)_/.

(b) UNESCO. Los art. IV y VIIT de su Constitucién ectablecen gque los Trip

{e)

doz p peries someterdn informes periddices en los que consten antecedgnten
sobre las leyes, reglamentos y estadfsticaz relativor a2 las inestitucio-
nes y actividades educativas, cientificas y culturales del =stado, hn-
¥a © no éste ratificado lz Convencidn de que se trate.

A partir de 19€5 loz Informes periédicos se presentan cobre 1= hese de
un Cuestionario y a interveles regulares. Son examinados por el “Comi-
L€ de Convenciones y TRecomendacionez" , compuesto de 25 miembros.

OIT, - Zumisién de convenios y racomsndacione= a lar autoridodes nacio-
niles competentec (art. 19 Constitucidn).

- Convenios ratificadost: Cuestionzrios té&cnicos que son respondidor
por los @stados 2 través de sus Informer (Memorins?,

- Convenios no ratificzdee y recomendaciones: Se puedensolicitor in
formes sobre el estado general de su aplicacidn.

— Organo de control: Comisién de Expertos en Aplicacién de Conve-
nios y Recomendaciones {20 Txperios, sometidos a distribucidén gego
grifice, independientes}, Tnforma zruzlmente 2 1z CIT y formulz =
"observaciones” de cardcter técnico a los Tctadoz.

- Comisifn de Aplicacidn de Conveniot y Recomendaciones de la Gonfe
rencia (composicién tripeartita). Sobre la bese del Informe de la
Comisidn de Expertes, invita a los Gohiernor a exponer su parecer.
Por su carfcter tripartitc, representsnter de empleadores y de tre
bajadores pueden expresar tambidn su  opinidn. Informe = 1~ CIT.
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(4} 0.N.U.

La obligacién de presentar informes periddicos en el actual sistema
de las NU tiene las siguientes caracter{siicas:

— Base convencional: Previsto er 6 instrumentos convencionales hoy en vi-
gor: Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de -
Discriminacién Racial, Pacto internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
¥ Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, Conven—
cién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid,
Convencidn sobre la elinminacidn de todas las Formas de Discriminaclgn contra
la Mujer, y Convencién contra la Tortura y Otros tratos o Penas Crueles, In
humanos o Degradantes. ¥id. infra, Cuadre 10.

Esta base convencional se contirma ampliande por la via dé la adopcidn
de nuevas Convenciones internacionales de derechos humanos. Le dltima de ellas
en entrar en vigor el 3 de abril de 1988 e la Convencidn Contra el Apartheid
en los Deportes. Adoptada por 1z AG el 10 de-diciembre de 1985, entrd en vi-
gor en la fecha antes indicada al alcanzar el depSsito de 27 instrumentos de
ratificacién. Esta Convencién prevé la creacidn de una Comisién Contra el
Apartheid en lcs Deportes, que deberd constituirse en los préximos meses., Es
tard compuesta de 15 miembros y podr£ recibir informes de los Estados Partes
sobre los cuales formulard recomendaciones a través de su informe amel a la
Asamblea General.

Ignalmente, el proyecto de convencidn sobre los derechos del nifio (texte
en elaboracién, pero ye& en segunda lectura) prevé en su proyecto de artfculo
2?2 el esiablecimientc de un Comitd de los Derechos del Niflo que también po-
drd recibir informes periddicos de los Estados Fartes sobre las medidas adop
tadas en aplicacién de la convencidén.

- DRatione materiae lo obligacidn de informar ce circunseribe 2 lor dere-—
chos consagrados en codn uno de los tratadors.

- Lo drganos de contrel ce componen de expertor independientes (Pplvo an
el cnco de la Conv. contra el Apartehid).

- Lo Qistintos Comités cxeminan los informer esmcritos de lor Trizdors =o

bre la base de criterios orientadorec previeor. 71 exzmen se hage en re-

zién piblica, en cooberacién con representrnies del Tstedo interec~do,

quienes estfn presentez ¥ pueden recponder o pre-untas de mismbror 4.l

Comité respectivo, formular aclaraciones, eie.

- 21 emxmen del informe provec? un diflego Comité-Gobiernc sobre Ins @ifi
culizdes de &ste en 1n plenz aplicacién da 1r convencidn,

Lag discusioches con EBS representantes de los Gobiernos se realizan sobre la
base del informe que ha presentado el respectivo Estado., No obstante, otras
organizaciones. internacionales pueden someter informaciones y comentarios pro
pics, en cuyo caso también podrén ser tenidos en cuenta por el correspondien—
te Comité. Se trata de organizaciones tales coma la OIT, la UNESCO y la OMS.
Loz Comités antorizados a recibir este tipe de informaciones adicionales son
el CDESC, el CDH y el CEDCM. Por su parte, el CDESC es el ifinico Comité ofi-
cialmente autorizado (por el ECOSC) a recibir informes procedentes de organi
zaciones no gubernamentales.

La funcién de estos Comités al estudiar los informes de loe Estados no es
la de condenar o acusar & los mismos, sino expresar opiniones, observaciones
o recumendaciones a tales Estados sobre las medidas 2 adoptar para mejorar la
aplicacién interna de las normas contenidas en las convenciones. Yo obvstante,
la publicacién de tales opiniones de los Comiiés en sus informes anuales, al
ser éstos difundidos, producen cierta presifn moral sobre los Estados.

El Cuadro 10 (infra) ilustra todos estos extremos.



Cuondre 10

mmwmmimmm

Convencifa Intec-
aziong] solwe
la Blinlnscidn ap

‘oavencida sebre

Convencidn contra Ia—l—
Tortura y Oiros. 'Pratner ]

s

ARusbles Grneral &
Lravis dal Congeta
Loonduice y Soclal

Suger.y Recom.. |

tes de

resen—
tacifn %

1.6.1988)

Infogmay anoyles Anamhlen General Constia Bcondmico ¥ Souial] Amsshles Cenecal .m-illén 4w Derechon

Bryssateios y Bug:!l‘;)' TaC. sugez_;lssf rac. ;;a:;:;l}?mlﬁ Hpsarcs .
hd : ¥ E.P. /Comant

nformes de Ta

tadon perdien- | 176 (18%) 136 (47%) (48%) 211 (1)

“5 (s&He

AG y Estndor Parted

Comentarice gris.

ba ali n e
todes [as Porwss Pasto 1 de Tette ks 1a Sepraside y -: todas Lax [Penas Crueles, Infjumanos
4 Distrimlnac idn Barachos Sosedaloos, & frechos Clvilew Canclgo dol Crisen da S dioar inlnnide o degrndmtas
Raclal Soolslne y Cobtuceles ¥ Mliticos Mpactinld bomiza 18 maber .
Sntcedy an vigwr « anaco 143 1 enero 1978 2 o 197 19 Juile 1376 3 asptipbra 1901 *6 de junio de 1987
Re[ias s} pEE EG
Junio 1908 124 n 87 a7 94 30
[T i b pars 2 rachos Comitd de Dycachos Grupd de Tras Cruitd pare la Biiming-| Comitd contra la
nl-iu:hl-l;: la Egond‘-lcog‘ So- LT #1n d¢ Ja Dleceininacidn Torturs
I mclak
Phactlnineg *'| ciales y Cultur. Fankza s Majac e
Miasdo wor Wvanc (30 ECOSOC, Res. Facts Conwancidn Cawant Ldn Convancidn
1985/17 (28.5) L
Comppsleldn I8 anpatton B experios 18 exparton 3 mivabras de L Comlridn | 23 sspacton 10 axpertor
de DezechIn Mumanom Gue
*8an tambidn repcessn~
tANLES du Eatudos partey
Duricidn del mpndat; 1 swa 4 atos 4 ansy 1 ana 4 ancw 4 anos
T ST B ThE ST Wobre [as dlepoalclos lusu Tie med T Vo Ta~ | 3See Tas medidas 1 i tae
t . Legisimlvan Jual- | hayan sdopredo ¥ ius »e4 qov hayan sbog- Judletalan, teglatativan, podiciains, SO0T® Medidar adopta
ton wa elilve, sduinlotias | prograsss renilasdos con | kado y que den ¢festol n.l TC4Eiven 0 de Gteo [ pdwinisteatlvas o de ours 488 para dar efectivi
tivar o &% Otrp 4l fln de sasqurar ol & 108 deraqhts reco- | ordén que haypan adoptads indole que hayan adoptado dad a los rnmpmr“;ol-
indole gue hayan raWko 2 1o detethow =1 thacto | pars poner an préctlica Pace hacar efectivan 1
sdaptada y que sirvan| caoonocidon un +1 Pecto L progremo | Lex dispasiciones de La | las dlapoiclones de 1a] CONtTaidoe,
Pacs hacar electlvan Qud hayan resdlesdo | Comwenel Canvenalén ¢ wobce low
1as atwosiclons da én sunto al goce progrenon realisadoa
1 Conrenclén €a enon derechon
ol ™ - B -
tras La sncesds en vigor
mlclal L ame 2 anca 1 ato T anos 1 ane 1 aflo
Fosterioies 2 shos 5 anos 5 anon 2 anoy  anas 4 afion
Faciodicided [ideas pac | comwanaide coaité Coalnlén de Dycechon Convencidu Convencidn

£ il

¥



Cuadre 11 C'\’D,"Bs

CONVENGION CONTRA LA TORTURA: LA OBLIGACIO: DE ILFORHAR DE
10S ESTADOS (artfculos 19-20).

Comité contra
la Tortura
(10 Expertos)

aness Tada
‘M Cp i ¥

IHR0RNES . Informacién
ESTADOS spobre pric-— B
. tica siste- 3
periodiiey mdtica de Sogpera T
4 atos B tortura en [—C2%% 5 A
(19'§} un Estado D
* Parte (20.1} 0
l F;\\ (20.1)
observa~""
rp— COMENTARIOS clones
. ne
ferado e\ a} Fotao
do (19‘?) interesado
. {19.3) %rgpo ie Tra T
ajo -inves-
tigacifn con-| 3gPeTE 3
fideneclal- ¥
(20.2) D
0]
(20.3)

vi=ita/,

Informe anual consent.
a A,G. y Esta
%os Partea)
24 y 19.4
CONCLUSIONES Eotado

G.T. a2l Co— |——=—d]
nité Confid. Parte

(20.4)
: ‘\\\Observac.

y sugeren
cias conli
dencialee.

RESUMEN

RESULTADOS

INVESTIGACION

(20.9)

* Wotat Conforme al art. 28 de la Convencién, han formulado reservas al art, 20 los
siguientes Estados Partest Afghanistdn, Bulgaria, Hungrfa, R.D.Alemana, R.S.5. de
Bielorusia, R.5.5. de Ucrania y Unién Soviética.
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Algunos problemas gue se plantean en la prictica del sistema de "informes
periddicos', en el merco de las Naciones Unidas.

El Cuadro 10 muestrs un significativo mimero de informes pendientes de
presentacién ante los respectivos Comités, aleanzande en algunos casos -
proporciones alarmpantes. En este sentido, el Presidente del Comité de De-
rechos Humanos dirigid el 7 de abril de 1987 una carta a los Ministros de
Relacicnes Exteriores de los pafses cuyos informes iniciales afdn ne habfan
sido recibidos, recordindoles que

M...la presentacifn de esos informes no s8lo constituye una obli
gacidn jurfdica solemne contralda por los Estades Partes al rati
ficar el Pacto, sino que es indiepensable para que el Comité pue
da desempeRlar su funcifp bdsica de establecer un diflogo positi-
ve con loe Estados Partes en la esfera de los derechos humanos®.
(Cfr. Informe del Comité de Derechos Humanos, doe. A/42/40, p.
137’.
Otro proeblema que se ha presentado en los dltimee aBos se refiere a la
financiacifdn de las actividades de estos Comitée. Tradicionalmente, tal fi
nanciacién se hacf{a con carge al presupuesto regular de las NU, y as{ con-
timia ocurrisndo en relacién con el CDESC, el CDH, el Grupe de 3 y el -
CEDCM. En cuanto al CERD, solo parcialmente, es los gastos de los Miem—
bros de ese Comité {es decir, viajes y dietassmson pagados por los Estades
Partes. Fero, debido & la actual situacifn de crisis financiera de la Orga
nizacién, ésta no puede seguir "adelantande™ el dinero necesario que los
Estados partes dében y que, por sus propias dificultades financieras, no
pagan. La situacifn se ha degradado hasta tal punto fque el citado Comité
no ha podido celebrar un perfodo de sesiones y otro con una considerable
reduceién de tiempo, lo que ha justificado la adopcidn por el Comité de la
decisién 1 (XXAV), de € de agosto de 1987, en la-que expresat

" convencido de que la Asamblea General no permitird que el instrumento
Yy mecanismo contra el racismo y la discriminacidén racial mds ampliamente
aceptado se vea menoscabado a consecuencia de la insignificante suma que se
requiere para financlar los gastos de asistencia de los miembros del Comite
a sus dos periodos de sesiones anuales,

Racomienda a la Asamblea General que en espera de que Se encuentre una
soclucidn plenamente satisfactoria a las actuales dificultades, considere la
posibilidad de autorizar al Secretario General a que siga sufragando los
gastos de los miembros del Comité, como se ha hecho en el pasado, para que
el Comité pueda continuar su importante labor.

/ Cfr. Informe del Comité para la eliminacién de la diseriminacién ra-
ctal, doc, A/42/1B, p. 175_/.

La EFICACIA del sistema de "informes periddicos”™ en las NU ha side tam
bién objeto de amplios debates, sobre todo en sus aspectos procesales, En
este sentido, una organizacién no gubernamental ha formulado recientemente
las siguientes propuestas?
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1) Limitar la elaboracidn de futuros iastrumentos a la preparacidn de
protocelos adicionales a los 405 Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos, siguiendo =21 modelo del Canvenio Europeo de
Derechos Humanos;

2) Consolidar todas las obligaciones vigentes en materia de
presentacién de informes de conformidad ¢on los instrumentos sobie
derechos humanos ya existentes, de tal manera gue los Estados Partes
tengan gue presentar solamente un informe cada cuatra afios;

3) Centralizar todas las actividades Jde viyilancia en un séle drjano
de supervisifn, conforme a la pracrica sequida por la drganizacidn
Interpacicnal del Trabajos

i} Autorizar a este Organc de supervisidn a4 asumir una funcidn
principal en la coordinacidn de la asistencia técnica e las
Haciones Unidas en materia de deraechos humanos.

/ ofr. doc. E/CN.4/198B/ONG/36, de 9 de febrero de 1988, p. 2_/.

Por su parte, la Asamblea General (resolucién 42/105. de 7 de diciembre de
1987) reconocid la creciente acumulacién de informes atrasados, as{ como
lz importancia de "proporcionar recursos suficientes para todos los Srga-
nos gue supervisen la aplicacién de los intrumentos™, En consecuencia, la
AG pidié al Secretario General que revise "el proyecto de compilacidn de
directrices generales elaborade por los diversos érgancs de supervisisn”,
consultando a los distintos érganos implicados y convocando una Heunidn

de los diferentes Presidentes de los Comités, ¢que se ocelebrard en Ginebra
del 10 al 14 de octubre de 1988, con los siguientes objetivos:

'ri) Otorgar prioridad al examen de medidas correctivas, incluida, cuando
proceda, la accidén coordinada, para resolver los problemas destacados
en los informes del Secretario General :

ii) Prosequir el examen de la iniciativa de armonizar y consolidar las
directrices para la presentacidn de informes sobre la base de las .
sugerencias contenidas en los informes antes mencicnados, con miras a
impartir directrices mas claras y mas amplias para la presentacicn de
informes mis concisos per los Estados partes:

iii) Determinat y elabaorar posibles proyectos de servicios de asesoramiento
técnico con objeto de ayudar a los Estados partes gue lo soliciten a
cumplir sus obligaciones en materia de presentacidn de informes;

iv) Estudiar formas de agilizar el examen de los informes pericdicos, tales
como considerar la posibilidad de fijar un limite de tiempc a las
intervenciones orales, evitar la duplicacidn de preguntas, solicitar
material escrito complementario, y alentar a los Estados partes a
presentar informes tan sucintos como Sea posible; })

En la misma resolucién, ademfs, la AG. pidié al ECOSC que estudie la posibi_
1idad de "modificar la periodicidad de los informes" a presentar al CDESC

(el propia Comité habfa sugerido que los informes iniciales fueran globales

v se presentaran dentro de los 2 primeros afios, y en l¢ sucesivo cada 5 afos).
E1 ECOSOC acepté finalmente en 1988 la propuesta del Comité de DESC.

Por filtimo, la AG también pidid al Secret.Ceneral que crganice "Cursos de ca
pacitacién para los pafses gue experimentien dificultades mis serias en cuan-
1o al cumplimiento de las obligaciones de presentar informes". (res. 42/105).
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(e) Comentarios y recomend2cicnes generaler.

A 1a vista del examen de los Informes de Jo= Wr-trdos, lor drgonor de expor—

tos pueden realizar diztintes tipos de coment-riccs:

-~ ©1 Comité de Derechos Mumenos {PIDC®), rurerencirs » comentarior geners
les que contribuyen o lz interpretacidn del ~lc2nce articulos Prcto. Tam—
tién el Comitd pers ln Tlimin, Diser. conirs Y- Mujer y el Comitd c.Torturs,

« %1 Comité DESC, recomend=ciones y obrervacionar seneraler al wC0T0C,

~ 31 CERD ha pedido informacidn adicionel sobre 1o '-qlicacidn de tiertor -
artfeulos, ¥y ba renlizrde Tstudios rowre nrtc, 4 » T,

Comité de Derechos Humanos (Pacto Internacional de Derechos Cnules ¥y Politices)

COMENTARIOS GENERALES; formulados con arreglo sl artieulo 40.4 del Pacto.

Comentaric general 14 (23) _ (artfculo 6)

1, En su comentario general 6 (16), adoptado eén su 378a. sesidn, celebrada el
27 4 julio de 1982, el Comité de Derschos Humanos hace observar que el derecho a
la vida enunciado en el primer péirrafo del articulo § del Pacte Intecnacional de
Darechos Civilea y Politicos es sl derscho supremo respecto del cual no se permite
suspensién alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales. Ese mismo derecho a
la vida estd tamblén consagrado en el articulo 3 de la Declaracidén Universal de
Darechos H + Aprobada por 1a Asamblea General de las Naciocnes Unidas el 10 de
diclembre de 1948. Es fundamentdl para todos les derechos humanca,

2. En su comentario general anterior, el Comité hace también observar que es la
suprema obligacidn de los Estados de evitar las guerras. La guerra y otros actos
de violencia masiva siguen siendo un flagelo de la humanidad que arvebata cada afio
la vida de millares de seres humancs inocentes,

3. A sigque hond te preccupado por el nimerc de vidas humanas que eliminan
lag arsas convenclonales &n los conflictos armados, ¢l Comité tomd nota de que
durante sucesivos perfodos de sesiones de la Asamblea General, representantes de
todas las regiones geogriéficas expresaron su preccupacidn creciente ante el
desarrello y prolifecacidn de arsas cada vez mis espantosas de destruccidn en masa,
que no sélo ponen en peligro la vida humana, sino que absorben recursos gque podrian
utilizarse de otro modo para fines econdmicos y soclales vitales, en particular en
beneticic de los paisas en desarrolla, y por, lo tanto para pronovar y garantizar el
disfrute de los derschos humanos para todos,

4. El Comité se amocia a esta preocupacién. Es evidente qua el disefio, ensayo,
tabricacién, posesién y desplieque de armas nucleares constituyen una de las
sayores amenazas al derecha a la vida con gque se enfrenta actuslmente la
humanidad, Esta amenaza se agrava por el peligro de que lleguen a utilizarse
efectivamente tales armas, no s6lo en caso de guerza, sino a caula de un error ©
fallo humano o mecénioco,

5. Ademds, la propia existencla Y gravedad de #uta amenaza crean un clima de
sospecha ¥ temor entre 1os Emtados, que se opone en si a la promocién del respeto y
la observancia vuniversales de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de conformidad oon la Carta de lar Haclones Unidas y los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos,

6.~ Deber{a prohibirse la produccidn, ensayo, posesién, despliague y utilizacién
de armis nucleaces Y reconocerse que Se trata de delitos de lesa humanidad.

7. El Comité, por consiguiente, ¢n el interés de la humanidad, pide a todos los
Estados, sean ¢ no partes en el Pacto, que adopten medidas urgentes unilateralmente
y medlante acuerdo, para eliminar esta amenaza del mundo.

[ Informe del Comité de Derechos Humanos a la Apamblea General. Doc. A/40/40,
Anexc VI, pég. 171
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COAITS DS DIFSCEDS TCONOMICOS, SOCIAL=S Y CULTURALES

Pormulacién de sugerencias y recomendaciones de cardcter general, basadas en el
axamen de los informes presentados por los Zstados Partes en el Pacto ¥y por los

Organismos especializados.

4. Observacicnes generalesg

Buesevseanvurs

Cuestiones generales

299, EL Comité considerd gque el fomento y el ejercicio continuos de los
derechos humanos y las libertades fundamentales estaban estrechamente
vinculados con el logre de la paz internacional. Por consiguiente, era de
capital importancia que todos los Estados Miembres fomentasen Y respetasen
plenamente los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, de *
conformidad con el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, E1 Comité
reafirmé que todos los pueblos ¥y todos los individuos tienen un derecho
inherente a la vida y que la salvaguardia de ese derecho fundamental es una
condicidn indispensable para el goce de toda la gama de derechos econdmicos,
sociales y culturales, asi como de derechos civiles y politicos. «vaas

302, En vista de esas dificultades especiales, el Comité reiterd que la
aplicacién progresiva del Pacto estaba estrechamente vinculada con el proceso
de desarrollo de cada pais y por tanto exigfa un contexto internacional
favorable. A ese respecto, manifestd su grave preccupacidn por la brecha cada
vez mayor que separaba a los paiges desarrollados y los pafises en desarrollo,

asi como por la grave caiga de la deuda externa gque padecian los pueblos de
hmérica Latina, Asia y Africa; En e&se contexto, el Comitéd reiterd su grave
preocupacidn por las repercusiones negativas de la vigeante situacién econdémica
internacional, en particular para loe paises en deasarrollo, e hizo hincapié en
la importancia de reforzar adn mis la cooperacidn internacional para el
desarrollo y para lograr un orden econdamico justo y equitativo. '

303. El Comité considerd que, al examinar los informes presentados por los
Estados Partes en el Pacto, deberia tenerss presente ese contexto econdmico
negativo, asi{ como el nivel de desarrollo de cada pais. El Comité Lnsigtid en
que la presentacidén de un informe debia considerarse como una oportunidad para
el didlogo entre el Comité y los goblernos de los Estados Partes, cuya
finalidad era lograr una mejor comprensidn de sus esfuerzos y logros, asi como
de los obstidculos y problemas gue muchos Estados Partes encontraban en la
aplicacién progresiva del Pacto, <on miras a ayudarles a superar esos
obstéculos, si asi lo deseaban.

304, El Comité prestd particular atencién al hecho de gue 1987 habia sido
proclamado Afo Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar ¥
estimd que el cbjetivo era mejorar para fines de 1987 la vivienda y las
barriadas de parte de los pobres y desfavorecidos, de conformidad con las
Prioridades nacionales, e indicar medios de mejorar para el afio 2000 la
vivienda y las barriadas de los pobres y desfavorecidos. Expresé su grave
preccupacidn por el hecho de que millones de personas no gozaran del derecho a
la vivienda y reiteré el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluida una vivienda adecuada,
[ Cfr. Informe del Comitd de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales sobre
T su primer periodo de sesiones (Pacto Internacional de Dereschos Econdmi
cos, Sociales y Culturales). Doc. E/1987/L.15, de 23 de abril de 1987,

pp. 50-1, pérrafos 299304 /-
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B} Los buencs oficios y los contactos directos
{i} Buenos oficios. !

Por el art. 99 de la Carta, el Secretario General podrd llamar la atem—
cién del Consejo de Beguridad "hacia cualquier asunto que en su opinidn -
pueda poner sn peligro el mantenimimento de la paz y la seguridad intei‘mcig_
nales". Partiendo de esta disposicign, el Consejo ha ide mfs alld en su pric
tica, solicitando del Secretario Ceneral que ejerza sus "buencs oficios" en
materias relativas a los derechos humanos que puedan o no comprometer direc
tamente la paz y seguridad internacionales. Asf 10 hen hecho los distintos
Secretarios Generales, consolidando una préctica ampliamente aceptada.

Al igual que el Secret.Grl. de las NU, otros organismos internacionales
practican los "btuenos oficios", tales como el ACRUR, 1a OIT, 1la UNESCO, el
CICR, el Consejo de Europa, o la CEA,

Lla finalidad de los "buenos oficios" es realisar una gestidén por razo-
nes estrictamente humanitarias, y de carfoter discreto y confidencial, ante
1as altas sutoridades de gobisrno de un pafs, en favor de una o varias per-
sonas en grave peligro (re ados, inminencia de ajecucidn de penas de -~

merte, perseguidos polfticos), También mediante la utilizacién de ests -
técnica se puede aconeejar la prox®cién y ratificacidn de los tratados de
derechos humanos.

En la préotica mis reciente se observa que, en lo que se refiere sl -
marco de Naciones Unidas, existe una cierta ampliacién de las personas que
de una w otTa manera ejercen sus “buenos oficios" ante los gobiarnos. -En -
efecto, ademfs del Secretaric General, Grupos de Trabajo y
Relatores/Representantes Especiales de la Conigién de Derechoz Humanos, tan
4o temAticos como dedicados a determinados pafses, entran en contacto direg
to con los Cobiernos para solicitarles explicaciones en caso de informscio-
nes fidedignas de graves violacionass de derechos humancs, y en la esfera de
su respectiva eompeiencia. Esta actividad ea la que se ha denominado de -
#acciones urgentes™, inspirada en actividades gimilares de orgsnizacionss
no gubernamentales. Por otro lade, la Comisién DH he recurrido a riosbrar Ex
pertos para ayudar a los Estados a restablecer ¢l disfrute de los derechos
bunanos en sus paises (Guinea Ecuatorial, Ouatenala, Haitf...). Por dltimo,
el Secretario Cenral también ha desplegade sus "buenos oficios™ en favor de
funcionarics internacionales detenidos, desaparecidos o muertos en circuns-
tancias no esclarecidas.

{ii) Contactos directos.

~ Secretzrio Genernl/ miembros Secdretarfa.

~ Alto Comisionade de lzs NU parz los Refugiados

~ UNICEF

- OIT: A partir de 1968 se ha desarrollado un procedimiento cegiin el
cuzl un representante del Director Ceneral, a invitacidn de un Es-
tado interesado, procede a visitar el .pafs. Motivot Analizar en con
junto  con representantes del Estado, las dificultades que el Cobier
no encuentra en la aplicecién de wna convencidn determinada que ha
ratificado. Tembién se puede tratar de 2cesorar al Gobiernc nobre el

- modo de realizar los informes 2 someter 2 1» Comieidn de Txpertor -
("Memorias™ de loz Setedos).
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mecinicmos cunficontennioser.

A) Los "ecomunicaciones" o rueinn entre Tetsdor,

= Tobre toce cornvencionzl y facultative.
- Carfcter ectrictrmonts conTidencinl
SirtennOM: Trer traicdos orevédn snte hipdterie:

- €7, artc, 11-17 (obligatorimo)

- PIDGP, ari. 41 (aceptado por 21 Estados partes)

- Conv. contra 1= Torturn, art, 21 (aceptado per 10 E.)

Este mecanismo nunca se ha utilizado en la prdctica de
NU. De funcionar, estd previstc que el Comité competente
pondrd sus buenos oficios a disposicién de los Estados
Partes en la diferencia, con el objeto de llegar a una
solucidn amistosa bilateral del asunto, en un plazo de

meses. Si no se consigue tal arreglo, el Comité de -
turno podrd designar una Comisidn Esvecial de Concilia—
cidn de 5 miembros. Esta Comisién deberf constatar que
los recursos internos han side debidamente agotades pa-—
ra, posteriormente, ofrecer sus "buenos oficies" a las
Partes en conflicto durante 12 meses. Transcurrido este
plazo la Comisién presentard al Presidente del Comité
un informe sobre el resultado de sus gestiones ante las
Partes. Es de residtar que, de alcanzarse una solucién
amistosa, &sta deberf estar "basada en el respeto a los
derechos humanos™ recnocidos en la convencidn respecti-
va. Todos estos aspectos procesales se desarrollardn en
rigurosa confidencialidad. Para mds detalle, vid. infra,
Cuadros 12 y 13,

= OIT: 21 mecanismo ce encuentra institucionzlizede en su Constitucidn
art. 26) ¥y es oblizntorie. Gonforme 2l art. 7€, un Totzdo puede pre—
sentar wna QUEJA contra otro Eectade por incumplimisnto de un sonvenio
que heya eido retificado por amhos. B2 Concejo de Adminictrrcidn QIT
nombro una Comicién de Bnouestz, que estudin 1n mueiz ¥y erta*lace un
informe. Lot Tnilagos  intereszdor dirponen de 2 narac parn acentar
lom términos del informe emitido por 12 Comicidn de Tncuecta. ©n czro
contrario, podrfn nometer su Qiferencin =  IJ, ouyn deci~idn rerd in-
pelable. -

- IIIE5C0: Hediante el Protocolo de 10.12,1962 (an vigor derde el P4.10.
1263),; =ze instituye una Comisidn de Conciliacidn v Buenos Oficior, con
competencia parn recelver las controversias que puedan surgir entre los
Zztados Partes en la Convencidén relativa o la Luchm contrz les Disori-
minacienes en la Dsfera de 12 SZnrefianza, de 1960.

Previo 2 la actuacién de la citada Comisidn, se ofrece un mecanismo de
arregloe bilaterzl amistoso de laz controversiz, dentro de un plazo de €
neses.

Frocasade el arregle smistoso, la Comicidn ofrecerf sus buenos oficios
2 los Estados interesados, pudiendc elzborar, si es necesaric, un infor
me que contenga recomendaciones. La competenciz de 1o Comisidn se 1i-
mitar£, en todo caso, a lac controversias entre Tatados sobre aplica—
¢ién o interpretacién de la Convencién. ’

— Todos los mecaznismos prevén un procedimiento de conciliacidn entre los
Estados, que continua siendo estrictamente eonfidencial,

= E1 alecance prdctico de estos mecanismos es limitado, =] haberze hecho
un miy escaso uso de los mismos por los Estados,
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Cuadro 12

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

#Comunicaciones" (quejas) de un Estado Parte contra otro
Estado Parte (Art. 41 y ss. del PIDCP).

PIDCP

r

v

COMITE DE

DERECHOS

HUMANOS
(Comptencia facul-
tativa, art. 41)

Arregle amistozo (bilateral)
Buenos Oficios Comité
Seis meses

Kdnisibilidad
{agotamiento recursos
internocs)

¥ 7
Informe (12 meses)
a los Estados Partes

Fracaso intento
arreglo amistoso: A, 42

I

Comisién de Conciliacién ad hoc
(se requiere el consentimiento
del Prtado interesado)

(ot mmma Pimal arv 12 meadac Y



CONVENCION CONTRA LA TORTURA: nCOMIRTICACIONES" (QUEJAS) DE

UN ESTADO CONTRA OTRO ESTADO (artfculo 21).

Convencidn contra
la Tortura

}
1
v

| Comunicacidn E-E.
Facultativa (21,1)
(5 declaraciones,

21.2)
4

Arreglo bilateral:
& meses {2l.l.a y b)

v

COMITE CONTRA LA
TORTURA (21.1.D)
Proced. confiden
cial (21.1.4d)

|

Apgotamiento recur
sos internos
(21.1.c)

l

Buenos oficios del
Comité (solucidn
amigtosa, 21.l.e)

1

Comisidn especial
de conciliacién
(buencs oficiocs,

1'21,1,e)
!

INFORME DEL CONMITE
a losz Estados Par
tes (21.1.h) 42 ey

i

Informe Comité a AG (art.24)
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B) Las "comunicacionss" o guejar de 8rganos de U,

Doz Convenios regulan eciz pocibilidzd:

- CZD2, art, 15: 21 Comité recibe peticioner érgeanos WU ¥ peticionas de
loz habitantes de ierritorios bajo administrrcidn fiduciarin o no -uié-
nomos. Tanbhién podrf recibir el Comité informez de drgmnoc de " -ohre
las medidas ~legislstivas, judiciales, administrativas o de otr~ indole-
aplicadas por lazs Potencirs administradoris en los territerios n-fnr men
cionader, "1 Comitd podr? emitir opiniones y recomendecionar, = informs—
rf > 1a Lsamhler Gener-l.

- ?onvenc%dn Interiacional cgbre la Renresi§n -7 el Castiro del Crimen de
Aprrtheid, art. <. Zn cu virtud, le Comisidn de DY pedrd pedir » lor ér
gonoc WU copiz de las peticiones enviades al CEDR {art. 1%), 7 preparsr
una ligtz de particulares, organizaciones, insiitucioner y reprerentrn-
tes de Tstadet que re preruman responcables de "crimen de ~portheidV
Tembidr podrd recibir de los Srganoes MU informacidn sobre lor modid-r
2doptedes por Potencirs administradorss de *erritorior en fidzicomi-~o
7 no zuténomos, respecto de perticulares precuntmmente rerponcshlern de

"erimenes de anartheid" y que se encuentren bzjo su jurisdiccidn,

C) Los  "comunicacione:z" o quejac de un porticular contrs un Ertado.
- 3Sistema de ND: -

- llarco convencionzl, confidencial y fasulistivoe,
- Tres hipétecint

- C7DR, art. 14 (en vigor desde dicismbre de 1972}, Acepiade por
12 Tetadon,

- Protocolo rculizative del PIDCP  (zcepiado pordl Fe

- fonv, conira 1n Tertura (art, 27}. Aceptado porld "

Procedimiento: Rizurosnz czurac de inadmicitilidag; derequi

cesnl en favor del Zrtade. Lentitud y escesz utilizacidn.

Decizidn finczl: Adquiere 1la forme cuaci-judicinl, pero no constiluye

uns. sentencin. 21 Comiié€ puede decidir hacer miblicz ru decifida finnl,

por 1o gue 12 hipotéficn "sencidn" cerf In publicided de 1 decirién.

Lz ~dopcidn dc decizioner de este tipo permite = loc Comiléc compaton=

tes nn2lizay e interpretar en profundidad el olennee dz lor criisuloer

de lor tratados en cuertién,

- En la prictica, =8lo el Comité de Derechos Humanos (PIDCP y Protocolo
Facultativo) ha desarrollado esta competencia, habiendo considerade en
los §ltimos 10 aflos un total de 236 "comunicaciones” individuales, re-
feridas a 23 Estades. El procedimiento del Comité se reconduce a 4 fases:
(i) Admisibilidad. La comnicacién se hard per escrito, no anbnima, y se
r4 de un marticolar (o su representante) o un eruso bajoe la jurisdiccidﬁ
de]l Bstado contra el que se reclama, Ademds, la comunicacibn ha de ser
compatible con las normas del Pacto y no constituir un abysc del derecho
de peticidn, También se aplican las reglas non bie in idem (prohibicién
de recursos en otras instancias paralelas) y agotamiento de los recurses
internos, En esta fase, el Comité puede dictar medidas Erovisionsles pa~
Ta evitar perjuicios irreparables a las victimas de la violacidn denun-
ciada, Esta fase culmina con la adopcién de una decisién sobre la admi-
sibilidad de la comunicacifn, Tal decisién es inapelable, aungue cabe —
su revisiédn por parte del Comité en un plazo de 6 meses.

Adoptada la decisién de admisibilidad, el Comité la transmite al Estado
interesado, el cual dispondrd de otros € meses para responder a las cuef
wtiones de fondo planteadas en la comnicacién ya declarada admisible.

tndo:).
tador.
1i

itrio pro

L
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Seglin una reciente decisifn del Comité, esite plazo de 6 meses
puede ser obviado con el acuerdo del Estado interesado (deci-
sién sobre la comunicacién 198/1985 —R. Stalla Costa v. Uru-
guay)_/.

{ii) Establecimiento de los hechos. En esta fase, el Comité& de—

termina los hechos que se consideran probados, en funcién de to

das las informaciones disponibles, tanto del particular como -
del Estado interesado.

A contimacién, el Comité realiza una calificacidn juridica de
los hechos declarados probados, en relacién con las normas protec
toras de los derechos humanos contenidas en el Pacto y obligato-

rias para el Estado parie.

{1ii)} Observaciones del Comité . El Comité llega a unas conclu-
siones por medio de las cuales emite una opinifn sobre i ha ha-
bide o no violacidn de una ¢ varias normas contenidas en el Pac-
to, en qué consiste la violacién y por qué. Ios miembros en mino
rfa en la decisidén del Comité pueden emitir votos separados, in-
dividuales o disidentes. La decisién es confidencial y s8lo se -
commnica a las partes {(individuc objeto de la comunicacién y Tas-
tado parte).

Como se observa, todo este procedimiento es "cuasiconiencioso", en
la medida en que adopta la forma de un procedimiento judicial -con
las variantes obvias de la esflera internacional- y la decisién fi-
nal adopta la formaz de una "sentencia™, aungue no tiene la fuerza
jurfdica sancionadora de una sentencia en el dmbito del derecho in
terno.

{iv) Finalmente, la Publicacidn de la decisién final del Gomitd.
En efecto, el Comité puede decidir publicar el texto de su deci-
sién (todavi{a confidencial) en su informe anual a la ACG. De he-
cho, el Comité se ha acogido siempre a esta posibilidad. La pu~
blicacidn opera aquf, una vez més, como posibilidad de sancién "mo
ral" internacional frente al Estado contra el que se concluye que
ha incurrido en determinadas violaciones de las normas del Pacto.
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CQNVENCION COHTRA L& TORTURA: “COMUNICACIONES" (QUEJAS) DE
UN_PARTICULAR COMTRA EL ESTADO A CUYA JURISDICCION ESTA
SOMETIDO (artfeule 22)*

Convencién contra
1s Tortura

F

1

W
Comunicacién parti
cular~Estado.
Facultativa: 5 de-
claraciones (22.1)
Confidencial

y
Comité contras la Tortura

Causas inadmisibilidad
.Anfninas

.Abuso derecho 22.2
.Incompatible con Conv.

.Non bis in idem 22.5
.Aeotam, rec. Internocs "

|

Eatado Parte

.recibe comunicacién
.evpone explicacio-
nes al Comité (22.3)

& meses

l

CONITE CONTRA
LA TORTURA

|

OPINION
{confidencial)

Eatado Informe del Particular

Parte co?itog a AG {comunicante)
24

*Coupatencin del Comité en vigor deade el 26 de junio de 1957 7 aceptada por 10 Estados
Partes: Argentina, Ausiria, Dinamarca, Espafia, Francia, Luxenburgo, Noruega, Suecia,
Suira y Togo.
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- Dirte OIT:

- Tmrco convencionsl o no convennionsli
=~ Ert, 2427 Conrtitucidn: TIOLAVACTONTS de orgpaniz-ocicorer dAe annlarde
ro~ 7 de trobajadores contrs un Teiado por incumplinmienio de "
vensidn gque hoyr cido ratific-dn, Lo "racleareidn -erf aoeni
por unz Comizidn trinriit- A2l io de Adminicd
recihe lon observociones del Gol: ne 7 nedrd Tor
cidn. De no ser ncepinrdn 1a Mdeclorncién® por ol
21l Zoncejo &dmbn. podrd denidir ~u publicreién.
~ Procedipisnto especirl en mrteris de libertad rindiczl. Anlic~bls -
trnto a lon Totador cue i rotifierdo lon convenior pertinen*ec, co
rne = los no retificrntas, ar virtud de 12 aplicreidn del princivio -
conctitucional de respeto Az 17 liber*srd rindicsl de las orrnniracio
—nec de emplendores y irobejrdores, Loo “guejas" de lar or: rin-oio—
rerfn ertudisdses por el Conmité da Likvertad Sindical A=l Conrajo
e Administrezcidn (triperiito). i medis el concentimiento Aal Tote-
2o interecado, también e puede conctituir une Comiridn de Tnwver’i—n-
¢idn 7 de Concilircidn en materis de libertrd rindienl, compuccis Az
erpertor independienter, Procedimiento no constitucional.

- Sigtenna MWSCO: Yo convencionsl. Ler "comunicacioner" individurler rerfn
pre~ent-das ante el Comitd de Convencionec 7 Becomend-cioner, T1 proce-—
diniento, confidencizl, hr =ido aprobado per el Concejo Tjecuiive WWTII00
en ru Decizidn 3.3 de 1972. T2 prevén riguroerrs refler de aAdmircililid-a
de la "comunicacifn"., Tn cooperzcién con el Gotierno, el Comité intent--
r el arrezlo de maners zmictora, de manara que ce f{ovorezez 1 promo-
¢idn de lom DH. 1 interesade serd notificado de la decisidn finnl del
Comiié, osf como de 1~ respuest~ del Cobierno. Rations materiae, las que
jas de los particulares se podrdn referir al derecho a la educacidn, la
libre participacidn en el desarrollo cientifico y vida cultural; dere—
chos de informacién, opinifn, expresifn, reunién y asociacidn, respecto
de actividades relacionadas con la ciencia, cultura y educacién.
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3, Heconicoor eontencioroct irre-lo judicisl de conirover-ii-,

&)

Corte Iniernccional de Justici-.

Carfctar facultativo {Jurirliceidn),

Acaptreibn gomroncionn] de 1z Jurindizccidn del Tritus-7.

Insiraoenien de derecher humtner cen suminidn J: controwor-icc - la

jurisdiceién de la Corte:

- Convencidn pira 1o Prevancidn » la Zeneidn del Droiito 2o fGano~ifdis
(=m4. TIY)

~ Zonv, pora 1= repreridn de la traziz de personn- - de 1- emmlelteidn
de 1» prortitucidn ajens (sri. 22) ’

- Corv. robre el Tetetuto de lor Refugrizdos (art.

~ Conv, zobre el derecho de rectificacidn (ari. V)

- Corv, cobre loc depechor polftices de 1z majer f[-r‘. IX)

- Conv. cotre lz Tsclavitud {ari. 2)

- Conv. nobre el Tetsztuio de loz ApAtridas (art., 24)

- Conv. suplementaria cobre 1z zholicidn de 1, Nrel-vitud, 1= *+r-ts de
ecclzvos y las instituciones y prdcticas anfloges - 12 erel-vitud
(rrt. 10) .

— Conv, cobre la nocionclidad de lao mujer czoedn {~r+. 10)

~ Conv, TMMECO rokre la luchs contra lzas Discrimin-ciones en 1n Tirfe-
ro de la Dhsensnze (ari. 0) ’

- Conv. pora reducir lec ecasos de epatridia (ort. 12}

- Conv, =ohre el consentimiento parn el matrimonio, 1z eded mininm~ prra
contraer matrimonio y el registro de los motrimonior {art. 7): )

- gonv. internzcional cobre 2 Tlipinzcidn de tod-r lrr Former de Dir-
eriminacién Pacisl {art. 22} {1/5 ratificantes se reservaron este art. )

- Jonv. internacion=l fobre 1a Represidn y el Cartijo del Crimen del
Ap~riheid (art. XTI} sSolo } Estado formuls reserva.

~ Conv. cotre lz eliminzcidn de todas latz formes de diceriminecidn con
tra 12 mujer (art. 29}, 1/3 ratificantes se reservaron este artfculo.

Bieh!

— Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (art. 30). Nueve Estados partes se han reservado la apli
cacién de este artfculo, Conforme al pfo. 1 del citado artfeulo,

"las controversias que surjan entre dos o m&s Estados Partes con

respecto 2 la intepretacién o aplicacién de la presente Con—
vencidn, que no puedan solucionarse mediante negociaciones, se
someterdn a arbitraje, a peticién de un de ellos. Si en el ~—
plazo de 6 meses...las Fartes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podrd some
ter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, me-
diante uma solicitud presentada de confopmidad con el Estatu-
to de la Corte".

Por tanto, se llegard al arreglo judicial sélo en caso de fracaso de la

negociacidn y del arbitraje.

Nétese que ningune de los Pactos (PIDCF y PIDESC) prevén el arreglo ju

dicial de controversias, lo que es significativo por constituir los -

dos textos intermacionales m4s importantes en materis de derechos huma

nos,

En la prdctica, el acceso a la Corte ha sido, por tanto, muy limitadod

- Cesos sometidos s CTJ con incidenciz en los derechec humanor
- Contenciosozt Derecho de arilo; derechos de los extranjeros; derechos
del nifio; cuestidn de 1z persistencia del mandsto relative ol Africa
Sudoccidental; cuestidn de la toma y reiencidén de personal diplomfti-
co ¥ consular de los Sstades Unidos come rehenes en el Irdn; -, Asun-
to de las actividedes militares y paramilitares en Ficarapgua y conira
Niceragua (Niearapur c. EE,UU.).



CVD /49

- Dictdmenest Cpiniones consultivas en el caso de Namivia (1971) ¥ sobre
interpretacidn de loc Tratados de Paz con Bulgaria, Hungria y Rumania
il950i. Er ambas opiniomes la Corte afirma cue de 1o0s arts. 55 y 56 de
1a Carta se derivan obligaciones juridicas internecicnales de promo~—
cién universal y efectividad de los derechos humanos y libvertades de
todos —sin diseriminacifn-, no perteneciendo estog aspectos, por tan-
to, a la esfera de la jurisdiccién doméstica de los Estados.

TATIUNAL THTSEIACIONAL DT JUSTICIA. Sentencir de 27 de junic  de 1970, irunte de

1as actividoder militares v prromilitarec en ¥y contrs JTicarezua {Timnrram o,
tados Unidor de Américn):

261. La Cour reléve par ailleurs que e Nicaragua est accusé de violer les
droits de U'h selon ln conclusion tirée par le Congrés des Etats-Unis
en 1985, Ce point particulier doit 8tre approfondi, indépendamment de
I e d'un ¢ g juridique v pris par le Nicaragna envers
I'Organisation des Etats américains de respecter ces droits. Llinexistence
d'un tel engagement ne signifierait pas que le Nicaragua puisse violer
impunément les droits de I'homme. Toutefois, quand les droits de "homme
sonl protégés par des conventions internationales, cetie prolection se
traduit par des dispositions prévues dans le texie des conventions elles-

bmes et qui sont destinées & vérilier ou A assurer le respect de ces droits.
La promesse politique avait &té faite par le Nicaragua dans le cadre de
I'Organisation des Etats américains, de sorte que les organes de cette
organisation se trouvent compétents pour en vérifier le respect. La Cour a
relevé (parageaphe 168} que, depuis 1979, le Gouvernement du Nicaragua
a ratifié plusieurs instruments internationaux relatifs aux droits de
Ih dont la cc ion américaine portant sur ce sujet {pacte de
San Jost, Costa Rica). Ces mécanismes ont fonctionné. Ainsi, la commis-
sion interaméricaine des droits de Fhomme a pris des mesures et dla-
boré deux rapports (OEA/Ser.L/V/11.53 et 62) aprés s'8ire rendue au
Nicaragus & U'invilalion de son gouvernement. L'Organisation des Elats
américaing &tait donc 4 méme, si elle le soubaitait, de statuer sur la
base de ces constatations.

268. De loute maniére, si les Etats-Unis peuvent ceries porter leur
propre appréciation sur la situation des droits de I'homme au Nicaragua,
T'emploi de la force ne saurait &tce la méthode appropriée pour vérifier et
assurerle respect de ces droits, Quatit aux mesures qui ont £1¢ prises en fai,
la protection des droits de 'homme, vu son caractére striciement huma-

nitaire, n'est en aucune facon compatible avec le minage de ports, 1a
destruction d'installations pétrolitres, ou encore I'entrainement, F'arme-
menl et 'équipement des contras. La Cour conclut que le motif tiré de la
préservation des droits de lhomme au Nicaragua ne peut justifier juridi-
quement la conduite des Elats-Unis et ne s'harmonise pas, en loul état de
cause, avec la stratégie judiciaire de I'Etat défendeur fondée sur le droit de
{égitime défense collective.

269. La Cour en vient & un autre [acteur touchant 4 1a fois la politique
inérieure ¢ b politique extérieure ; il 8"agit de la militarisation du MNica-
ragua, jugée par les Etats-Unis excessive et propre A prouver ses visbes
agressives, ¢t dans laguelieils trouvent un avtre élément justificatif de leurs
activitds & son égard. [Lest sans pertinence el inudile, de Pavis dela Cour, de
prendre position sur cette allégation des Etats-Unis, dés lors qu'il nexiste
pas en droil international de régles, autres que celles que U'Elat intéresst
peul accepler, par Lraitd ou auirement, imposant la limitation du niveau
d'armement d'un Etat souverain, ce principe étant valable pour tous les
Etats sans distinction.

[ Cfr. Sentencia de 27 de junic de 1936, pdrrafos 267 - 263 .

"



Décide que les Etats-Unis d'Amérique, en entrainant. armant. équipant.
finangant et approvisionnant les forces contras, et en encourageant.
appuyant et assistant de toute autre maniére des activités militaires et
paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, ont, 4 l'encontre de la
République du Nicaragua, violé I'obligation que leur impose le droit inter-
national coutumier de ne pas intervenir dans les affaires d'un autre Etat ;

POUR : M. Nagendra Singh, Président ; M. de Lacharniére, Vice-Président

MM. Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni et
Evensen, juges : M. Colliard. juge ad hoc;
CONTRE : MM. Oda, Schwebel et sir Robert Jennings, juges.

4) Par douze voix contre trois,

Décide que les Erats-Unis d’Ameérique. par certaines attaques effectuées
en territoire nicaraguayen en 1983-1984, contre Puerto Sandino les 13 sep-
tembre et 14 octobre 1983, contre Corinto le 10 octobre 1983, contre la base
navale de Potosi les 4-5 janvier 1984, contre San Juan del Sur le 7 mars
1984, contre des navires de patrouille & Puerto Sandino les 28 et 30 mars
1984 et contre San Juan del Norte le 9 avril 1984, ainsi que par les actes
d'intervention impliquant I'emploi de 1a force visés au sous-paragraphe 3
ci-dessus, ont, 4 I'encontre de la République du Nicaragua, violé I'obliga-

tion que leur impose le droit international coutumier de ne pas recouririla
force contre un autre Etat ;

POUR : M. Nagendra Singh, Président ; M. de Lacharriere, Vice-Président .
MM. Lachs, Ruda, Elias, Ago, Seute-Camara. Mbaye, Bedjaoui, Ni et
Evensen, juges ; M. Cothard. juge ad hoc ;

CONTRE ;: MM, Oda, Schwebel et sir Robert Jennings. juges.

5) Par douze voix contre trois,

Décide que les Etats-Unis d’Amérique. en ordonnant ou en autorisant le
survol du territoire nicaraguayen, ainsi que par les actes qui leur sont
imputables et qui sont visés au sous-paragraphe 4 ci-dessus, ont, a l'en-
contre de la République du Nicaragua. violé I'cbligation que leur impose le
droit international coutumier de ne pas porter atleinte a la souveraineté
d’un autre Etat;

POUR : M. Nagendra Singh. Président ; M. de Lacharritre, Vice-Président ;
MM. Lachs. Ruda. Elias. Ago. Sette-Camara. Mbaye. Bedjacui, Ni et
Evensen. juges ; M. Colliard, juge ad hoc;

CONTRE : MM. Oda, Schwebel ¢t sir Robert Jennings, juges.

6) Par douze voix contre trois,

Décide que, en posant des mines dans les eaux intérieures ou territoriales
de 1a République du Nicaragua au cours des premiers mois de 1984. les
Etats-Unis d’Amérique ont, 4 'encontre de la République du Nicaragua,
violé les obligations que leur impose le droit international coutumier de ne
pas recourir a la force contre un autre Etat, de ne pas intervenir dans ses
affaires, de ne pas porter atteinte i sa souveraineté et de ne pas interrompre
le commerce maritime pacifique ;

Z Ibidem, fallo _/



B) Trilunnles Regionzles de Dorechos Humenoc.

- Tritunnl Suropeo de Derechor Pumenos (Conv. curopes de DH), In-*smnei-
previat Comisidn Buropen de Derechos Humanos,

~ Oorte Interamericens de Derechos Humanos (Pacto de 3zn José de Co
?ica). Imstancia previzd Comizsidn Interamerican~ de Derechor "

CY Proyecto de Triturzl Internccional de Derechos lumcnoz.

~ & faltz de un Srganc Jjuricdiccionzl cemejante, lon tribunaler nneions-
les de justicis con competenter para preocesar a perszon~s por - comi-
5i8n de determinadosz delitos o crimenes internacionnles, con iwndepen—
denciz de la czlificceidn que de era conducta hzga o1 derecho intarro.

TJey c230 Barbie, ¢aso Tildrtiga.

— Anmpliacién progrecive de l-s conductas que serdn perceguibler como de-
litos o crimenes intermccionzles:

- Crimenez conirs lo humenidad , crimenes de guerra;

~ Crimeres contra 12 p2z v la seguridad de la bumenidad {Prorzeto 2o
Cédigo de Delitor conirn la paz y la sesuridrd de la humanided, C2T,
Tuinte Inferme del Relator Bepecial D,Thiam, doe, A/CILAJA07 -~ Corr. 1,
de 17 de marzo y O de mayo de 1987, respectivame;te)

El Sexto Informe del Helator Thiam se encuentra en el doc.
. AJCN.4/411, de 19 de febrero de 1988,

- Delito de tértura, establecido en la Convencidén contra la Tortura.
loe arte. 5 a 9 prevén una "jurisdiccidn penal wniversal" y obligato-
ria, en virtud de la cual el Estade Parte en que se encuentre el pre
sunto torturador deberd procesarle, con independencia de la nacionafi
dad del inculpado ¢ de la victima, y del lugar en que se perpetrd el
delito, a no ser que el Estado Parte citado conceda la extradicién a
otro Estado Parte que reclama al presunto torturador en virtud de las
gonexiones ordinarias de competencia de jurisdiceidn. De esta maners,
se evitard toda situacién de impunidad dentro del "espacio judicial"
formado por el territoric de los diferentes Estados Partes en la Con-

venci. én.
- Crimen de genocidig {Convencién, art. VI y ¥II)

- Crimen de apartheid (Convencién, art. V y IV). En estos dos #ltimos -
textos se consagra el principio de la competencia tertitorial o de una
 futura jurisdiceidn penal internacional fque serd competente respecto
a los Estados que hubieran reconocide su jurisdiceién.

- Discriminacién racial.

— Lz institucionalizacién de un Tribunal permanente de DI 2 nivel interna-

cionzl supondria pesar de upa .sociedad internacionsl éerncterizad- por
una estructura de cooperacidn y coordinacidn de soberantac eriztisler,
2 través de 1n institucionzlizacidn en el senc de las 0I, o unn rociednd
internacionzl de integracidn de soberanfas, con drgancs supromacienrler-.
Iste grado de desarrpllo s6lo se ha lograde, porcielmente, 2 nival re-
gional internacional (europes y americana).
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mentales consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanot, pro
cedentes de los individuos.
81 PROCEDIMIZNTO que se sifue desde entoncers consta de & fases:

(i) La Secretaria recibe tales comunicaciones, las resume y elabora Lis-
tas Mensuales de cardcter confidencial, que hace llegar a los distintos
miembros de la Subcomisién, asf como a los miembros de la Comisidn.

(ii) E1 Grupo de Trabajo de Comunicaciones (5 miembros) de la Subcomi-
sién examina confidencialmente las cpmunicaciones contenidas en las Lis-
tas elaboradas por la Secretaria, junto con las respuestas -si las hutig
re- recibidas de los Cobiernos. De manera previa, el Orupo habrd de deci
dir sobre la ADMISIBILIDAD de la comunicacién .correspondiente, en fun—
cidn de los requisitos de admisihilidad que dispone la resolucién de la
Subcomicidn 1 (XXIV), de 13 de agosto de 1971. Segiin esta resolucién, la
commicacidn:

- deberi ser compatible con les principios de la Carta y DUDH;

-~ las comunicaciones deberdn revelar un cuadro persistente de vicla-
¢ciones manifiestas y fehacientemente probadas de los DH;

- Las comunicaciones deben proceder de una persona, grupo w ONG;

- La comunicacidn no podrd ser andénima y deberi contener una descrip
cidén de los hechos;

— No deben utilizarse términos ofensivos en las comunicaciones ni es
tar £stas basadas en motivos manifiestamente politicoes, o en meras
informaciones de prensa;

- La comunicacifn serd inadmisible si no se han agotado los recursos
internos o no se presenta a las NU en un plazo " Thzonable, una vez
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agotados los citados recursos;
~ Wo se admitirdn comuniceciones que se refieran a materias de la

competencia de otros organismos especializados de NU {OIT, UNESCO,...}.

(iii) Una vez declaradas admisibles por el GT, las comunicaciones pasan al
PIEND IS LA SUBCOMISION para su consideracién en cuanto al fondo. La Su‘ncg
misién, a la vista de tales comunicacicnes y de las respuestas de los Go—
biernos, as{ como de cualquier otra informacién pertinente, decidird confi
dencialmente si "... procecle someter a la Comisidén de Derechos Humanos deter
minadas situaciones dque parezcan revelar un cuadro persistente de violacig
nes manifiestas y fehacientimente probadas de los derechos humanes que deban
ser examinadas por la Comisién" (par. 5 de la res. 15031). 5610 en caso po-—
sitivo las comunicaciounes pasardn a la fase siguiente.

{iv) 3Bl Grupo de Trabajo sobre Sitwaciones de la Comisifn de Derechos -~

Humanos recibe el informe del Pleno de la Subcomisidn y lo estudia. Este

CGT estf actualmente compuesto por los signientes miembros de le Comisién,
designados a t{tulo personal: A. Costa Lobo (Portugal); T. Dichev (Bulge-
ria); A. Polo {Togo); A. Villanueva del Campo (Peri); y un miembro a eer
designado por el Grupe Asifiico. Este GT someterd un informe final al Plenc
de la Comisién,

(v} La Comisién de Derechos Humanos en pleno analizard el informe de los
dos OT, en presencia de los representantes del Estado interesado y del Pre
sidente/Relator del GT scbre Commicaciones de la Subco misifn. Despufs
del debate, que se celebra a puerta cerrada y es esirictamente confiden-—
cial, la Comisidén puede decidir:

= pedir al Secretario General que ejerza sus buenos oficioes;

— estudiar a fondo la sitwacién, designando -con el consentimiento del
Estado interesado— un Comité especial de investigacidn, cobpuesto de
personalidades independientes y que actunard confidencialmente. Este
Comité podrd recibir comunicaciones, escuchar testigos y adoptar su
propio reglamento internc. En cooperacidn con el Estado interesado,
el Comité buscard soluciones amistosas. Finalmente, tal Comité infor
ma & la Comisidn, confidencialmente, con sus observaciones y sugeren
cias.

Todas las actuaciones de la Subcomisidn y de la Comisién serdn confidencia~
les hasta que la Comisién decida hacer recomendaciones al ECOSOC (par., 8 e
solucién 1503).

A pesar del cardcter confidencial del procedimiento, el Presidente de la Comisién
aruncia desde 1978 en sesidn pﬁblzcs la lista de pafses que han sido objeto de la
atencién de la Comisién cada aflo brjo el "procedimiento 1503"; también anuncia la
lista de pafkes sobre los cuales la Comisidn ba decidide poner fin a su estudio -
bajo el citado procedimients. De esta manera, se ha podido constatar que 32 paf-
ses han pasado bajo el escrutinio de la Comisidn en este procedimiento, a saber:
Albania, Argentina, Benin, Bolivia, Prunei Darussalam, Chile, El Salvador, Etio~
pfa, Filipinas, Granada, Cuatemala, Ouinea Ecuatorial, Hait{, Honduras, Indone—
sia, Irdn, Iraq, JapSn, Malasia, Malawi, Mozambigue, Paraguay, Pakistdn, Rep. Cen
troai‘nca.na., R.D.Alemana, Rep. de Corea, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela y
Zaire, De la declaracién del Presidente de la Comisién en 1988, ee puede deducir
que continuard en 1989 el estudio de la situacién en 4 paises, a saber, Brunei
Darussalam, Honduras, Paraguay y Zeire.

E1 desarrollo posterior de la prdctics del "preedimiente 1503 rewela gque la Co-
misidn ha recurrido a otros mecanlsmos no previstos en la citada resolucidn, aun-
que #ismpre confidencialments. Aa:., en ciertos casos (Haitf, Parsguay, Filipines}
ha nombradoe Relatores/Representates Espdciales, ¢ en otros establecide contactos
directos (UTuguay) pars obtener de ellos una informacién més precisa sobre la Ei-
tuacidén de los derechos humsmos en esos pafses.
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.35. ElSp: KOOLIMANS {Pafses Bajos) dice que an 1977,:1978 y 1984, 1a Comisién
“intanté. resolver la discrapancia entre el procedimiento-pyblice y el procedimiento
confidencial de que dispone para éxavinar denunclas -de vislaciénes da:derechos °
husancs. E£n 1984, varias delegationes afirmaron que ae _-Dstqnc:ijn'de';probar ]
-pégoluciones pibllcas sobre situsclones que’ ya hubliesen aide -t.rzt'._aa_us‘ con arregle

' Al procsdimiento confidencial, pero la mayorf{a de las delagaci.anea; no wiaron ningdn
inconveniante en’hacerlo asf. : : - :

O pwe
d B

‘En 1977 2e plantes una cuestidn andloga .respecto.de Uganda, aunque: en esa
otasifir,-1s mayorfa de las dula@oionga Se-opuso-a- que ae llevase a cabo una inves-
tigadida puiblica porque la aitusiéidn ya s« eataba examinando segdn el.procedimiento
‘confidensial. "Un ejemplo adiciotal. de la complejidad ‘dei. problema’ lo gonstltuye el
' tintho' der. que itha delegacidn que se:habis opuesto .enérgicaments a’'las pedidas pible.
idan ;- habfa oprserado_ dos afios arités.pn 1 creacidn del Grupc de Trabago AEapecial
sobre la sftuacién de los derechos Humanos sn Chils, suiique la:sitoadidn de Chile,
al igual qua la de Uganda, se estabajexaninando gon wrreglo al jprocwuientu confi-
dencial. La Comisién no pude rasolver esa disparidad de-criterioes y convino en

Gue 81 Sscrstario General pidiese a los Estados Miembros que presentaran obssrvacios
nes’ sobre ol tema, con miras a determinar cdmo podfan evitarse esas dificultades de
procedimiento. Esas obmervacionss, incluidas las del Gobiarno del arador, me publi.
oaron en 1978 en el documento E/CN.4/1273 y las adiciones al mismo.

J37. " Su Goblerno no ha casbiado de opinidn desde 1978. En el mandato-original de 1a
Comisidn me dispone claramante que ésta debe presentar informes, recomendaciones y

propuastas sobre toda cusatidn relativa a los derechos humancsa. A mediados del deoce—
nio de 1950, su labor se concentrd més concretanmente en las violaciones de los ders-

chos humanos que, en respussta a peticiones del Conaejo Econdmicoy Social y la
Asambles Ganeral, debidid examinar anualmente.

38. Cuando la Comisidn desempefia esas funciones, pusde obtener informacidn de todas
las fusntes disponibles, incluidos los drgenos de las Nacliones Unidas y loa Estados
Mismbros.Un problema especial se plantes respecto de la informacidn protedente de
fuentes privadas: sn 1967, sl.Consejo sutorizd a la Comisidn & que.examinase wsa in-
formacidn y reéforzd esa autorizacidén en su resolucidn 1503 (XLVIII) de 1970. Esas
directrices tenian la intencidn de ampliar el dmbito de accidn de la Comimidn, y no
de limitar su esfers de coupetencis para examinar las viglaciones de loa derechos
humanos en cualquier parte del sundo en que se produjeran. En el pdrrafo 8 de la
resolucidn 1503 as pide que lok miembros de 1a Comisidn y de la Suboomisidn que na
s¢ refieran piblicamente a lam comunicaciones tratadas, opiniones expresadas o deci-
sionss adoptadas de conflormidad con sl procedimiento confidencial hasta.que la
Comizidn haya decidido hacar una recomendacidn al Consejo. No cbstante, ests no
impide Que loa miembros traten en sesiones publicas, sobre la base de informacio-
‘nes distintas de las_comunicacionea recibidas de fuentes privadas, problemas .parti-
culares. ‘relativos a los derechos humanos en un pafs determinado. Cualquier otra
interpretacidn limitarfa de zanera insceptable la asfera de competencia de la Comlaidn
¥ la Subcomisidn, A modo de ejemplo, recuerda que en asu 400 perfodo de sesiones

la Comisidn examind un proyecto de resolucidn sobre el estado de sitioc en el
Paraguay. La existencia de ese estadc de aitio era de. conocimiento pdblico y la
Coaisidn estuvo totalmente justificada en aprobar una resolucidn sobre ese -zspacto

de ls situacidn, a pesar del examen confidencial de comunicaciones privadas reln.
tivas al wismo pafs. e :

39. El procadimiento confidancial permite a la Coaiaidn utilizar la inforwacidn
contenida en miles de comunicacionea qua recibe de fuentes privadas y discutir
algunos- problamas de derechos humanos con los gobilernos interesados sn una atmdsfara
de franqueza y serisdad, en sesiones privadas. Su delegacidn no puede aceptar -la
opinién de que, en cuanto se hayan tratado con arregle al procedimiento confiden-~
cial problemss que afecten a un determinado pafs, la Comisidn no tenga facultades
para’ tratar problemas relativos al miemo pafs sobre la base de otra Lnformacidn;
esto aignificarfa que, en ver de ampliar la eafera de accidn de la Comisidn, el
procedimiento confidencial servirfa sélo para resguardar del escrutinio publico
posibles violaciones de los derechos humanos. wt

- [ efr. doc. E/CN.4/1985/5R.45, pp. 9-10, pfos. 35-39 _/ .



5. Mecanismos previstos para situaciones persgistentes de violaciones
manifiestas de los derechos humanos.

{II} E1 "procedimiento 1235".

La Res. 1235 (XLII) BCOSOC de € de  junio de 1967 obedecid 2 la meceri-
dad de responder urgentemente, por parte de 1z Comunidad internaciomal 2
través de la CDH, 2 comunicaciones individuzles que habfan llegado z la CDH
a través del sistema previsto de Lista no confimdencial en la Res., 7?7 F —
BCOS0C (l’l»ﬂ' supra, 1I.4), sobre temas muy delimitados: apartheid, dircrimi
nacién racial iSudéfrica y antigua Rhodesia del Sur}. -

A partir de 1967, la prdctica de 1aCDH ha desarrollado en términom in-
sospechados la potencialidad de la Comizién de realizar, conforme 2 1o Ber.
1235 le concede, estudios a fonde "de lzs situaciones que revelen un cuadro
persistente de viclaciones de derechos humanos ...". La novedad ez gue ta—
les estudios se han emprendido con un desec Ge investigacidn y sobre mmteriae
no contempladas inicielmente en la Res. 12353

- Ya sea la investigacifn de la situaciédn en varios pafsec determincdos,
en cuyo la CDH designa Expertos que le informan,tales como Relatorers
a Representantes Especiales (vid. infra, Cuadro 15),

- Ya sea la investigacién de fendmence gque producen graves violacioner
de los derechos humancs en todo el mundo (vid. infre, Cuadro 16),

Watot dos tipos de procedimientos especiales tienen caracterfsticas co-
minse con &l "procedimiento 1503" que vimes en el apartado anterior:

- Son proosdimientos no oomvencionales, puss su oreacidn depende de re-

soluciones de los drgancs competentes de NU, en particular el ECOSOC y

" su Comisidn de Derechos Humanos. ’

- la nateraleza de todos estos procedimientos no es contenciosa ni acu-
satoria. En efecto, la finalidad del ejercicic no es acusar a un Esta-
do da habar cometido violaciones de derechos humanos, a pesar de que -
en slgunos casos la prdctica revela una cierta utilizacién de estos -
procedimientos con fines politicos {es decir, acusatorios). En todo ca
80, esta prdctica es errdnes y no responde a la naturaleza de tales -
procedinientos especiales, que es germinamente humanitaria, en el de-
seo de la commidad internacional de ayudar a un pueblo que esii cu—
friendo graves viclaciones de derechos humanos, e encontrar una solu-
urgente a esa eituacidn de crisis.

- Estos procedimientos no se esteblecieron, en eu injcio, para ayudar a
resolver situaciones individusles, sinc para tratar problemas globales,
es8 decir, situwaciones de violacién grave y mesiva de los derechos huma-
nos. No obstanis, la evolucién posterior muestra gqus el "procedimiento
1235" ae va separando del "1503" en la medids en que trata de dar una
respuesta tanto a las situaciones globales como, de paso, a loe casos
individuales con los que se encuentra (procedimiento de "acciones ur-
gontas” ),

Por el contrario, la diferencia esancial del "procedimiento 123" recpec—
to del "1503" es que agquél es piblico sn su tramo final, es decir, cunando
presenta su informe a la CDH o a la AG.. Ademds difieren en cuanto a las -
normas procesales aplicables. En efecto, en el apartado anterior vimos cémo
lae reglas de admisibilidad de las "comunicaciones™ establecidas en la Reso
lucién de la Subcomizidn 1 (X'XIV) son muy severas. En cambio, las "comunica
ciones™ que se reciben bajo el "procedimienio 1235" no estén sometidas a -
reklas tan estrictas ni, en particular, a la regla del agotamiento de los
recursos internos; en general, son los reglamentcs internos de los propios
érgonoe ad hoc los que deciden, con criterios de cierta flmxibilidad, sobre
las reglas de admisibilidad de las "comunicaciones", siendo de aplicacién
general el Modslo de Normas de .Procedimientc de los Organos de NU sobre vig
Jaciones de D aprobado por el ECOSOC en su res. 1870/IVI (msyo 1974) y con—
tenido en el doc. E/CN.4/1134, de 1 de febrerc de 1974.

El proced. 1235 crea Srgancs temporales, ad hos, con mandatos a renovar -

“todos los afios o cada dos afios. Tampoco necesita del consentimiento E. inter.



A) Ormanos ad hoc_g@e inyestizncidn sobre le situaeidn de los

YD /a6

derechos humanos sn determinzdos paises.

Tuadro

1%

ORGANOS AD HOC DE INVESTIGACION SOBRE LA SITUACION
DE 1.0S DERECHOS HUMANOS EN DETERMINADOS PAISES

CRGANO

ESTABLECIMIENTO
¥

COMPOSICION

COMPETENCTA

OBJETIYOS

Misldn de las Naclonea
Uniidas para inveatigar
1a sltuacidn en Viet
ez de=l Sur

AG, 12348 sesion (1963}

Repressptantes de 7
Estadds, designados por
Preaidente AG.

Misidn presidida por
Preaidente CDH

-Visitar el pafs
“Reunir informacidn fo
sobre el terreno

-Recibir peticiones
-Audicidn teatigos

Investigar discrimiraciones

persecuciones contra

la comunidad budiata.

-la AG. decidld {13.12.63
no continuar el examen
de]l tema (cafda Diem

el 1 Noviembre 1563}

Grupc Eapacial de
Expertos sabre el
Africa Meridional

CDH:

=Res. 2(XXIII} de
de 6.3.1967
~-Res, S{XXXVII) de
23.2.1981

-Res. 1982/40 {EC0S0C)
-Mandato bianual
~Representantes de

6 Estados Miembros
pero actidan a titulo
personal :Balands (Zuire)
Jankovic(Yugoalavia,,
Ergacora{Auatrial,
Plaz Casanueva (Chile)
Reddy{India) y

Mtsngo (Tanzanie)

-Visita paises del
drea/tnformes
~Audiciones testigos
prensa

Informa a la AG ¥

COH .

-no recite la coepe-
racidn de 3.A., por
le que no ha podide
entrar en el pals

{Presidente)

Iovestigar efectos
bolftica apartheid
by Suddfrica y Namibia

-Investigar otras viecla-

ciones: Bantustamiza-
¢ién; traclades forzosor
poblacién; dechos. sin-
dicales; educacidn, sa—
Tud

Comité Especlal
sncargade de investigar
las précticas iarselfes
que afecten los
derechoa humancs de la
pablacidn de los
territorioa ocupades

AG, Res. 2443(XXIII)
de 19.12.1968

Mandato anual

Represantantes de
% Eatadocs Miembros
(Sl"i—[anka—?re:idente[?e
Yugoslavia y Senegal-(Yof
nombrados por
Presidente AG)

~-Informa a AG(Comisidn
Politica Especial)
-Viaita pafses del
area (Jord.Sir.Egip. )
-Audicidn testigos
-Informas y prensa
‘era)

fanic y Sene)

~Gob, Israel no coops)
ra.

~Inveatigar y
actualizar situacidén
DH &n 1oa territorios
drahes ocupadas por
Israel (Franja de Gaza,
Orilla Occidental Jor-
ddn -incl, Jerusalen E-
¥ Altos del Goldn en
Siria),

Grupa de Trabajc
Ad Hoc encargado de
inveatigar 1a
situscién de loa
derechos humanos en
Chile

CDH, Res.8(XXXI) de
27.2.19%5

5 Repressntantes Eatadoas
Miembroa designados a
titulc personal por
Praajdente CDH: Allana
{Pakistan)Presidente,
Benites (Ecuador),
Dieye(Senagal},
Ermacora(Auatria,)

y Kamara(Sierra Lasona)

=Informa a la AG ¥y CDH
-Visita in_ioco {julic
1978)

-Audicidén teatigea
—Recibe informes y
peticiones

-Inveatigar situacidn
DH. )
Concluyd sus
funclones en 197%:
Res.11{XXXV) de la
Comisidn DH.




(nont.

ORGANQ

ESTABLECIMIENTQ
b
COMPOSICION

COMPETENCIA

OBJETIVOS

Eelator Especial
sobre la situacidn
de loa derschoa
humanoa en Chile

Rica, desde febr,1985
Mande: fic

CDH:
—Res. 11(XXXV) de 6.3.1979
-Res. 2L{XXXVI} de
29.2.1980

1 Experto designado por
Presidente CDH (aucesiva-
mente: A.Diaye, Senegal,
R. Lallah, Mauricicj y
F.Volle Jiménez, Costa

(k3 an

-Recibe informes y
peticiones
-Audieidn testigos
-Acciones urgentes
humanitarias
~Visitas in loco:
1985 y 1987 (2)
Informa a AG y CDH
conforme a Res.
8(XXXI) CDH.

} Investigar y actualizar
inforpacién DH en Chile
FAliviar situacicnes

por razones humanitarias

Expertos designados
park sstudiar la
cuestidn de las
personas desapare-
cidas (en Cnile)

CDH: '
-Res. 11(XXXV)} de 1979

{2 Experton: Ermacora y
Sadi, designados por
Fresidente CDH . Sadi
renuncié al nombramiento]

Informz a la Comiasid
DH y, a través del
Relator Eapecial, a
la AG, sobre la suert

peracnas desaparecldas

-Averiguar suerte
desaparscidos.

Coneluyd sus
funciones ea 1980.
La Res. 21(XXXVI)

de la Comisidn

DH (1980) encarga al
Relator Especjal el
tema de los desapa-
recidos en Chile.

=

Relator Especial
aobre la situzeidn
de¢ derechoa humanos
em Guinesa Ecuatorial

CDH, Hes. L5(XXXV) de
13.3.1979

1 Experto, nombrado por
Preaidente CDH (F.¥olio
Jiméney, Costa Rica)

~Informa a la CDH
-Reallza un estudio
a fohdo de situa-
cién DH.

-Conocer la realidad
situacldn DH.
(En 1980 y 1984 el
Secret. Gral.
deaigngd un Experto,
a peticidn del ECOSOC
y CDH, para prestar
asistencia téenlca.

Repreaentante
Especial de la
Comisidn sabre la
aituacidn de loa
derechos humancs
en E1 Salvador

CDH, HRes. 32(XXXVII) de
11.3.1981

Mandate anual

1 Experto nombralo por
Presidente CDH (J.A.

Pastor Ridruejc,
Espafa)

-Investiga vicla-
¢lonea DH.
-Informa AG y CDH
-Visitas in loco

-Audiclones testiges

-Formular canelu-—
siones y recomen-—
daciones para

asegurar disfrute

DH en el pais.

Enviado Especlal de
la Comisldn sobre
12 situacidn de los
derechos humancs en
Belivia

CDH. Rea. 54{XXXVII) de
11.3.1981, a peticidn
Goblerno.

1 Experto, designado por
Presidente CDH (H. Gros
Espiel}l, Uruguay)

—-Inforea a la CDH
-Realiza un estudio
a fendo situacidn
DH con diacrecldn

¥ equidsad
-Vislta in loco
-hudicidn teatigos

=Conocer mejor la
altuacién DH.

La Rea. 1983/33 CDH
establecid serviclos
de asescramiento
téecnico




faadra 10 [eont, mm/z g
ESTABLECIMIENTO
CRGANO b4 COMPETENCTA OBJETIVO3Z
COMPOSICION

Representante del
Secretario Genaral
sobre la aituacidn
eri Polonia

CPH., Res. 1$82/26, de
10 de Marzo de 1982

[} Representante

deslignado por el Sec.
Gral: Suceaivamente,
H. Gobbi y P. Ruedas)

-Informa a la Comisidn
Derechos Humanoa
-Realiza un estudio a
fondo sobre situacidn
DH en Polonia

-Conocer situacidm DH.
La decisidn 1984/110
de la Comisidn DH
resolvid no renovar &l
mandato{14.3,1984),

Relator Eapeclal
sobre situacidn
det¢chos humanos
en Guatemala

CDH, Res. 1982/31, de
11 de marzo de 1982

{1 Expertc nombrade por
Presidente CDH, tras
c¢onsultar Mesa-Colville,
Reino Hnide)

a la Asambled
¥y a la CDH
=Prepara un estudic
a fonda sobre DH
=Informacidn perti-
nente

~visita in loce
-andliencia tesatigos

~informa
General

[-Conocer en profundidac
la situacidén DH

|-Res. CDH 1986/62
termina mandato
Relator Espacial y
designa un Represen-
tante Especial

Representante
Especial de la
Comisidn sobre
situacidn derechos
humanos en
Guateoala

COH. Res. 1986/62 de
13.3.1986

1 Experto designado
por Presidente CDH
(Celville, Reino Unide)

-Infarme a CDH

-Sobre la informacidn
del Gobierno acerca
aplicacidn nuevo
orden legal para la
proteccidén DH

=0tras fuentes flables
-Visita in loce

-Conocer grado de
implantacidn real
de las meloras legales
Aes. CDH 1987/53
termina mandato
Representante Especial
¥ plde Secretario
Gensral nombre un
Exparto que asista
al Gobierno en
restauracidn DH, a
través contactos
directos

Repressantante
Eapecial de Comisidn
sotre situactdn
derechos humanos

en Repiibiica Isldmica
del Irdn

CDH. Res. 1984/54, de
14.3.1984
Mandato anual

1 Experteo nombrado

por Presidente COH
previa cansulta con

Mesa {sucesivanmente,

A. Aguilar y R. Galindo
Pohl -El1 Salvador-, de=de
5 julio 1986}

-Entabla contactos
con Goblerno
-Informa a la AG ¥y
CDH

~Audicidn testiges
~Hacer un e&studio

a fondo situscidn
CDH con conclusjones
¥y sugersncias

l-Investigar y
actualizar informacién
sobre DH en Irdn,
inciufda situacidn

de Baha‘is

Relator Especial
sobre situacldn
derechoa humanos
e Afghanistdn

ECQSOC, Res. 1984/37,
de 24 mayo 1984, a
peticidn de CDH. Ras,
1984455, de 15.3.84

1 Expertc de preatigic
intérnacional, designado
por Presidenta CDH:
F.Ermacora (Auatria)
-Mandato anual

~Informa a la AC Y a
la COH

~Estudta situacidn DY

=Visitas en el drea
(Pakistdn) e in loca
(2}

-Formular propuestas
para proteccldn DH
antes, durante y
después del retiro
de todas las fuerzas
extranjersa

Grupo para
obasrvar la
-aituwacidn de los
derechos humanos
an Cuba.

CDE, decisifn 19887106,
de 10 marszo 1983

Mandato: 1 afio

Comp. ¢ Presid. .Comisién (
{Dichev}; Colombia [Rivae
11i6)3 Nigeria {Attah); y

i

— visitar Cuba
— informar CDH

pnegal: Sene); Bulgaria
Posada}; Irianda (Li-
Filipinas {Inglée)

- "observar™ situaciér
DH en Cuba




cw/sg

%1 deber de cooperacidn de los Setades en la promocidn de los derechos
e ——— >
humpanos, como fundamento juridico para el estebhlecimiento de Srgenors 22

hoc de investigacién.
(2) Intorme 2 la Cominidn de Derechor Humanes del 3r. H. Zalirde Pohl, Fo-

precentsnte Especizl sobre 12 situacién de lor derechor humenos en la
Repiblica Tslémicz del Irén.

036. El marco juridico internacional para el examen de las acusacicnes de
viclaciones de los derechos humanos y libertades fundamentales y de la
situacifn de los derechos humanos en un pais determinado, en el presente caso
la Repiliblica Islimica del Irfn, estid constituido bisicamente por la Carta de
las Raciones Unidas, la Declaracidny Universal de Derechos Humanos, y los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, A ello debe agregarse el derecho
consuetudinario internacional y otros tratados pertinentes obligatorios para
la Repfiblica Islimica del Irdn. La Comisién de Derechos Humanos ha reiterado
en sus resoluciones relativas a esta cuestidn que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos obliga a la Repiiblica Islémica de) Irdn (véanse
las resoluciones 1982/27, pdrr. 2, 1983/34, pirr. 2, 1984/54, pirr. 2,
1985/39, pirr. 4 y 1986/41, parr. 4), &asi, la Comisidn ha seflalado la
importancia capital de este instrumento obligatorio cuyas disposiciones son
percinentes a la mayor parte de las acusaciones de viclaciones de los derechos
humanos presentadas hasta el momento a los &rgancs internacionales.

17. Debe también considerarse la incjidencia del derecho islamico en las
obligaciones particulares de ese pais, a la que =ze han referido los
representantes iranies en sus declaraciones generales, siempre y cuando se
presenten acusaciones especificas y concretas. Ademfis de las posic’ ones de
principio, siempre valiosas y esclarecedoras, pueden examinarse cuestiones
concretas relativas a la unificacidn y coherencia del derecho interno e
internacional.™}

/ cer. Doc. B/0N.2/1937/73, de 72 de enero de 1997, p. I, pArrafor
16-17 _/ .



'37.
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Las antericres consideraciones de hecho ¥ de derecho conducen a las

conclusiones siguientes:

a}

b)

c}

La Republica Islamica del Irdn, en su calidad de Miembro de las
Naciones Unidas y Parte en los dos Pactos y otros tratados, estd
obligada legalmente a observar lo dispuesto en la Carta de las
Naciones Unidas en relacién con los derechos humanos, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como otros instrumentos pertinentes tales
como la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados. De
conformidad con sus obligaciones internacionales, la Repiblica
Isldmica tiene que colaborar con los rgancs competentes encargados
de promover los derechos humanos y las libertades fundamentales y
velar por su observancia.

La comunicacidén al Gobierno del Irdn de las denuncias de violacicnes
de los derechos humangs y las libertades fundamentales forma parte
del mecanismo de esfuerzos conjuntos para promover la observancia de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en todo el mundo
y tiene por objeto suministrar al Gobierno informacidén que permita
investigarlas a fin de refutar o resarcir las presuntas

violaciones. No se trata de un procedimiento judicial. En la etapa
actyal, los drganos internacionales que se ocupan de la proteccidn
de los derechos humanos a nivel mundial bajo los auspicios de las
Naciones Unidas gon la expresidn organizada y funcional de una toma
general de conciencia de los pueblos y gobiernos y constituyen una
estructura de coopetacidn por medio de la cual la opinidn piblica
ilustrada manifiesta convicciones y criticas morales y politicas, a
la vez que presta diversos tipos de asistencia.

Las respuesta que el Gobierno del Irdn podria dar a las peticiones
sometidas a su consjderacidén serfan de suma importancia para la
evaluacidn tanto de la situacidn general relativa a los derechos
humanos como de casos particulares de presuntas violaciones de los
derechos humanos. A falta de esas respuestas, hay que llegar a la
conclusién de que aun s8i en algunos cascs pueden considerarse
exageradas las numercsas y graves denuncias de violaciones de los
derechos humanos en la Repiblica Islimica del Irdn, la mayoria de
ellas tiene algo de cierto. El Representante Especial estima Que en
la Repiiblica Islémica del Irdn siguen ocurriendo actos que no son
acordes con las disposiciones de los tratados y pactos a cuyo
cumplimiento esta obligade el Gobierno de ese pais.

/ ¢fr. doc. S/ON.4/1987/23, git., p. 26/ -
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(b) Informe a la Asamblea General del Sr. R. Lallah, Telator Eepecial de
12 Comisidn de Derechos Humanos sobre la situacidn de los derechos
Tumanes en Chile.

il 10, El Relator Especial se siente obligado a hacer constar su pesar por el hecho
de que el Gobierno de Chile sigue manteniendo en efecto una actitud de no
cooperacidn y sigue dande pie para la grave preocupacidn expresada en la
resolucidén 1983/38 de la Comlsidn de gue “ningune de los repetidos llamamientos
hechos por la Asamblea General y por la Comisidn de Derechos Humanos para gue ge
restablezcan los derechos y libertades fupdamentales ha sido atendido por las
autoridades cnilenas, las cuales persisten en negarse a cooperar con el Relator
Especial™® %/. En relacién con las objeciones presentadas por el Goblerno de Chile
para justificar su actitud, el Relator Especial na constatado gue'un buen nimero de
tesoluciones de la Cowisidn de Derechos Humanos, en las que se han establecido
varios procedinientos especiales en relacidn con la situacidn de los derecnos
humanos en distintos Eatados, no han requerido el consentimiento expresc del Estado
interesado, puesto que se nan establecido sobre la hase de los poderes generales e
implicitos de la propia Comisién y no sobre la base del procedimienta previsto en
la resolucidn 1503 del Consejo Econdmico y social 10/. Adends, el arqumento basado
en 1a soberania o la igualdad scberana de los Estados, a juicioc del Relator
Edpecial, no es pertinente en realidad. Los Estados ejercan su acbetania tanto
cuando cumplen las normas y obligaciones internacionales gue han asumido como
cuando deciden no hacerlo; tanto cuando cumplen las coligaciones de ¢ooperar con
las Naciones Unidas que las impone la Carta como cuando deciden no preatar esa
cooperacién. El argumento 351G es pertinente en relacidn con la cuestidn de saber
el wl ejercicic de Bu soberania eatd o no en conscnancia con las normas y
principios incernacionales y no va mas alld. 5u accidn no puede eximir a los

b6rq anoa codpetentes de las Naciones Unidas de su deoer de cumplir sus funciones ¥
en esta situacién particular, la negativa del Gobiefno de Chile a prestar su !
cooperacibn tampoco dede impedir que la Asanblea General o la Comisidn de Derechos
Humanos cuwmplan sus funciones de conformidad con los procedimientos establecidos
con &l pasu de los atos."’

/ cfr. doc, A/38/385, e 1T de octubre de 15%3, pp. 9~10, pArraforin _/ .

(c) Pleno de la Comisidn de Derechor Humznos. Presentacidn oral del informe
sobre la situacidn de los derechos humanos en 1z Repiblica Isldmica del
Ir#n, por el Sr. R. Galindo Pohl, Reprerentante Especial de lz Comicidn.

92. The absence of replies by Governments could not and must not become an
insurmountable obstacle to the examination of homan-rights situations, because
it would paralyse the relevant activities of the United Nations and constitute
an implicit veto by the Governments in guestion con United Nations activities

in the area. In the absence of official co-operation, it was international
practice to make a study and evaluation of the information available. Such a
study and evaluation would sbviously he more ¢omplete and better balanced if it
could count on official co-operation, which would help clear up doubtful
situations, counteract unfounded allegations and reduce exaggerated
allegations to their real dimensions. "

/ ¢fr. doc. E/CN.4/1987/5R.40, p. 17, par. 2 _/ .
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Deber de cooperacidn e intervencidn del Relator Tspecial, vor razones hu—
nitarizs, en favor de situaciones individuales.

Informe 2 la Comisién de Derechos Humanos del Relator Znpecial sotre la si
tuacién de los derechos humanos en Chile, Sr. F. Volio Jiméne=z.

4 17. El Relator Especial ha continuado recibiendo en San José o en Ginebra
-a través de la Secretaria del Centro de Derechos Humanos- peticiones
individuales para que interpénga sus buenos oficlos ante las autoridades
chilenas, con el propdsito de que se ponga remedio a supuestas violacicnes de
derechos humanos. Tales violacicnes varian desde las que se refieren a
familiares en el exilioc cuyo regreso se desea, hasta personas aparentemente
detenidas, maltratadas, secuestradas, amenazadas © presas en un centro
penitenciario. En todos estos casos el Relator Especial solicitd, sobre una
base puramente humanitaria, informaciones detalladas al Goblerno. Si la
situacién as{ lo ameritaba, también eolicitd la adopcién de medidas que
pusieran términc a las situaciones denunciadas. E1 Goblerno ha atendido
algunas de las solicitudes del Relator Especial.WV

[ Cfr. doc. E/cN.4/1987/7, de 10 de febrero de 1937, p. 6, par. 17 _/ .

Véeanse leos precedentes en lzs M™acciones urgentes” que rezlizan algunoe de
los Srganos de Expertos para la investigacién de fendmenoz que producen
graves violaciones de loc derechos humanos en tode el mundo. EBrn pearticu-
lar, las "acdiones urgentes” del GT sobre deszpericiones forzadzs o inve-
luntarias, el Hel. Especial sobre Ejecuciones Sumarias ¢ Arbitrarias, y -
el Relator Sspecizl sobre la Tortiura.

A
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Algunos problemss que succitan, en la prictins, loc Srymnos ad hoo de invee—
tigecidn en voises concretoc,

(2} Pleno de 12 Comisién de Derechos Humanor. Intervencidn del Representante
de Czn2df, =1 9 de marro de 19A7,

42. M., FAIRWEATHER (Observateur du Canada) fait une dfclaratien sur le

point 12 de l'ordre du jour, et plus particuli@rement sur la difficulté de
porter un jugement dans le domaine des droits de 1l'homme, qui a ilncité de
nombreux Etats i se retrancher derri@re la doctrine commode maisa regrettable
de la "non-intervention®. Sur ce point, la position du Canada est différente .
tout en reconnaissant les difficultés, il n'ignore pas les résultats que peut
produire 3 long terme le fait d'ingister avec mesure et persévérance sur la
dignité de 1A personne humaine et le respact des normes internationales.

43. Le travail de la Commission porte essentiellemant sur ce que l'on peut
appaler des droits ou thimes "génfriques™. La torture, les exfcutions
sommaires, les disparitions et d'autres phénoménes y sont traltés comme des
formes de violation des droits de 1'homme, indépendamment de la r&gion ou

de 1'Etat concern€. saq o

s g8 v

44. Mais lorsque l'on passe des questions d'ordre "générigque” aux situations
concrétes, de sdrieuses difficultés surgissent. Faut-il se concentrer sur des
d8clarations dans lesquelles seront sxposfes les violations des droits de
1'hemme commises par tel ou tel gouvernement en aspirant que las paroles
auront un effet bénéfique ? Faut=-il s'occuper de ré&former les procfdures de
la Coomission de manidre i servir la cause des victimes de-graves abus des
dreits de l'homme dans le monde ? Paut-il que chaque dflégation parie de
chaque situation, et le fait de passer sous silence un pays donnf doit-il &trae
interprétd comme de 1'indiff&rence ?

45. Et que dire de la présentation des témoignages. On ne peut rien ajouter,
par exemple, & celuit de Carmen Gloria Quintana, la jeune Chilienna qui est
venue parler en termes boulevergants des supplices qu'on lul a falt subir.
Maig de tels témoignages ne doivent pas simplement. servir de base i une-
condamnationy ils doivent faire partie d'un processus d'snsemble, tant au saein
de la Commission que du gystdme des Nations Upies en géndéral, pour rétablir
rapidement et véritablement les droits de 1'homme.

46. Les difficultds rencontrfes mont lifes 3 deux &léments clefs
1l'objectivité et 1'action. En ce qui concerne l'objectivit&, il faut savoir
qu'd c8té des violations qui sont dénoncfes & la Commission, i1'Y en a
d'autres, tout aussi flagrantes, dont la Commission n'est pas saisis pour une
foule de raisons fvidentes. Qu'en eat-il par esxemple da la liberts de la
presse au Nicaragua aprés la fermature du. journal La Prensa ? Que faire face
aux exfcutions sommaires au Suriname ? Des problémes diobjactiviti analogues
8¢ posent loraqu'on £tudie les ralasons profondes des difficultés rencontrées
dansg le domaine des drolts de l'hoome. -Que faut—il faire, par exemple,
lorsque les exigences l&gitimes de la sfcurit§ de la Péninsule corenne mont
trop souvent invoquées par les deux pays de la région pour justifier le A8ni
des droits fondamentaux de l'homme 7 Mals c'egt sans doute lorsque ces
difficultés sont causfes par la guerrs, la congudte, l'insurrection civile ou
d'autres situations similaires que le probléme est le plus dur 3 comprendre st
3 régler. Que peut—on dirs de l'annexion du Timor oriental par l'Indon&sia, un
acte gque 1'on ne peut exouser mals qu'il faut blen accepter ? Comment
8'occuper des viclations périodiques des droits de 1'homne qui mont imputableg
& des opérations militaires ou de querilla, ou encore traiter avec efficacitd
les témoignagas de plus en plus nombreux concernant 1°'Iran ? Ainsi, méme
lorsque l'on est en possession d'Sléments de preuve cbjectifg, on we trouve
confronté au probldme de l'action.



47. Depuis 10 ans, la Commission utilise le m&canisme des “rapporteurs
spéciaux®, qui lui ont permis de recueillir des témolgnages, des Sléments de
preuve cbjactifs, de contacter leg gouvernemants concernés et de faire das
obgervations et des recommandations sur des aspects décisifs des droits de
l'homme. Ce fut le cags pour l'Afghanistan, l& Chili, l*Iran et le Guatemala,
El Salvador. Mais des raiscns de convenance politique, et peut-dtre des
rivalit&s régionales au sein de l'organisation, limitent l'efficacité de ce
micanisme. On peut ge demander si la désignation d'un représsntant spfcial au
liey d'un rapporteur, dang le cas du Guatemala, est censéa indiquer un
véritable changement de la situation. Le Canada pende qu'effectivement il ¥ a
eu d'importants changements. Mais la Commigsion doit songer aux procédures 3
maintanir an vigueur pendant cette phase dfcisive da 1'Svolution au Guatemala.
Il ne s'agit pas de cholsir entre deux extrimes, ¢'est-d-dire continuer & .
faire suivee la sitcation de prds par un représentant apécial cu ceaser
compldtamant de s'occuper ds la question, mais d‘envisager d'autres solutions
plus diversififea. A ce sujet, lea dflégationa devraient mieux comprendre que
le renouvellament du mandat d'un rapporteur spécial n'est pas une punition at
que les contacts ainsi £tablis sont dans 1'intfrét du gouvernamant corficerné
comme dans celui de la comsunauté internationale.

48. L‘'action de la communauté intarnationale n'est pas limités aux procédures
de la Commnission. Il ast Svident que les gouvernements ont plusieurs moyens
d'action & leur disposition, comme les contacts bilatéraux, les autras
instances ol ils peuvent exprimsr leurs préoccupations et négocler des mesuras
2 prendra pour redreaser la situation, ou encore les institutions humanitaires
et les tiers ASsintéressés auxguels on deamande d*intercéder. L'un des moyens
d'action les plus afficaces pourrait &tre la mission de bons offices du
Sacrétaire gfndral. En cas d'allégations sérieuses de violationa des droits de
l'homme, le Secrétaire général davrait utiliger ses pouvoirs pour cuvrir des
filidres de communication discrites at informalles. En cas d'exécution
sommaire par axemple, il ge pourrait qu'une intervention par télex

du Sacrétaire général ou méme du Président de la Commission incite 3 sursecir
& 1'exécution,

49. De l'avis du Canada, réformer les procdurea de la Cosmission doit
permettre de favoriser ses objactifs, et de mieux préciser tout ce qui
concerns les témcignages, leur objectivité et mode de présentation. Des
directives &laborées & 1'intention des rapporteurs spéciaux permettraient de
mieux définir leur mandat et de renforcer leur r8le. I1 faudrait aussi
s'entendre sur les principes d'&tablissement des rapports, concernant leur
longqueur, leur contenu, lsur présentation, les conclusions et d'autres
questions. La Commission devralt envisager d'Stablir un lien entze la point 12
et le point relatif aux services consultatifs dans le domaine des droits de
1'homne. Il serait prudent aussi de fixer des rdgles pour la dSsignation des
rapporteurs spéclaux et l'abrogation de leur mandat. En résumé, il
conviendrait 4'6tudier 1'explrience acquise au cours des dix deraidres annfes
et d'en tirer des legons pour les années X venir, afin de répondre aux espoirs
de csux qui n'ont aucun moyen d'agir, ol qu'ils soient.

[Cfr. Commicsion des @roits de 1’homme, Quarante-troisilme session, Compte rendu
== amalytique de la 52%me séance (deuxidme partie}, doc. E/CN.4/1937/5R.52/
Add.1, pp. 11-1), pdrratos 42-49 _/ .
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{t) Pleno de la Comisién de Derechos Humanos. Debate general. Intervencién
del Sr. Kolby, representante de Noruega. Ginebra, 7 de marzo de 193%3:

aserbssmnsensssaa

70. La delegacitn de Noruega deplora que s8lc sea posible nombrar relatores
especiales en los casos méa graves, y gue sea cada vez mds dificil obtener la
realizacibén de una encuesta scbre un nuevo pais. La férmula del relator
especial es sin embargo particularmente apropiada para mejorar ia sitnacidn de
los derechos humanos a largo plazo y para consoliday los progresos realizados
por wn pais comprometido en un process de democratizacidna.

71. La delegacidn noruega ya ha tenido ocasibn de expresar sus reservas sobre
la tendencia de la Comisién a abandonar prematuramente el examen de tal o cual
situacibn considerada seglin el procedimientc confidencial para ocuparse, por
el contrario, Qe esta situacién en el marco de los servicics de

agesoramiento. Esta posicidn no significa, sin embargo, que se opcnga a la
prestacién de una asistencia concreta a los paizes que se esfuerzan por crear
la infraestructura agencial para el respeto de sus obligaciones
internacionaleg en materia de dereches humanos. Pero quiere alertar contra
una precipitacifin excesiva porque mientras se produzcan viclacliones graves y
los gobiernvs interesados no tomen las medidas deseadas para ponerles fin ©
para iniciar investigaciones y sancionar a los responsables, la mejor forma de
astuar Sique siendo la prolengacifm del mandato de los rslatores especiales.
La agistencia prdctica en forma de servicios de asesoramiento debe agregarse
-y no sustituirse- a la vigilancia de las situaciones. 2 este respecto seria
quizés conveniente revisar las modalidades de examen dal tema del programa
dedicado a los servicios de asesoramianto; se podria contemplar una

clasificaci6n en tres grupos: los palses que renfisan su cooperacibn, los que
colaboran y los que, al salir de una crisis grave, todavia necesitan la ayuda

de las Naciones Unidas para consolidar las condiciones que hace poaible el
respeto de los derechos humanos.

[ Cfr. Comisidn de Derechos Humanos, 44° periodo de sesiones, Actas Rerumidas,
doc. E/CN,4/1988/51.50, pp. 20-1, par. 0-1_/.
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Caracteristicas generales de los Srganos ad hoc de investigacidén en pafses.

Del andlisis de la prdctica se pueden decantar las siguientes caracteristi=-
cas?

- Son &rganos no permanentes, pues sus dandatos se deben renovar cada afio
o, todo lo més, cada 2 affos en algunos casos.

= E] fundamento jurfdico de eatos Srganos arranca de la res. 12319 del -~
BEOSOC y de los arta, 55 y 56 de la Carta {deber de cooperar en la promo—-
cién de los derechoe humanos), El fundamento mds cercano se encuentra en las
correspondientes resclucicnes que crean tales drgancs. La aceptacidn genera—
lizada y progresiva por los Estados y el frecuwente recurso a ellos, hace
de los Srganos ad hoc de investigacién en pafses concretos una realidad bien
asegorada en la prdctica de la Ogganizacién. -

- Loz Srganos que crean tales procedimientos ad hoc fuercn en su origen
la Asamblea Geéneral y, en algunos casos pol{ticamente "delicados", el ECOSOC.
Pero 1o normal es que sea la propia Comisién de Derechos Humanos quien les
crea, aunque necesitarf el respaldo posterior del ECOS0C, en particular si de
tal creacifn se derivan implicaciones financieras.

= La composicidn de estos &rgancs ad hoc también ha variado con el tiem—
po. En un principio, se prefirieron los "Grupos de Trabajos™ compuesios por
5 8§ & pergonas, representativas de las diferentes £reas geogrdficas del mun
do. Posteriormente, se ha tendido a Srganocs unipersonales por cuante se com
probé una mayor flexibilidad en su funcionemiento. E1 resultado ha sido diver
s0, segdn la personalidad del nombrado, aunque en general se eligen personas
cualificadas. No obstante, en 1958 12 Comisién volvié al sistema del "Grupo"
de composicién geogré&fica (6) ante el caso de Cube, de enorme transcendencia
polftica.

- La gran varisdad de Srgance ad hoc unipersonales ha sembrade una cierta
confusién en la préctica. En todo caso, la eleccifn de wno u otro parece ir
en consonancia con la gravedad de la situacidén en el pafs que se desea inves-
tigar, aunque tambidn intervienen, ad casum, criterios de oportunidad polfti-
ca. la gama de prooedimientos ad hoc unipersonales se podrfa graduar de es—
ta manera: -

- Secretario General

- Experto para servicios de asistencia técnica
- Representante del Secretaric General

— Enviado Especial

- Representante Especial

- Relator Especial

- La evolucién, dentro de una miswa situacién, en funcidn del grade de cop
peracién dsl Estado y su voluntad de mejorar sustancialmente la situacidn de
derechos humanos, puede producir cambios en la "escala" arriba sefialada, to—
do eldo combinade con criterics de oportunidad politica.

- En cualquiera de los casos arriba descritos, la investigacidn se hace
in situ en funcién de las normas internacionales en materia de derechos hu-—
menos {Declaracién Universal, Pactos y demfs tratados ratificados por el Esta
do en cuestién). No obstante, el objetive de la investigacién no es de cardc—
ter judicial, mino llegar a una conclusién ajustada a la realidad sobre la
situacién de los derechos humanos en un pafs para, a partir de ese dato, ofrs
cer alternativas, sugerencias y recomendaciones que conduzcan al restableci-
misnto da loe derechos humanos, prevenir la comisién de muevas violaciones y,
segin los casos, facilitar el retorno a un régimen democrdtico en cuyo marco
sea potible el ejercicio y la protecciénm de los derechos humanos y liberta-
das fundsnpentales,

- A través de esios procedimientos la commnidad internacional se acerca me-
jor a las sitnaciones internas y pueds ofrecer al Estado una cooperacién y ayu
da en &l restablecimiento de los derechos humancs. En los casos extremos en -
que el Eatado rechaze toda cooperacién, ejerce una decisién soberans que es
contraria a los arte. 55 y 56 de la Carta NU y que enningin caso puede vetar
las decisiones de la AG, ECOSC y Comisidn DH.
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- La creacién de estos 8rganos ad hoc no se supedita, pues, al acuerdo
del Estado cobre el que se va a dirigir la investifacidén. De ahi el &xito
del procedimiento 3235 sobre el 1503, al que se anade sel cardcter miblico
de sus informes.

- %n algunos casos se observa gque, a la par que trata una gituacidn
global de violaciones masivas de derechos humanos, el Srganc ad hoc atien-
de también a peticiones individuales en favor de victimes directae. En es
tos casos recurre zl bien establecido sistema de "buencs oficios" o de -
“contactes directos™ ante las autoridades gubernamentales a fin de lograr
un alivic en la situacidn de esa/s persona/s. La frecuencia con que se re~
curre 2 estas acciones {alge similar a las "acciones urgentes", pero no —
institucionalizadas en este caso) dependerd del grado de sensibilidad del
drgano ad hoc y de la situacibn objetiva. En tode caso, este tipo de actua
ciones se cubben con el manto de la discrecidén y de la confidencialidad. En
cuanto al €xito obkenide, dependerd esencialmente del grade de cooperacién
del Cotierno interpelado.

B) Organcs de efpertos 2d hoc para la investigacién de fendmenos gue
producen graves viclaciones de los derechos humanos en todo el mundo

¥id. infra, Cuadro 16



Cundro 1€ U ER
RGAN APERTOS Da A INVESTIGACT FENCMENOS
sl GRAVES VIOLAC[ONES DE_LO RECHOS HUMANOS EN_TODO
EL MUNDO
ESTABLECIMIENTO
NOMBRE Y COMPETENCIA OBJET1vOS

COMPOSICION

Grupe de Trabaljo
sobre la s Forere
Contempordheas dela
Beclavitud

SubcomisiGn, Res.
LI(XXXVIIY de 21.8.74
(bajo autorizaclén
ECOS0OC de 17.5.74)

5 Expertos indepen-
dientes {(Miembros de
la Subcomision)

Mandato: 1 aflo

«Informa a l1a
s Subcomision,

«Estudia el fenod-
meno de la escla-|
vitud, trata de
esclavos. venta
de nifios, explo-
tactdn tradaja
nifos, servidum-
bre por deudas,
trafico de per-
sonas, explota-
clén prostitu-
cion ajena.
practicas escla.
del apartheid y
€l colonialismo

Eliminacion
de la escla
vitud v prac-
Ticas analo-
gas en todo
el mundo

Zliminar pros-—
titudeidn in-
fantil,

Grupe de Trapajo
obre desapariciones
orzagas o lnvoiun-
artas

CDH, Res. 20{(XXXVI)
de 29.2.80
5 Expertos (TosevskiPres
{Yu), van Dongen (Ne),K

Foli (Gh), Hilaly {Pak,
v varela (C. Rica))
Mandato bianwal
FRepresentates de 5 Estados
wiepbros que actdan a tltu—
1o individual

{5{&5Te a la CbH

-Comunie. Ifndiv,

-ACC. urgentes.
-Visitas a paises
-Procedimiento
conf. y humanij-
tario.

=3 reuniones ai
afio {conf.)

Ayudar a las
familias a lo
callzar persoq
nas desapare-
cidas en el
mundo (150040
casos transmi q
tidos a 45 Ge=
-biernos).

i%lator Especlal
>hre la cuestidn
* los derechos
manos y los
{Odos masivos

GCDH. Res. 29(XXXVII)

de 11.3.81

designado
por el Presidente
de la Comtslén
(Sadrudgdin aga Khan)

Informe a CDH.

lLa CDH (res.
1982/32) suspeh-
did el proced.
La Res. 36/148
de AG (16.12.81}
establecid Grumo
de 24 Expertos
bg¢manmentales
vid. infra

Evitar nuevag
carrientes de
refuglados en
el mundo me-
diante iden-
tlficacidon ¥
remedio a sus
causas




NOMEBRE

ESTABLEC IMIENTO

T
COMPOSICION

COMFETERC IA

CBJETIVOS

Crupo de Expertos Gu—
bernamentales sobre la
cooperacién interhacig
ral para evitar nuevas
corrientes de refugia—
dos

AG, Hes. 36/148, de
16.12.81

24 Tstados Miembros AG

Mandato anual

Informe a AG.

(Antecedente: Rela—
tor Especial CDH so
bre éxodos masivos).

Evitar tuevas
corrientes ma
sivas de refu
giados; respon
sahilidades de
los Estados.

Relater Especial
sobre ejecuciones
sumarias o arbi-

.rarias

ECCSOC, Res.
1982/35, a peticlén
CDH, Res. 1982/29

de 1l1.3.82

1 Experto designada
por &) Presidente

de la Comision
(Amos Wako, Kenia)

Mandato . Bianual

[nforme a la CDH

-Comunic. indiv.

-ACC. urgentes

-visitas a paises

~Procedimlento
conf. y humanl-
tario

— Visitd Uganda y
Suriname (2)

f[nvestlgacioﬁ
de muertes en
circuns. sos-
pechosas:
autopsias
-evitar ejecu-
¢lones lnml-
nenfes,
cluso de sen-
tencias de
muerte pro-
nonciodas S0 __
las debidas
garantias
proces.. en
todo el mundod
-formacidn funcio1

L

narios aplic. ley
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NOMBRE

ESTABLECIMIENTO
¥

COMPOSICION

COMPETENCTA

OBJETIVOS

Relator Especial
saobre la tortura

CDH, Res. 1985/33
de 13.3.85

1 Experto designado

por el Presidente,
de la Comision
(P. Kocijmans, P.Bajos

Mandate bianual

ual
Informe/:ila CDH

-Comunic. indiv.
-ACC. urgentes
-Visitas in loco
Coleomh.Arg.Urng.Perd
-Procedimiento
conf. y huma-
nitario

Prevenir o sancio-
nar los actos de
tortura ¥ otraos
tratos o penas
c¢rueles, inhuma-
nes o degradantres
en el munda

Relator Especial
sobre la intole-
rancia religiosa

CDH, Res. 1986/20
de 10.3.19856

1 Experto designado

por el Presidente
de la Comisiéon
tangelo V. d-Almel-
da Ribeirofortugal)

Mandato biamal

tnforme 595 cou

-Evaloa la apli-
cacloén de la
Declaracjon so-
bre la elimina-
cion de todas
las formas de
intolerancia
y discrimina-
cion fundadas
en la reiigion
o las conviccio-
nes
-Procedimlento

confidencial
. visitas in locog
Bulgaria

-Proyecto de Con-
vencion
-Crear ombudsmen
naclonales sobre
cuestiones reli-
giosas
-examinar inci-
dentes y activi-
dades de gobier-
nos centrarias
a la Declaracion
-recomendar medi -
das nacionales co—
rrectivas de las
précticas diecrimi-
natoriaf.

Relator Espectal
sobre 108 merce-
narios

CDH, Res. 198B7/16

de 9.3.87

designado por el
Presldente de la
Comisian
{E. Barnales Balleste—
ros, Peri)

Mandatos: 2 aFos.

anual a AG y
Informe/a ta CDH

-Estudfa la uti-
!lzacion de mer-
cenarios como
violacion DH v
libre determi-
naclan

- procedim. confidenc.

- visitas in laco

-Aplicacidn del
derecho de tibre
determinacion a
los pueblos so-
metidos a domi-
nacton celonlal
u ocupacidn ex-
tranjera
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Caracterfrticas de los 6rganos ad hot de investizzcién de fendmenos de viola-
cidn de derechos humanos en cualguier parte del mundot

= Como los &rgancs ad hoc por pafses, no tiemen cardeter permancnte, sino -
temporal, aungque la tendenciz es  ir consolidindose. En efecto, de mandatos
anuales han pasado a mandatos bianuales en virtud de la fesolus 1998/30 de 1a
Comisién de Derechas Humanos, de 5 de marzo de 1988,

— Bl cempo de accidm es universal,

- Son Srganos establecidos, en su comienzo, por la Subcomisidn; luego, bor
la Comizién y/o el ECOSOC., S61c en un case (Exp. Gub. sobre corrientes de re-
fugiados) por la AG. La prdctica mie corriente concede laz iniciativa a la Comi
sidn.

- Se trata de Srganos con mandatos estrictamente humanitarios tanto en s
actuacidén come en sus objetivos. Este carfcter también inclina mds la actividad
individual (acciones urgentes, o reclamaciones a los Gobiernos en favor de per—
sonat que, segin se informa, estdn desaparecidas, .0 en riesgo inminente de eje—
cucifn, o siendo objeto de malos tratos o torturas), sugmue no se descuida el
anflisis de la situacidn global de ese fendmenc en todo el mundo, con el obie-
to de identificar mejor m edidas correctoras, preventivas y protecteras, que
los Tstados deberf{an adoptar para eliminar o prevenir la ocurrencia de fendme-—
noe tan trdgicos.

~ Bl cardcter humanitario de esios procedimientos también implica la falta
de f\'_.nalid.ad acusatoria en los mismes. El procedimiento es, por tanto, riguro-
samente confidmncial, y sélo se hace piblico el resultado final de las activi-
dades del Srgane (informes a la AG o CDH).

- Tales Srgancs tienen la misma base - juridica que los érganos ad hoc por paf
ses: Res, 1235 ECOSOC y deber de cooperacidn de los Estados en materia de DE, de
rivado de los arts., 55 y 56 de la Carta.

- Z1 resultado de estos frganos es esperanzadoer, pues proporcionan los prime
ros rudimentos (gin necesidad del consentimiento del Estado ni de agotar los 1€
cursos interncs) de lo que pudiera constituir un "recurso de amparo internacio-
nal™, a travds del bien conocido sistema de "acciones urgentes". Vistos en su
conjunto, los dirtintos informes anuales de estos érganos pueden constitu-ir el
precedente de un “Informe Anual sobre la situaci &n de los Derechos Humanos en
el Mundo", que, también en el futuro, podria estar a carge de un Altc Comisicna-
do para los Dereches Humanos,

- Por ser de reciente creacidn, todavia han desarrolladc . poco sus normas
procesales internas. Existe, sin embargo, la excepcién del Crupe de Trabajc so-
bre Desaparicionss Forzadas o Involuntarias, que ha elaborado unos "métodoc de
trabajo" que, por su importancia, transcribimos?

o D. Métodos de trabajo
—SELTERS C€ trataja

16. Los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo se basan en su mandata
estipulade en la regolucidn 20 (XXXVI) de la Comisifn de Derechos Humanos y
estin especificamente adaptados a su objetive principal. Ese objetivo
consiste en ayudar-a las familias a determinar el destino ¥ el paradero de sus
'Eamiliaras desaparecidos quienes, habiendo desaparecido, estin fuera del
Ambito protector de la ley. Con este objeto, el Grupo de Trabajo se esfuerza
por establecer un canal de comunicacisn entre las familias ¥ los gobiernos dae
que sa trate, Con miras 4 aSequrAr e se investiguen los casos documentados y
claramente: identificados’ que las familias, directa o indirectamente, han
seflalado a la atencidn dél Grupo, y que se“aclare el paradero de la perscna
desaparecida.” El papel del Giupo termina cuande el destino y el paradero del
desaparecido se han establecido claramente como resultade de las
investigaciones realizadas por el Gobiearne o ds la bGsqueda efectuada por la

o]
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familia, independientemente de si la perscna estd viva o muerta., El enfoque
del Grupo es estrictamente no acusatorio. No se interesa en la cuestidn de
determinar la responsabilidad de casos concretos de desapariciones o de otras
violaciones de los derechos humanos que pudieran haber ocurrido en el curso de
las desapariciones. En resumen, la actividad del Grupo es de caracter
humanitario.

17. Un ejemplo tipice de desaparicidn forzada o involuntaria puede
describirse en t&rminos generales de la manera siguiente: uyna persona
claramente identificada es detenida contra su voluntad por funcicnarios de
cualquier ramo o nivel de gobiernc o por grupos organizados ¢ particulaves gue
afirman actuar en nombre del Gobiernd o con el apoyo, permiso & aquiescencia
de &ste. Luego, estas fuerzas ccultan el paraderc de esa perscna o se niegan
a revelar su destino o a reconocer que la persona fue detenida.

18. El Grupo de Trabajo no se ocupa de sitvaciones de conflicto armado
internacional, en vista de la competencia del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) en tales situaciones, tal como lo establecen los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y los Protocolos Adicionales correspondientes.

19. Al transmitir los ca§0f de desapariciones, el Grupo de Trabajo trata
exclusivamente con los goblernos, basindose en el principic de que los
gobLernos deben asumir la responsabilidad de toda violacién de los derechos
humanos en su territorio. §in embargo, si las desapariciones se atribuyen a
movimientos terroristas o insurgentes que luchan contra el Gobiernoc en su
propic territorio, el Grupeo de Trabajo se ha abstenide de tramitarlas.

El Grupo considera que, como cuestidn de principio, no debe establecer
centactos con tales grupos con miras a investigar o aclarar las desapariciones
por las que se les supone responsables.

20. El Grupo de Trabajo considera admisibles leos informes sobre
desapariciones cuando proceden de la familia o amigos de la persona
desaparecida. S§in embargo, tales informes pueden ser transmitidos al Grupe de
Trabajo por conducto de representantes de la familia, de los gobiernos, de
organizaciones intergubernamentales, organizaciones humanitarias y otras
fuentes confiables. Deben ser presentados por escrito con una clara
indicaciédn de la identidad del remitente.

21. A fin de que los gobiernos puedan realizar investigaciones
stgnificativas, el Grupo de Trabajo les proporciona informacidn que contiene
por lo menos un minimo de datos bisicos. Ademis, el Grupo de Trabajo insta
constantemente a los denunciantes A que proporcionen el mayor nimero posible
de detalles sobre la identidad de la persona desaparecida (de ser posible,
niimero de tarjeta de identidad) y las circunstancias de la desaparicibn.

El Grupo exige los siguientes elementos minimos:

a) Nombre completo de la persona desapa.z:écida;

b) Fecha de la desaparicién, es decir, dia, mes y afio de la detencidén o
secuestro o dia, mes y aflo dé-la Gltima vez que se “vio 4 la persona
desaparecida. Cuando la persona desaparecida fue vista por Gltima
vez en un centro de detencibn, basta una indicacibn aproximada {por
ejemplo, marzo o la primavera de 1980},

Y
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c) Lugar de la detencidn o secuestro o lugar donde fue vista la persona
desaparecida por {ltima vez (por lo menos indicacibn del pueblo o
aldea);

a) Las partes que se presume han ejecutado la detencidbn ¢ el secuestre

o que retienen a la persona desaparecida en detencidn ne reconociday

a) Las medidas adoptadas para determinar el destinoc o el paradero de la
persona desaparecida o por lo menos una indicacidn de gque los
esfuerzos por hacer uso de los recursos internos se han visto
frustrados o que de alguna otra manera no han sido concluyentes.

22. Los casos comunicados de desapariciones se presentan al Grupe de Trabajo
para que los examine detalladamente en sus periodos de sesiones., Los gque
llenan los requisitos descritos mds arriba se transmiten, con la autorizacidn
congreta del Grupo, a los gobiernos de que se trate pidiéndoles -que realicen
investigaciones e informen al Grupc acerca de sus resultados. Los casos
comunicados se hacen llegar &n wna carta del Presidente del Grupo al Gobierno
de gue Ze frate por conducto del Representante Permanente de las

Nacicnes Unidas.

23. Los casos qie han ocurride en los tres meses anteriores a la recepcidn
del informe por el Grupe Se transmiten directamente a los Ministerios de

Re laciones Exteriores mediante un telegrama. Su transmisién puede ser
autorizada por el Presidente sobre la base de una delegacidn concreta de
poderes que le confiere el Grupe. Los casos que han ccurrido antes del plazo
de tres meses perc no después de un afio antes de la fecha de su recepcidn por
la Secretaria, siempre que hayan tenido alguna relacidn con un casc que
ocurrid en el periodo de tres meses, pueden transmitirse entre pericdos de
sesiones por carta autorizada por el Presidente.

24. TPor lo mencs una vez al afio el Grupo de Trabajo recuerda a todos los
Gobiernas interesados los casos que no han sido aclarados. Ademids, en
cualquier época del afio, todo Gobierno puede solicitar los resimenes de los
casos pendientes y/¢ aclarados que el Grupe de Trabajo le ha transmitido.

25. Todas las respuestas recibidas de los gobiernos sobre informes de
desapariciones son examinadas por el Grupo de Trabajo y resumidas en el
informe anual del Grupo a la Comisidn de Derechos Humanos. EL nimero de casos
sobre los cuales un Gobierno ha suministrado ung o varias respuestas concretas
ge enumeran en el reaumen estadistico relativo a cada pals en el informe
amual. Toda informacién sobre casos concretos se presenta a los denunciantes
de esog informes a quienas se invita a formular observaciones al respecto o a
suministrar detalles adicionales sobre los casos.

26. S1 la respuesta indica claramente d6nde se’ encuentra la persona
desaparecida (esté viva o muerta) y si esa informacifn es suficientemente
definitiva como para que la familia pueda razonablemente aceptarla, el Grupo
de Trabajo considera el caso aclarado en el perfodo de sesiones siguiente a la
recepcidén de esta informacidn, En consecuencia, el caso se clasifica baioc el
apigrafe "Casos aclarados por las respuestas del Gobierno" en el resumen
eatadistico del informe anual. : ’

eafos
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27. si la respuesta proporciona informacidn definitiva sobre el destino de la
persona desaparecida después de la fecha comunicada de la desaparicidn, pero
no concreta claramente el paradero actual de la persona (por ejemplo, gue la
perscna fue jesta en libertad de Ya prisidn hace alglin tiempo o que se
encuentra en libertad sin especificar dbnde), se debe eSperar uha respuesta
del denunciante. Si el denunciante no responde en un plazo de sels meses a
partir de la fecha en que se comunicd la respuesta del Gobierno, el caso se
considera acl .rado. $i el denunciante pone en duda la informacidn del
Gobierns por .otives razonables, se informa al Gobierno y se le invita a que
haga observaciones.

28, Sl los denunciantes suministran informacidn bien documentada a efectos de
que un caso ha 5ido errdneamente considerado aclarado ya sea porque la
raspuesta del Gobierno se referia a una persona diferente, no corresponde a la
situacidn comunicada o no ha llegade al denunciante en el plazo de seis meses
descrito mAs arriba, el Grupo de Trabajo transmite el caso nuevamente al
Gobierno gsolicitindole que haga observaciones al respecte. En talss casos, el
¢aso respectivo figura nuevamente en la lista de casos perdientes y en el
informe de} Grupo a la Comisidn de Derechos Humanos Se ofrece una explicacién
cspecifica, en la que se describen los errores o discrepancias mencicnados.

29, Toda informaclén adicional sustantiva que los denun~iantes presentan
sobre un caso pendiente se comunica al Grupo de Trabajo y, tras su aprebacién,
se transmite al Gobierno de que se trate. $i la informacidn adicional
recibida equivale a una aclaracidn del caso, se ifnforma inmodiatamente al
Goblerno sin esperar al priximo periodo de sesiones del Grupeo. Las
aclaraciones proporcicnadas por el denunciante se resumen en el informe amal
del Grupo y figuran en la lista del resumen estadistico bajo el epigrafe
"Casos Aclarades por fuentes no gubernamentales®.

30. EI Grupo de Trabajo mantiene los casos en sus archivos hasta que se
determine el paradero exacto de las personas desaparecidas, de conformidad con
los criterios establecidos en los pirrafos 16, 26 y 27, Este principlo no es
afectado por cambios de Gobiernoc en un determinade pais. Sin embargo. el
Grupo de Trabajo acepta el cierre de un caso en sus archivos cuando la
autoridad competente especificada en el derecho nacional pertinente pronuncia,
con la concurrencia de los familiares y otras partes interesadas, la
presuncifn de muerte de una persona desaparecida,

Z Cfr. Informe del Grupc de Trabajo sobre Dedapariciones Forzadas o Inveluntarias,
doc. E/CN.4/1988/19, de 31 de diciembre de 1937, pp. 4-7, par. 16=30 /.




e/ 75

£ Monniomos prra une inciitucionnlirncidn no convencicnal

de 1+ oroteccidn de lor Zderechor humanosn

LY Los Srgance intersabornament
proteccidn permenente.

cr e inctitucionelizan uns

- Mo gon convencionales, Sino ers lecidor cobre 1= e de re-

zolucioner de 1n AG.

— Para materiac muy concrotoz, en 1ns gue ol conren de 1~ Co-~

rmunidad intern@cional ¢« ha alcanzado.

- Te trata de Srpmner de comporicidn interguternamental y, por lo
tanto, con una perspectiva predominantemsnte politina,

vid. infra, Cuadro 17
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ORGANGS TNTERGUBERNAMFNTALES QUE INSTITUCIONALIZAN UNA PRCTECCION

PERMANENTE DE 10S DERECEQS HUMANOS.

ESTABLECIMIENTO
CRGANG b4 COMPETENCLA OBJE
COMPOSICION TIVeS
Comité Empecial AG, res., 1654 (XVI) Informa & AG ia aplicacidn de 1~

scbre la apli-
cacidn de la
Declareoién
s0bre la conce-
#ién de la In-
dependencis &
los pafmen y
pusblon qolonia~
lea

de 27,11.1961

25 Eatados Miembros,
deaignados por Presidant
AG

*Reunicnesa: Varias veces

al ano, entze febrero y
agosto

-Invita a SWAPO ¥
M.1,H,, inclufdos
de Famibia, a parti-
cipar como observa-
dores eo sus reu-
alonea
Avdiengias peticio-
narica

JSubcomité (permanente
de Petloiones, In-
formacidn x Asisten-
cia
—Subcom.Pequefios Terri]

1

Declaracidén a loa
territorios ain
aometidoa a domina-
cidn colonial

rorios

Comitéd Especial
contra el
Apartheid

Rea, AG 1761 (XVII)
de 6,11,1962
18 Estados Miembros,

rombrados por Preaidente
AG,

Informa & AG y Conae=
jo de Seguridad
«Subcomié de Peticio-
nes & Informes (per-
manente )

Progroms de Accidn

Antecedente: 1952-55:
Cominién pars el estudiq
de la discriminacidén
racial en U. Sud.

(3 Eat.)

Denuncia la politioca
Begregaoién rapial
(apartheid) + diser,
Taoc, eo S, Afy, + sus
reperouniones interna-
ciopales

Conss jo de las
Naciones Unidas
Famibia
Africa Sudoaci-
dentyl)

AG, Res. 2248 (S-V}
de 19,5,1967

+51 Estados Mismbros AG.
4 su frente, el Comisio-
nado de las K.0. pars
Africa Sudoccidental
(ejeautive)

Informa a AG

=Consulta gon Trinder
¥ SWAPO para aplicar
resolucignea sobre
Naaibia (asamblea
oonstituyente)
=Adminietra Fondo NU
parw FNamibia
=Adopia medidas e je-
cutivas
~Programa de Aooddn
=-Suacribir tratados
(CERD, Apartheid}

-Adminietrer ¥y repre-
sentar & Namibia en
0I ¥ Conf. Intern.

=Ayudar materislmente
a los Ramibios

=La independencia de
Namibin

Comité parm el
ajeraicio de
los derechos
inalienables
del puablo
palantino

AG, RHes, 3376(XXX)
de 10.11.1975

«23 Eatados Wiembros,
Bpunicnes a lo largo de
todo el ano

Informa a AG

-Fropone

qua faoiliten ol
regresc palestinos
s sua tierras y
propiedades

El sjsrcicio del D, de
libre determinacién
del poeblo paleatino
¥ del D, a su schera~
nis ¢ indepsndancia
nacional
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B) Los Al%os Comisionados,

- Tienen una bese?gonvenciOnal.
- Sus ohjetivos =on estrictamente ruminitarios.

e

« Totfn regidos por Contejor Tjscuiives intergutrernamentalaesn.

- mipof'
- IRTICEF: Repido por un Consejo Tiercutive de 41 Sstador, slaridor
por el TCOSOC, Informe de rus zotividedes a 1= AT = tre-
vw&r del LCOSOC. Constitucidn: Resolucidn &7 {I) 43, e
1946. Objetive: Syudnr 21 danarrollo de los servicios de
calud y bienestar de lor nifoz, en varticulnar en losc nri
cas en deszrrollo. -

= Oficinn del Alto Comisicnado de lar MJ pars loz Refuri-dor, Totr-
tlecide conforme 2 1z Res, 319 (IV), de 1040, ds 1n Arrpe
blea General. Bstf regida por un Comitd Tjecutivo compuer
to de representanter de 40 Ertsdos. Informe = 1z A0 = irn
vés del TCOS0C. Objetivor: Proveer una ssintencis huarnit~—
riz. y social a los refugiidor en todo el munde, conforme -
1a Convencidn -sobre el Trtatute de los Refupicdor r su Pro
toeole de Nugva York., Al frente de lz Cficina re enruapirs
el Alto Comisionado, elegido por el Comité T jecumiivo.

~ T1 Comirionado de las Weciones Unides pore Africe Sudoccident-?,

Istablecido por Rem. 7242 (S-7), de 19 de mayo s 1967. Se
encuentrz 2l frente del fonrejo de YU par~ YMemitis, compues
to por representzntes de 31 ZTriados nombradorn por 1o LG, To
ccupz de ejercer las funcionec zdminietrativas ;7 ejacutivaer
de las U en relacidn con Yamibiz, territorio toio tutel-
jurfdica de las ¥U en tento Suddfrico ne permiir »1 puetlo
de Famibia ejercer cu derecho =z 1z litre determinrcidr,

C) El proyecto de Alto Comisionado de lae ¥acionec Unidar pore lor
Derechoz Humanos.

Su establecimiento supondrfa 1n institucion~lizacidn de 1o =2ciio
nopularis de la Comunidad internacionsl en carer de violacioner morivar de
deraechoc humanon, con independencir del lugar donde re produzesn,

Parmitiria a la Comunid=d internzeionsl inttrumentzlizar un medio
de recpuesta urgente e idfnez a cualquier eveniuslided que te pueds produ-—
cir, en cuarlquier momenic en que los distinios Srganoc deo DR no oo enouen-—
tren en perfodes de seciones.

Bl Alto Comisicnado debiera ser un Tixperto independiente, nom>rado
por el Secretario General y bajo 1la autoridad de Ia CDE v/o AG. Fatshlecido
en Gincbra sobre una base permanente, donde tendria su Oficina, dirigiris
su actividad bajo criterios estrictamente -humanitaries y técnicor.

En su 35° perfodo de sesiones (199%), la Subcomisidn exsminé 1a
funcién positiva gque podr{z tener un tal Comisionazde en la promocidn del
pleno disfrute de los DH y las libertades fundamentzles. Presentd a la Co-
misidn propuestas detdlladas sobre las atribuciones que podrfa comprender
el mendato del Alto Comisionade. Fn 1982, la AG (Res. 37/200) pidié - 12
CDR proseguir en sus esfuerzos para mejorar la capacidad del sictems YU
para adoptar medidas urgentes en los cases de viélaciones graves de los DH,
teniendc en cuenta las propuestas preceniadas por la Subcomiridn.
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COFYCLUSIONTS

El ziztema de protecsidn de los DF direflade an 1zCerts de 3on Fron-
cireo corresponde 21 de una sociedad intermacionzl de cooparnnidn
en lo promocidn de 1o efectivided de los derechors humsnor.

la evolucién de 1z prdctics de "W dende 194> hemta 1o fechs indie-

amplios avancern en el desarrollo progrecive y codificecidn de 1~ -
normes del DI de los derechos humanos, 2¢{ como en la institnnion--
lizacidn progrecive de mecanismos de promocidn r proteccién, -
por 1z via convencional o no convencional, pero siempre bzjo ol gl
pare de las Organizacionesz Internaeionnles involueradas, en prriiru-
lar el sictema de Faciones Unidas, 8rgancs y agencias erpecizlizrdoe,
¥ 120 Crponizaciones Regionslee competentes.

1 particular ~o las organizaciones de particulares-, en principio

extrafio en un sistema de promocidn ideado por y pera los Ertiandor, ko

ido conguistando importanter espacics de legitimnacidn en 1z ertruciu

ra de NU: . -

- Siztemz de peticiones/reclamaciunes en el mecanismo nc conwencion-dt
confidencial y pdblico.

~ Sistemn de "commicaciones™ o guejas hajo el rézimen zomvencion-l
(tratados).

- Tistema de concultas con las Orzanizaciones Mo Cubermsomentzler.

La perfectibilidad del sistema de proteceidn actuzl:s

~ Bn 12 coordinzcidn de lor diferentes frgenoc convenciontlar de con
trol.

= In el estrhlecimiento de nuevas normos.

- 3n la institucionalizacién de un mecanisme permanente de rorpuerts
eficoz y urgente snte vicolaciones gravesz de DH (Alto Somirion~do),

- En el acercamiento del sirtemz de XU (complejo, tecnificado...)
2l ciudadano medio. Polftica informativa y de difusién,

21 diseno de 1o pricridades de zccifn en el “uturo.

nerolucidn 41/131 de la Asembles Jeneral, de 4 de diciembtre dec 172°€,
titulada "Distintos criterios y medior poribles dentro del cirtem-
de lac Weciones Unidas pars mejorar el goce efectivo de lor derarios
humanos y las lihertades fundamentales™:

La Asamblea reiterd la interflependencia de los diferentes derechos hu
manos entre sf{ {derechos civiles y polfticos, derechos econémicos so-
ciales y culturales), de ahf{ la importancia de un nueve orden econdmi-
co internacional; reitera qow el derecho al desarrollo es un dereche
humano inalienables, y que la paz y seguridad internacionales son &le-
mentos esenciales para el logro de la realizacidén plens de tal dere—
cho al desarrollo; expresd preocupacidn por la disgparidad existente
entre las normas y la situacién real de todos los derechos humanos en
el mundo, por lo que insté a todos los Estados a.gue "cooperen con la
Comizidn de Derechos Humanos en la promocidn y proteccién de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales". Y establecil como medi
das prioritari_as Ypromover los derechos a la educacién, al trabajo,

a la salud ¥ a una alimentacidén adecuada mediante la adopcién de medi
das a nivel nacional,..e internacional, inclufdo el establecimiento de
un nuevo orden econfmico internacional?
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