Los derechos humanos en los sistemas de proteccifn

nacional: Gltimos cambios en Latincamérica

APENDICE DE ACTUALIZACION

Héctor FIX-ZAMUDIO

SUMARTIO: I. Avances en cuanto a la implantacifn del dere-

cho de amparo. II. Los filtimos afios en el desa-

rrollo del sistema europeo de los tribunales cons-—

titucionales. III. Su creciente influencia en La-

tinoamérica. 1IV. Aspectos recientes en el &mbito

socialista. V. Continfia la expansidn del Cmbuds-

man y existe posibjlidad de su introduccién en los

ordenamientos latinoamericanos. VI. Bibliografia

bisica reciente. -

I. Avances en cuanto a la implantacién del derecheo de amparo.

l. BEn los Gltimos afios se ha logrado una ampliacidn del dere-
cho de amparo a través de nueves ordenamientos en los pafses que
va lo consagraban o bien su introdueccifin en la legislacidn de Uru-
guay, gue no lo consignaba, de manera gue se advierte la tenden-
cia, acrecentadﬁ con la restauracién de la normalidad constitucio-
nal en varios pafses de Latinoamérica, hacia el establecimiento de
un derecho de amparc latincamericano, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 25 de la Convencién Americana de los derechos Hu-
manos, suscrita en San José en noviembre de 1969, én cuya parte

conducente se dispone que: "Toda persona tiene derecho a un re-
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curso sencillo y r&pido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actoas
gue violen sus derechos fundamentales reconccides por la Consti-
tucidn, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus funciocnes
‘oficiales..."

2.5e han promulgado tres nuevas leyes de amparo: la nicaragiien-
se de 28 de mayo de 1980, la Ley Peruana de habeas corpus y de am-
par6 promulgada 21 7 de diciembre de 1982, asf como la Ley de am-
paro, exhibicidn personal y de constitucicnalidad, expedida por
la Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala el 8 de enero de
1986.

3. Por otra parte, se han expedido nuevas Constituciones en Hon-
duras (1l de enerc de 1982), que ahora requla el derecho de amparo
en su artfculo 183; en El Salvador (15 de diciembre de 1983), la
que consagra el amparo en su artfculo 247, y la de Guatemala (31
de mayo de 1985), que se refiere al propio instrumenteo titular
en su artfculo 265. Con la excepcifn de la mencionada ley guate-
malteca de 8 de eneroc de 1986, 1o§ ordenamientos constitucionales
de Honduras y El Salvador no modificaron sustancialmente las leyes
reglamentarias de los derechos de amparc, habeas corpus y de cons-
titucionalidad, de 1933 y 1960, respectivamente,

4, Tampoco se introdujeron modificaciones esenciales a la legis-
lacién panamefia con motivo de la importante reforma gque se hizo a
la Constitucidén de 1972, por el Acto constitucional de 4 de mayo

de 1983, si bien actualmente el derecho de amparo se ¢onsigna en
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el articulo 50 de la citada Ley Fundamental.

5. El gobierno militar chileno introduje un instrumento espe-
cifico de proteccién de los derechos fundamentales, con el nombre

de recurso de proteccifn, para sustituir el anterior recursc de am-

paro (equivalente en realidad al habeas corpus} de la Constitucidn
de 1925,

6. Este recurso de proteccidn fue consagrado por el Acta Insti-
tucional nfmero 3, publicada el 13 de septiembre de 1976 y' fue re-
glamentado per el Auto Acordado de la Corte Suprema de 2 de abril
de 1977. Segln estos ordenamientos, el citado recurso tiene por
cbjeto proteger los derechos humanos consagrados constitucionalmen-
te, contra 163 actos violaterios de las autoridades ptblicas. EL
propio instrumento fue incorporadc al artfculo 20 de la Constitu-
cidn autoritaria aprobada por plebiscito de 11 de septiembre de
1980 y promulgada el 21 de octubre siguiente.

7. Debe destacarse la decisién de la Corte Suprema de Justicia
de Venezuela, pronunciada el 20 de octubre de 1983 por su Séla PO~
lftico Administrativa, por la cual modificS su anterior criterio
establecidoc en su fallo de 24 de abril de 1972, en el sentido de_
quai%%Jpodfa interponer el recurso de amparo constitucionalren
tanto no se expidiera la ley reglamentaria respectiva. En su re-
solucidn méis reciente, la Corte dispuso que se puede ejercitar el
propio amparo no obstante la ausencia de dicho ordenamiento, con
lo que did lugar a una creciente jurisprudencia de los tribunales
venezclanos sobre este instrumen;o tutelar. Con este motivo ha

renacido el interés en regular dicho derecho de amparo, por lo que
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se han presentado varios proyectos ante el Congreso de la Repdblica.
8. Finalmente, en el artfculo 6° inciso e) del Decreto constitu-
cional ntimero 19 de 15 de agosto de 1984, expedido por el gobierno
militar u;uguayo como instrumento de trdnsito hacia la restauracifn
de la normalidad constitucional en el ano de 1985, se introdujo la

accién de amparo que puede ser interpuesta por cualguier persona

contra todo acto u omisifn de las autoridades o de particulares que
en forma actual o inminente lesionen, restrinjan o alteren, con
ilegitimidad manifiesta, cualesquiera de los derechos y libertades
reconocidos por la Constitucifn, con excepcifn de la libertad per-
sonal tutelada por el habeas corpus.

9. Si bien todavia no se ha expedido la ley reglamentaria corres-
pondiente, los tribunales uruguayocs han conocido y resuelto los jui-
cios de amparo gque se han promovido de acuerdoc con esta disposi-
cién, al sostener la tesis de que la falta de dicho ordenamiento
no puede ser obstdculo para el cumplimiento del precepto de rango
constitucional invocado, debiendo llenarse las lagunas existentes
por integracién mediante el fundamente de leyes andlogas, princi-

pios generales de derecho y doctrinas generalmente admitidas.

II. Los fltimos afios en el desarrollo del sistema europec de los

tribunales constitucionales.

10. El1 Tribunal Constitucional espainiol tiene poco tiempo de fun-

cionamiento, si se toma en consideracifn gue inicid sus activida-
des el 15 de julio de 1980, no obstante lo cual ha realizadeo una

intensa y dindmica actividad de justicia constitucional en los di-
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versos sectores de su competencia, pero particularmente en el campo
de los recursos de amparo y de inconstitucionalidad en los cuales
ha pronunciado fallos de gran trascendencia.

11. Como se ha puesto de relieve por la doctrina, un ntmero con-
siderable de fallos del Tribunal han recafdec sobre recursos de am-
paro en los cuales se impugnén actos o resoluciones gue afectan di-
rectamente los derechos humancs consagrados constitucionalmente,
con la posibilidad, establecida por las resoluciones del citado 6r-
gano de justicia constitucional, de combatir también la inconstitu-
cionalidad dé las disposiciones legislativas en las cuales se apo-
yen dichos actos o resoluciones gue afectan directamente a los de-
rechos humanos consagrados constitucionalmente.

12, Con motivo de la reforma constitucional promulgada el 24 de
septiembre de 1982, gue consolidé el régimen civil al suprimir al
Consejo de la Revolucidn de integracifén militar, se hicieron im-
portantes modificaciones en el sistema de justicia constitucional

portuguesa, al crearse el Tribunal Constitucicnal en los articulos

284 y 285 del nuevo texto fundamental, regulados por la Ley sobre
organizacisn, funciones y procedimiento del propio Tribunal, pro-
mulgada el 3 de noviembre del mismo anc de 1982.

13. El nuevo Tribunal Constitucional asume las diversas atribu-
ciones que anteriormente correspondfan tantc al Consejo de la Re-
volucién como a la Comisién Constitucional, especialmente las re-
lativas al control de la constitucionalidad de las leyes, tanto
de cardcter preventivo como con posterioridad a su promulgacién, ya

sea con efectos particulares o de caricter general, asf como algu-
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nas otras-atribuciones de carédcter electoral que se confirieron
imcialmente al Supremo Tribunal de Justicia.
14. De acuerdo con los pfeceptos constitucicnales y legales men-
cicnados, el Tribunal Constitucional estd integrado por trece ma-
gistrados, de los cuales, diez son nombrados por la Asamblea de la

Reptiblica y los tres restantes por cooptacién.

III. Su creciente influencia en Latinocamérica

15. Ha continuado en nuestra Regidn la tendencia reciente
hacia el establecimiento de tribunales constitucionales especiales,
de acuerdc con el modele austrfaco, gque se insertan en la tradicidn
angloamericana de la desaplicacién de las disposiciones legislati-
vas por los jueces ordinarios en los procesos concretos en los cua-
les se plantean las cuestiones de incenstitucionalidad.

l6. A través de estas jurisdicciones especializadas, gque coe-
xisten con el sistema de los efectos particulares, se han intro-
ducido acciones o recursos de inconstitucionalidad que se tradu-
cen en la declaracifn general de inconstitucionalidad de los or-
denamientos impugnados, estableciéndose, asi una aproximacién
entre los dos grandes modelos, es decir, el americano y el aus-
trfaco de justicia constitucional.

17. En este sector, cabe recordar que el Tribunal Constitu-

cional creado por la reforma de 1970 a la Carta chilena de 1925,
fue suprimido por el golpe militar de septiembre de 1973. Sin
embargo, el mismo régimen castrense restablecid dicho Tribunal

con funciones muy similares a las gue tenfa con anterioridad, en
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los artfculos 8l a 83 de la nueva Constitucifén aprobada en plebis-
cito de 11 de septiembre de 1980.

18. No obstante que el érganc legislativo se encuentra en
suspenso, debido a varias disposiciones transitorias de la cita-
da Carta Fundamental, la Junta de Gobierno expidié la Ley Orgd-
nica de dicho tribunal, con fecha 12 de mayo de 1981, la que en-
tr6 en vigor y se constituyd dichc organismo judicia;)el gue tie-
ne un funcionamiento artificial, puesto que sus principales acti-
vidades se refieren a la resolucién de controversias entre los
6rganos de gobierno, especialmente entfe el Congreso y el Ejecuti-
vo, pero como el primero todavia no se ha restablecido, sus atri-
buciones legislativas las ejercita la Junta Militar de Gobierno.

19. E1 Tribunal de Garantfas Constitucionales creado por los

artfculos 296 y 297 de la Constitucifn peruana de 1979, que entrd
en vigor en julio de 1980, fue regulado por su Ley Orgdnica expe-
dida por el Congreso de la Repfiblica el 19 de mayo de 1982, de ma-
nera que dicho tribunal ya entr8 en funciones.

20. También ha sufrido modificaciones el régimen del Tribunal

de Garantfas Constitucicnales regulado por la Constitucidn ecuato-

riana de enero de 1978, en virtud de la reforma al artfculoc 14}
de dicha Carta Fundamental, promulgada el primero de septiembre
de 1983, precepto que considera punible toda resistencia de las
autoridades para cumplir con las resoluciones de diche organismo,
sobre la inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas
o de los actos viclatorios de los derechos humanos. Esta.reforma

entrd en vigor el1 10 de agosto de 1985,



-8 -

21. Deben destacarse cambios significativos en el ordenamien-

to de Guatemala, en virtud de la reciente Constitucidn Politica ex-

pedida el 31 de mayo de 1985, que entrS en vigor en febrero de 1986,
al restaurarse la normalidad constitucienal. Los artfculos 268 a

272 de dicha Ley Fundamental establecen una Corte de Constituciona-

lidad, pero con lineamientos diversos del organismo del mismo nom-
bre de la Carta anterior de 1965, pues la actual tiene caricter
permanente. Su funcifn esencial, de acuerdo con lo dispuesto por
el citado artfculo 268, es la defensa del orden constitucional.

La organizacién y competencia del menciconado tribunal constitucio-
nal est&n reglamentadas por el Titule Cinco, artfculos 149-177 de
la mencionada Ley de Amparo, exhibicién personal y de constitu-
cionalidad, de 8 de enero de 1986.

22. Dicha Corte de Constitucionalidad guatemalteca se inte-
gra con cinco magistrados titulares con sus respectivos suplentes,
pero cuandec deba conocer ée asuntos de inconstitucionalidad en con-
tra de la Suprema Corte de Justicia, del Congresc o del Presiden-
te o del Vicepreﬁidente, de la Reptblica, el nfimero de integran-
tes se elevard a siete, escogiéndose los otros dos magistrados
por sorteo entre los suplentes. Los magistrados duran en su en-
cargo éinco anos y son designados cada uno por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia; el Pleno del Congreso; el Presidente de
la Reptiblica en consejo de Ministros:; el Consejo Superior de la
Univérsidad de San Carlos, y la Asamblea del Colegio de Abogados
(artfculos 269 y 270 de la Constitucifn, 150-151 de la Ley Regla-

mentaria).



IV. Aspectos recientes en el dmbito socialista.

23. En los ordenamientos socialistas no se advierten cam-
bios sustanciales al sistema predominante de tutela de los dere-
chos humanos a través de la labor de la Procuratura, con la ten-
dencia que se ha reforzadc en la Constitucién Federal Soviética
de 1977 hacia la posibilidad de impugnacién de los actos vicla-
toricos de estos derechos ante lés tribunales ordinarios, pero gue
todavfa se encuentra en un perfode inicial en la propia Unifn So-
viética, y en perfodo de mayor'd@:&fﬂdﬁb en aquellos pafses que,
si bien siguen el paradigma soviético, han desarrollado un sis-
tema de impugnaciones ante las mismas autoridades administrati-
vas © los Srgancs judiciales,

24, Sin embargo, podemos sefalar un avance hacia los princi-
pios occidentales de proteccidn de los propios derechos humanos y
-2l control judicial de constitucionalidad de las leyes, en el gi—

denamiento constitucional polaco.

25. De acuerdo con los antecedentes de los tribunales cons-
titucionales establecidos en las Cartas federales de Yugoeslavia
de 1963 v 1974, que se encuentran en funcionamiento, v el intento
que se efectud en la reférma constitucional de 1968 a la Carta
checoeslovaca, pero gque carece de la ley org&nica respectiva, se

introdujo en la Constitucién polaca un Tribunal Constitucional en

los artfculos 30 a 33, y 33 a,a 33 b, reformados el 26 de marzo
de 1982.
26. Las atribuciones esenciales de este Tribunal se contraen

a la decisi6n sobre la compatibilidad de las disposiciones legis-
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lativas y los preceptos constitucionales. Sin embarge, como ocu-
rre en Checoeslevaquia, por falta de ley orgdnica, no se ha cons-
tituido dicho organismo.

27. Nco obstante haberse expedido una nueva Constitucién de
la Repfiblica Popular China el 4 de diciembre de 1982, no se ha
modificado el sistema del control de la legalidad socialista a
través de la Procuratura, pues se conservan esencialmente las dis-
posiciones de la Carta Fundamental de 1978 en este aspecto, como

lo demuestra la lectura de los nuevos artfculos 129 a 133.

V. Continfla la expansién del Ombudsman y existe la posibili-

dad de su introducci®n en los ordenamientos latinocamericanos.

28. La institucidn del Ombudsman como organismo técnico con
la funcién esencial de recibir, tramitar y procurar la resolucifn
de las reclamaciones de los gobernados contra la administracién
por la violaci®n de sus derechos e intereses legfitimos, especial-
mente los de caricter constitucional, ha continuade su extraordi-
narig expansién en diversos sistemas ¢ familias jurfdicas, inclu-
yendo los palses en vias de desarrollo.

29. En Europa se han introducido recientemente varias ofi-
cinas de esta naturaleza en el &mbito nacional, como ha ocurrido
en Holanda (1982), y en la Reptlblica de Irlanda (1984), pero tam-
bi&n en la esfera local e inclusive municipal.

30. Un organismo importante con esas funciones protectoras
fue establecido en 1977 en la ciudad de Parf{s, con el nombre de

MEAdiateur, como el creado en 1973 en el &mbito nacional francés.
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También en la esfera local pueden mencionarse las instituciones
similares al Defensor del Pueblo espafiol, que se han introduci-
do recientemente en las Regiones aut6nhomas, tales como el Defen-

sor del Pueblo Andaluz (1983); Sindic de Greuges de Catalufia (1984)

el Diputado del Comfin de Canarias (1985), asf comoc los proyectos

para introducir el Ararteko Vasco (1983} y el Justicia de Aragfn
(1985). ‘

31. 5i bien en América Latina la recepcién del Ombudsman ha
gido tardfa si la comparamcs con el desarrcllo gue ha teniéo en
numerosos ordenamientos contempordnecs, sin embargo ya se aduerte
la tendencia que se difunde con rapidez, para introducir estos or-
ganismos tutelares de los derechos humanos frente a la administra-
cién ptblica cada vez mds absorbente. Ademfds de varios proyectos
que actualmente se discuten en los parlamentos de nuestra Regifn,.
especialmente en Argentina y Costa Rica, podemos sefialar los pri-
meros pasos gue se han dado en esta direccién.

32. En primer término, como 6rganc en actividad puede.men-

cionarse a la Procuradurfa de Derechos Humanos como dependencia

de la Procuradurfa General de la Repfiblica de Costa Rica, creada
por la ley orgdnica Ae esta dltima institucisn promulgada el 27
de septiembre de 1982, Dicha Procuradurfa de los Derechos Humancs
tiene la funcidn esencial de defender los derechos humanos de los
habitantes de la Reptiblica, a través de las investigaciones que
considere pertinentes. Para ello recibe las denhuncias hechas por
cualquier persona contra funcicharios ¢ autoridades administrati-

vas, asf como de la policfa. En-el ejercicio de sus funciones di-
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dor de Vecinos creado por el Ayuntamiento de la ciudad de Celima,
M&xico, en su acuerdo de 21 de noviembre de 1983, y gue después

se institucionalizé en la . ley Orgdnica Municipal del Estado del
mismo nombre, publicada el 8 de diciembre de 1984, en sus artfcu-
los 94 vy 95. Con estas mismas caracterfisticas, el Consejo Delibe-
rante de la ciudad de Buenos Aires, Capital Federal de la Replbli-
ca Argentina, introdujo un Ombudsman de naturaleza municipal, con

la denominacién de Contralorfa General Comunal, en la Ordenanza

ntmero 40, 831, de 17 de octubre de 1985.
36. También merece mencionharse, por haberse introducido por
vez primera en América Latina(bon antecedentes en varias Univer-

sidades de los Estados Unidos y de Canad&), el Defensor de los De-

rechos Universitarios creado en el Estatuto aprobado por el Consejo

Universitario de la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico el 29

de mayo de 1985.
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tir de 1981 en adelante.
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