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AVISY

Porn hazcnes matercalfes ha sdido {mpesible neproducir pana todes
{os panticipantes afguncs de €os documentes incfudldes como Lec-
tunas recomendadas en ef trabajo preparade por ef Profeson  kd-

mundo Vargas Carnedo.

Eatos documentos, que pueden sen objeto de Lectura en el Tallen,

~son Los sdigudentes:

r.- "las Obaervacdiones In Loco Practicadas por La Comdsdifn
Interamenicana de Derechos Humanos."

2.- "Situacidn de £os Denechos Humanos en Vanios Estados.”

3. - "Las Ejecuciones decretadas por Los Trhibunafes de Fueno
Lapeciak."”

4. - "Case 2271 (Argentinal.”

5. - "Resclucddn N°, 53/81 - Caso 4573 (Chife) - Té de octubae
de 19871."

6. - "Resolucifn N°. G1/84 - Caso N°. 8078 -{Guatemafal- 16 de
mayo de 1984."

7.-  "Resotuecifn N°. 17/84 - Caso - §17% |Costa Rica)."

.- "Campos en Los cuafes han de tomarse meddidas para daa

mayor vigencia & Los Venechos Humanos, de confoamdidad
con fa PDeclaracibn Amerdicana de £os Perechos y Pebenes
def Hombre y La Convencdidn Amerdcana sobre Derechos hu-
manos, "

9. - "Campos en Los cuales han de tomarse medidas para dar
mayor vigencda a £os Perechos Humancs, de conformidad
con ta Declaracifn Americana de Los Derechos y PDebenes
def Hombre y La Convencdidn Amerdicanra sobre Derechos Hu-
manos.”

Io. - "Campos en Los cuafes han de Lomanse medidas para dan
magor vigencia a £os PDerechos Humanos, de conformidad
con £a Decfaracidn Americana de fLos Denechos y Pebenres
ded Hombre y La Convencién Amerdicana sobre Derechos hu-
manos. "



En la préctica la Comis:iSn Interamericana de Derechos Humanos ha
protegido los derechos humanos en el Continente Americanc principalmente a
través de tres medios:

I. LA ELABORACION DE INFORMES SOBRE LA SITUACION DE L0S DERECHOS
HUMANOS EN DETERMINADOS PAISES;

II. LA TRAMITACION DE DENUNCIAS CONTRA ESTADOS POR  ALEGADAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS DE INDLVIDUOS;

ITl. LA PROPOSLICION DE MEDIDAS ESPECIFICAS A GOBIERNOS Y A LOS
ORGANQS POLITICOS DE LA OEA.

También la Comisidn tiene otras funciones relacionadas con la
proteccién y promocién de los derechos humanos., {(Ver artfculos 18, 19 ¥y
20 del Estatuto de la CIDH).



I. LA ELABORACION DE INFORMES SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN DETERMINADOS PAISES

- Esquema
- Lecturas
a) Edmundo Vargas Carrefioc. "Las observaciones in loco practicadss

por la Comisién Interamericana de Derechios Humanos” en Derechos Humanos en
las Américas. Washington, D,C., 1985,

b) Rafael de la Colina, "El Debate sobre Derechos Humanos en los
Organos Polfticos de la OEA" en Derechos Humanos en las Américas.
Washington, D.C., 1985,

c) Texto de la Resclucién sobre Nicaragus adoptadas por la XVII
Reunidn de Consults de Ministros de Relaciones Exteriores.

d} Situacién de los Derechos Humanos en varios Estados. Informe
Anual de la CIDH 1983-1984. Pdgs. 75-132,

e) Texto de un Inforwe elaborado por la CIDH (serd distribuido por
el Instituto o la Secretarfa de lg CIDH a requerimiento del interesado).



ESQUEMA DE LA ELABORACILON DE INFORMES SOBRE LA STTUACICON DL LOS

DERECHOS HUMANUOS EN DETERMINADOS PAISES

La 1niciativa de emprender la elaboracidn de un Informe

1.1. Por mandato de un $rgano pelitico de la OEA.
i1.2. Por espontdnea invitacidn del propic gobiernc.
L,3. Por decisifn de la Comisidn.

Informes que son precedidos de una observacién in loco

2.1, La designacién de la Comisidén Especial.
2.2, La preparacién de la visita.
2.3, Garantfas y facilidades durante la observacién.

2.4, Actividades de la Comisidén durante la observacidn.

Informes en que no ha sido posible lograr la anuencia para una

observacidén in loco.

3.1. Palses que se han negado a autorizar una observacifn

loco., Razones esgrimidas.

Fuentes y metodolugia en la elaboracidn de los Informes

4.0, La preparacién del Informe,

+.72. Las fuentes empleadas.

4.3, Los derechos analizados en el Informe,
4.4, La tempuralidad del Informe.

La adopcidén del Informe

>.1. La adopcidén provisional del Informe.

o

.2, 8u envio al gobiernao.

5.3. La adopcidn final del Informe.

5.4, Su envio a la Asamblea General de la OFEA u otro OSrgano

la OEA.

in

de



Efectividad e importancia de los Informes de la CIDH

6.1, Los informes cowo método de investigacidn de hechos.
6.2, Las recomendaciones contenidas en los Informes. Su impacto.
6.3. La funcidn politico-pedagégica de los Informes.

6.4, La discusién de los Informwes en loes &Grganos polfticos.
Evolucién de las actividades asumidas por los Estados.

6.4, La importancia interna e internacional de los Informes.



RESOLUCTIONES DE LA ASAMBLEA GENERA]

RESOLUCION 1]
DE LA XVII REUNION DE CONSULTA
DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

{Aprobada en la séptima sesidn plenaria celebrada el 23 de junio de 1979)

LA DECIMOSEPTIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES.

CONSIDERANDO:

Que e} pueblo de Nicaragua sufre actualmente los horrures de una cruenta lucha
armada que esta causando inmensos sufrimientos y pérdidas de vidas y ha llevado al
pais a una grave convulsion politica, social y econdmica:

Que la conducta inhumana del régimen dictatorial imperante en ese pais, puesta
en evidencia pot el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, es
la causa fundamental de la dramatica situacion que atraviesa el pueblo nicaragiien-
Be.

Que el espinitu de solidaridad que inspira las relaciones hemisféricas torna
ineludible la obligacion de los paises americanos de realizar tedos los esfuerzos a su
alcance para gue se ponga fin al derramamientc de sangre y se evite que la
prolongacién de este conflicto continie perturbando la paz del continente,

DECLARA.

Que la solucién al grave problema corresponde exclusivamente al pueblo
nicaragiiense

Jue desde e} punto de vista de la Decimoséptima Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Fxteriores esa solucion deberia inspirarse en las siguientes bases:

1. Reemplazo inmediato v definitive del régimen somovista.

2 Ingtalacion ¢n el territoric de Nicaragua de un gobierno democratico cuya
composicion incluya los principales grupos representativos opositores al
r zimen de Somoza y que refleje la libre voluntad del puebio de Nicaragus

3. Garantias de respeto de los dervchos humanos de todos los nicaragtienses sin
excepcion.

4. Realizacién de libres elecciones a la brevedad posible que conduzean ai
establecimiento de un gobierno auténticamente democratico que garantice la
paz, ia libertad v la justicia,

RESUELVE:

1. Instar a los Estados miembros a realizar las gestiones que estén a su alcance
para facilitar una solucién duradera y pacifica al problema nicaragilense sobre las
bases sefaladas, respetando escrupulosamente el principic de ne intervencién y
absteniéndose de cualquier accién que fuere contraria a esas bases, o incompatible
con la eolucién pacifica y duradera del problema.

2. Comprometer sus esfuerzos para promover la asistencia humanitaria a la
poblacién y para contribuir a la recuperacién social y econémica del pais.

3. Mantener abierta la XVII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores mientras subsista la presente situaciin.



L1. LA TRAMITACION DE DENUNCIAS CONTRA ESTADOS POR ALEGADAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

- Esquema

- Lecturas

a) Carca de Marfa Consuelo Castaflo Blanco de 16 de mayo de 1984.

b) Las Ejecuciones decretadas por los Tribunales de FPuero Especial
de Guatemtla. (Informe de la CIDK sobre la Situacidén de los Derechos
‘Humanos en Guatemala, Pdgs. 47-66).

¢) Resolucidén sobre Caso 2271 (Argentina) relativa s desaparicién
de Né&lida Azucena de Forti.

d)  Resolucién sobre Caso 4573 {(Chile) relativa & wmmerte por
torturas de Federico Renato Alvarez Santibafiex.

e) Besolucién sobre Caso 8078 (Guatemala) relativa s secuestro y
decancidn del seflor Carlos Padilla Gdlvez.

£) Resolucién sobre Caso 9178 (GCosta Rica) relativa al ejercicio de
la libertad de expresién del periocdists Stephen Schmidt.



ESQUEMA DE LA PRACTICA SEGUIDA POR LA CIDH EN
LA TRAMITACION DE DENUNCIAS

1. formas de iniciar la tramitacidén de una denuncia

En la prdctica una denuncia suele iniciarse mediante alguna de estas
formas:
1.1 Por escrito
1.2 Por teléfono
1.3 Motu proprio
1.4 Durante una visita "in loco”
1.1 La presentacién por escrito de una denuncia es el medic mds
usual de iniciar un caso. $us requisitos de forma constan en el artfculo

46,1 de la Convencién y en los articulos 26 y 27 del nuevo Reglamento.

1.2 Es frecuente que, en ciertos zasos urgentes, los denunciantes
utilicen el teléfonoc para poner en conocimiente de la Comisién la
violacién de un derecho humano. En tal situacidén, en la préctica se ha
rqueride que la denuncia se confirme por escrito y sdlo cuando se ha
recibido la comunicacién escrita se ha abierto el caso e iniciade la
tramitacidn. Excepcién: Cuando la situacidn ha sido verdaderamente
urgente y se ha conocido la 1doneidad moral de la persona que ha
preseatado la denuncia, se ha iniciado inmediatamente la tramitacidn de la
denuncia sin esperar la comunicacién escrita aunque suliciténdole al

denunciante que se comprometa a presentarlos a la brevedac posible.



1.3

Motu propric (artfcule 26 No. 2 del Reglamento). En

excepcionales, la Secretarfa, tomando una informacidn que ha est

casos

imado

1dénea ha iniciado la tramitacién de un caso, sin mediar una denuncia

formal,

al)

b)

c)

d)

Algunos ejemplos.

Cuando la informacién se contiene en' una publicscian de
alguna entidad de derechos humanos que merezca credibilidad
a la Comigidn, Ejemplss: Informaciones de boletines de la
C.P.D,H de Nicaragua; del CELS en Argentina; de la Comisidn
Chilena de Derechos Humanos;

Cuando la informacién ha side publicada profu?amente en la
prensa internacional por afectar a un personaje conocido.
Ejemplos: Detenciones en Chile de Gabriel Valdés y Rodolfo
Seguel; detenciones en Paraguay de Domingo Laino o
expulsidn de Luis Alfonso Resk;

Cuando la informacidn es proporcionada por una persona que
por su investidura merece credibilidad., Ejemplo: Cuando umn
diputado peruano visité la Secretaria de la Comisidn
informé sobre la muerte de tres personas en un hospital de

Ayacucho por igentes del Gobierno, lo que motivé que la

;

Secretar{a abriese un caso al respecto; $

Cuando, el peticionario, quien merece credibilidad, se
niega a que su nombre aparezca aduciendo la posibilidad de

ser descubierto y de que ase puedan tomar represalias contra

€l. Ejemplo: En denuncias presentadas por funcionarios.

internacionales.



"in loco" puede Liniciarse la

1.4 También durante una observacidn
tramitacidén de un caso. Ej)emplos: Casos familia Gonzdlez Castafio y

Schilman en Argentina.

2. Actitudes de la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH frente a una deauncia

Cuando se recibe una denuncia, la Secretarfa Ejecutiva de la CLIDH
adopta una de estas cinco posibles actitudes:

2.1 Procede a abrir un cdso, acusando recibo al
peticionario y solicitando informacidén al gobierna.
Esta es la regla general.

2.2 Sin abrir un caso, efectda gestiones informales con el
correpondiente gobierno.

2.3 Solicita al peticionariec que complete la informacida.

2.4 Rechaza de plano la peticidn.

2.5 MNo adopta ninguna actitud hasta esperar Lnstrucciones
de la Comisién.

Z.1 Normalmente, cuandc se recibe una denuncia, la Secretarfa, de
conformidad con el artfculo 34 del Reglamento, procede de la siguiente
manera;

a} RegLstra e! documento que contiene la denuncia a fin de

hacer constar la fecha de su recibo;

b} Anota la denuncia recibida en un libro especial que lleva

la recepclonista en el que se contiene la fecha de
recepcidn de la denuncia, el nombre del reclamante, el pais
al que se refiere la denuncia y el nombre del abogado a

cargo de ese pafis;



¢) La correspondencia es entregads al Secraetario Ejecutivo, el
cual la distribuye al abogado a carge del paf{s objeto de la
denuncia. Si el caso merece una especial consideracién el
Secretario Ejecutivo discute con el abogado la actitud que
deba tomarse;

d) Ya en poder del abogado &ate verifica en la computadora si
‘el caso ha sido abierto y en el caso que no lo estuviese
procede a enumerar el caso siguiendo un orden correlative.

Hay un libro eapecial'para ese efecto;

e) Se acusa recibo al peticicmario;

£} Se transmiten las partes pertinentes de la denuncia al
correpondiente gobierno, soliciténdole que proporcioée la
informacién que considere oportuna dentro del plazo que se
indica en esa comunicacién. En é&sta también se seflala que
ega solicitud de informacién no entrafla prejuzgar la
admisibilidad de ia denuncia;

g) En casos de gravedad o urgencia la denuncia se transmite
cablegrdficamente con las firmas del Preasidente y del
Secretario Ejecutivo.

2.2 En galgunas situaciones wmuy especiales la Secretarfa, antes de
abrir un caso, ha optado por hacer gestiones informales con el
correspondiente gobierno, generalmente a través del Embajador ante la OEA
y adn, en ciertos casos, con el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas

situaciones se refieren especialmente a:
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a) Cuando los hechos denunciados no son claros o no parecen
ser veérdaderos. En ese caso la préctica de la Secretarfa
ha side requerir verbalmente una mayor informacién.

b) Cuando se ha recibido una denuncia durante un fin de semana
o un dia feriado y, de acuerdo a esa denuncia habrfa un
peligro para la vida, la integridad personal o la libertad
de una persona, el Secretario Ejecutivo ha hecho gestiones
con el Embajador y adn con el Min@stro de Relaciones
Exteriores tendientes a solucionar o a esclarecer esda
situacién, Hay varios ejemplos exitosos & ese respecto.

el Cuande hay indicios para creer que una gestisn informal

puede dar mejor resultado que la presentacidon de une
denuncia.

Dependiendo de los resultados de estas gestiones se ha abie?to ¢ no
un caso,

2,3 Cuando falta alguno de los requisitos del artfcule 32 del
Reglamento, la Secretarfa ha pedido al peticionaric que cowplete los
requisitos omitidos en la peticidn, Esta es wuna préctica bastante
frecuente.

1.4 S6lo en casos muy especiales la Secretarfia ha rechazado de plano
una paticidn. Estos casos especiales, de acuerdo a la prdctica que se ha
seguido, son:

a} Cuando los hechos denunciados no constituyen una violacién

de derechos humanos reconocida eg la Declaracién o en la
Convencifn. Ejemplo: El despido de un maestro de su

trabajo.



b} Cuando la violacién se imputa a una persona o grupo de
personas que no son un drgano o agente del Estado, al cual
tampoco se le imputa violacién por omisidn. Ejemplo:
Denuncias recibidas contra terroristas y subversivos en
Nicaragua (durante la época de Somoza), El Salvador y en
Guatemala;

c) Cuando la denuncia es anénima o extremadamente vaga vy

general, sin referirse a violaciones especificas.
Ejemplo: "Protestamos contra los abusos del gobierno
fascista......";

d) Cuando el caso ya ha side resuelto por la Comisidn;

e) Cuande la violacién se atribuye a un Estado que no es
Miembro de la CEA. Ejemplo: Denuncias contra Guyana,

£) En casu de falta de agotamiento de recursos internos la
prdctica seguida por la Comisidn ha sido wmuy cautelosa y
s§lo en ciertos casos muy calificados ha rechazadoe de plano
la denuncia por ese motivo. La Secretarfa, de acuerdo a
criterios 1lmpartidos por la Comisidn no ha ablerto un caso
cuando de la denuncia surge claramente: i1} gque existen
recursos ain pendientes; il) que los hechos denunciados no
afectan en forma inmediata a la vida, la libertad o la
seguridad personal; i11) Exista en el Estado objeto de la
denuncia un sistema judicial independiente en coandiciones
de poder pronunciarse sobre los hechos denunciados.

2.5 51 el caso, legal o politicamente, no ha sido clara, la préctica

ha sido consultar al Presidente o esperar lastrucciones precisas de la

4



Comisién. En tal situacién la Secretarfa no ha abierto ni rechazado el
caso

3. Actividades de las Partes

3.1 Como se seflald anteriormente, la Secretarfa, de conformidad con
el artfculo 34 del Reglamento, acusa recibo de la peticién al peticionario
y envia las partes pertinentes de la denuncia al Gobierno objeto de la
denuncia.
Debe observarse que en el envio de esas partes pertinentes al
gobiermo:
a) Por regla general, se omite el nombre del denunciante;
b}  Se sefala que el pedido de i1nformacién no prejuzga gobre la
admisibilidad de la denuncia; y

c) Se le requiere al goblierno que suministre la informacién
"lo més pronto posible”, aunque generalmente la Secretarf{a
confiere un plazo de 90 dfas, el cual puede posteriormente
prorrogatse.

3.1 ;Cuiles pueden ser las actitudes del gobierno?

a) El gobierno puede no contestar, En ese caso la Secretaria

una vez transcurrido 90 dfas del envio de la solicitud
insiste en el pedido de informacién seflalando ia
posibilidad de aplicar el artficulo 42 del Reglamento.
Posteriormente, la Secretaria vueive a Lngistir,
generalmente al cabo de 180 dias. La consecuencia de la
falta de respuesta del gobiernc es la presuncidn de que los

hechos denunciades son verdaderos.



b)

3.3

La

El gobierno contesta. Generalmente la respuesta del
goblerno es en una de estas tres:

i) El gobliernc se exceptda aducliendo que el asunto no es
admisible por faltar alguno de los requsitos exigidos por
la Convencién, el Estatuto o el Reglamento. Cuando se
invoca este tipo de excepcidn, en la gran mayorla de los
casos los gobiernos aducen la falta de agotamiento de los
recursos internos,

i1) £l gobierno niega los hechos. No es muy frecuente y
la mayorfa de los ejemplos se refiren al derecho a la vida.
iii) E1 gobierno, aceptando los hechos denunciados, los
justifica jurfdicamente., Asi, en casi todas las respuestas
que el Gobierno de Paraguay suele dar a la Comisidn por
denuncias de detenciones arbitrarias, é&ste ha invocado sus
disposiciones constitucionales (artfculo 79 de la
Constitucidn) para arrestar durante el estado de sitio.

(Qué hace la Comisién con la respuesta del gobierno?

envia al peticionario, a quien se le 1invita a presentar

observaciones y las pruebas en contrario que disponga, en el plazo de

dfas.

3.4

a)

El peticionario puede:

Presentar observaciones a la respuesta del gobierno. En
ese caso, estas observaclones son puestas en conocimiento
del gobierno al que se le solicita presentar sus

observaciones finales en el plazo de 30 dfas;

sSus
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b) El peticionario oo presenta observaciones., En ese caso se
le vuelve a sclicitar que presente observaciones. 5i no
vuelve a contestar, esaz nueva falta de respuesta puede
llegar a constitulr una manifestacidén de abandeno a la
instancia, la que unida a otros eliementos de conviccldn que
pudiera disponer ia Comisidén, podr{an significar
posteriormente el archive administrative del caso.

4, Actividades de la Secretarfia durante la tramitaciédn

La Secrerarfa con la respuesta del gobierme y las observaciones del
reclamante (o con la falta de ellas) adopta una actitud activa tendiente a
esclarecer los hechos y los aspectos de orden jurfdico que pudiesen ser
controvertidos, asf{ como para buscar una solucién awmistosa del asunto
basada en el respeto de los derechos humanos, de ser ésta factible. Para
tal fin la Secretarfa puede:

Selicitar al gobierno y a los peticionarios que
complementen sus informaciones;

b) Intentar esclarecer las contradicciones que surglesen.

[r]
—

Procurar elementos de prueba por otros medios;

d) Tratar de lograr una solucién amistosa medianre gestiones
informales;

) froponer, en  aplicacién  del articulo 48.1 f de la

Convencién, furmalmente una soluclén amistosa a las partes.

En caso de dudas sobre cualquiera de estas gestiones se suele

consultar con el Presidente.



5. Presentacién del caso a la Comisidn

Un caso es sometido a la consideraciém de la Comisibén por el Relator
Especial o por la Secretarfa cuando se logran reunir los siguientes
requisitos:

5.1 No ha sido --o0 no es=- posible una solucién amistosa.

5.2 Los hechos parecen estar suficientemente demostrados en virtud
de las pruyebas suministradas pot el goblierno o por el peticionario asf
como por las obtenidas por la Comisién.

5.3 Es oportuno para la Comisién tomar una decisidén. La CIDH no es
un tribunal que estd obligado a fallar todos los asuntos sometidos a su
conocimiento. Por ello hay ciertos casos que la Comisién ha considerado
que no resulta oportuna tomar una decisidén sobre ellos., Estos casos, de
acuerdo con la decisidén que la Comisidn tomdé en su 550. perfodo de
seskonés celebrado en marzo de 1982, comprenden los siguientes asuntos que
podrfan archivarse administrativamente sin que la Comisidn esfuviese
obligada a adoptar una resolucién:

a) Casos en los que exclusivamente se ha alegado una detencidn
arbitraria, perv en los cuales se ha recibido una respuesta
adecuada del gobierno, informando sobre las causas que
motivaron la detencién, o la liberacién posterior de ia
peraona sin que los reclamantes hayan presentado
observaciones a la respuesta del gobierno;

b) Casos en los que se alegaron presuntas desapariciones, que
posteriormente fueron aclaradas por las supuestas victimas
o sus familiares;

el Casos de personas procesadas que, al cumplir su condena,

fueron puestas en libertad;



d)

e)

£)

h)

Casos que hayan permanecido imactives por un proiongado
tiempo, en todo casc mis de um afo, debido a la falta de
contestacién de los reclamantes, o en los que resulta una
manifiesta falta de interés o abandono de la accién por
parte de los mismos, para proseguir con su tramitacidn,
Casos en los que no se puede obtener del gobiernmo, ni de
los reclamantes, los suficientes elementos de juiclo para
dictar una resolucidn;

Casos en que las alegadas violaciones se hayan producido en
un pafs donde haya habido um cambio de gobierno que afecte
profundamente la estructura politica y la situacién general
de los derechos humanos en el nismo, en forma tal que sea
inconsecuente imputarle al nuevo gobierno dichas
viclaciones, que son claramente de la responsabilidad
exclusiva del gobierno anterior;

Casos en los que por circunstancias especiales la Comisién
no se ha pronunciade oportunamente y -hacerlo ahora seria
manifiestamente extempordneo;

Casos en que el peticionario ha sclicitado el retiro del

asunto sometido a la consideracién de la Comisién.

La resolucidén o i1nforme

6.1

;Quién lo prepara?

El proyecto de resolucidn puede ser preparado por:

a)

b)

Un relator especial.

La Secretarfa.



a)

b}

El proyecto es posteriormente estudiade cuidadosamente por
la Comisién.

Forma y contenido de las rescluciones:

ia Comisién ha adoptade la forma tradicional de wuna
resolucidén judicial, es decir una resolucidn que consta de
tres partes:

aj La Parte Expesitiva, donde se narran los antecedentes
y las alegadaciones hechas por las partes;

b) La Parte Considerativa, en la cual se expresan los
fundamentos de hecho y de derecho en que se basa la
Comisién para dicta su resolucidn, y;

c) La Parte Rescolutivam eb donde lz Comisidn expresa sus
conclusiones y formula las recomendaciones que estima
necesarias, si hublere lugar a ellas, dando al gobiernmo, en
su c¢aso, un plaze para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Proposiciones y recomendaciones.

El procedimiento para dar a conocer las recomendaciones es
distinto para los Estados Partes (artfculos 48 y 51 de la
Convencién) que para ios Estados no Partes (artfculo 53 del
Reglamento}, aunque la prictica de la CIDH hasta hace poco

era geguir un mismo procedimiento.

En general, en ambas situaciones si se cumplen las
proposiciones y recomendaciones el asunto puede
considerarse solucionado. Algunos Estados tratan de

cumplir las recomendaciones y asi evitar una resolucidn.
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Ejemplo, Gobierno militar argentino de Bignone post
Maivinas en materia de detenciones arbitrarias.

c) Pedidos de reconslderacidn.

d) 81 no se cumplen las recomendaciones {(y no es posible una
solucifn amistosa) &stas se publican. Esta es la mixima
sancidn posible, a menos que el asunto se lleve a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo que hasta ahora, no
ha sucedido.

7. iHay diferencias en la préctica en cuanto a la tramitacién

denuncias relativas a Estados gue son Partes de la Convencidn respecto

aguellos que no lo son?

7.1 En la prédctica ha habido muy poca diferencia. Hasta ahora,
procedimento aplicado ha sido relativamente uniforme. Por lo demis
Reglamento en su artfcule 53, hace aplicable buena parte de |
dispesiciones relativas a Estados Partes a aquellos que no lo son.
7.2 Sin ewmbargo debe tenerse presente que hay algunas distincion
indispensables:
a) El procedimiento de soluclén amistesa, en estricto sentido,
de un mode formal, sSlo se aplica a Estados Partes;

b) El contenide de las resoluciones es diferente, lo mismo el
procedimiento relative a la publicidad de estas
rescluclones.

L Elementos humanos y materiales que intervienen en la tramitacidn

un_caso

8.1 Abogado.

Su funcidén es clave en la trawmitacidn del caso. La determinacidén
los pafses que se asignan a un abogado se realiza periddicament
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generalmente una vez al afo, tomando en consideracidn distintos factores y
citcunstancias,

8.2 Secretario Ejecutivo. .

a)} Inicialmente toma la decisidn que corresponde scobre el
curso que debe seguir la denuncia;

b) Los abogados consultan con &1 las dudas que surjan durante
la tramitacidn del caso;

c} Reemplara al abogado en caso de ausencias temporales;

d)  Realiza gestiones con los gobiernos te;dientes a solucionar
situaciones que afectan la observancia de loa derechos
humanos

8,3 Presidente.

a) £ el sf{mbolo y el representante de la Comisidén durante sus
tecesos, Los cables a los gobiernos se.envtan con su firma;

b} En caso de dudas o si se trata de gsuntos urgentes e

importantes &s &l quien toma las decisiones que corresponda;

¢) Interviene directamente ante losa gobiernos en casos
importantes y urgentes. Ejemplo; Pusilamientos en
Guatemals;

d) Realiza gestiones asnte los éobiernos tendientes a
solucionar situaciones que afectan la observancia de los
derechos humanos.

8.4 El Relator Especial.

8.5 La Comiaién, .

La Comisidn puede actﬁar: i) En plenc, ii) en subcomisiones de dos

o mis miembros, iii) asignando la revisién de proyectos preparados por la
Secretarfa a un miembro.
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La CIDH tiene cportunidad de conocer un asunto:

aj De manera general al comienzo de cada periocdo de sesiones
cuando el Secretario Ejecutivo rinde suv informe o cuando
los abogados de la Secretarfia expiican los casos mds
importantes que se han presentado con antelaciém al periodo
de sesiones;

b) Cuande Lla Secretaria scmete a su consideracién casos
diffciles o coatrovertidos con el fin de esclarecer las
dudas que pudiesen existir,

<) Cuando el relator, la secretarfa o la subcomisién le
presentan un proyecto de resolucidn.

8.6 Elementos materiales. Importancia de la procesadora de

palabras y de las computadoras. Las cartas modelos,

9. Apreciacidén General

La evaluacién de la prédctica de la Comisién puede hacerse desde
varios puntos de vista o perspectivas; pero, en todo caso, tal
evaluacién necesariamente debe considerar las otras funciones que
desempefia la Comisidn y el contexto en que le ha correspondido actuar.

9.1 La tramitacién de denuncias no ha sido la actividad mis
importante de la Comisién en los dltimos afios. No hay duda que lo
han sido los informes de 1la CIDH, asf como las visitas que han
precedido tales informes, los que incluso pueden haber sido mds
efectivos desde el punto de vista de las situaciones individuales
examinadas.

.9.2 Tampoco la Comisibén ha creade una doctrina a través de sus

casos individuales. Tal doctrina ha surgido mucho mds de sus
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informes por pafses o de los intormes que ha presentadu . .a Asamblea
General.

9.3 [Qué dicen las estadisticas de los dltimos aflos?

9.4 [Qué demuestran esas estadisticas’

Evolucidn de las denuncias recibidas por la CIDH

1978~ 1984
Aflo Nimero de Denuncias Nimerv de Resoluciones Ndmero de Resolucione
Recibidas Adopradas Publicadas
1973 oUb iy 37
1979 1335 -] -
1480 3402 Eh 11 (1979-80)
1981 564 tu 29 (1l980-81)
1982 L70 ? 29 (1981-82)
1983 206 46 30 (1982-83)
1984 236 17 17 (1983-84)
1985 (enero- 127 21 21 (a publicar)
julia)
TOTAL bbb 422 . 174

a) Que pocos casos han concluido en resolucicnes y menos aidn
en resoluciones que se publican en el informe anual;

b} Lﬁs razones por las cuales la mayorfa de los casos no
terminan en una resclucidn se deben a que, en algunos
casos, estos logran solucionarse antes de la adopcién de la
resolucidén y, en otros, a que resulta imposible determinar
con precisidén la responsabilidad del gobierno.

9.5 iCudl es el efecto de una resolucidn? ;Cudl es su Lmportancia?
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ta resolucidn --contrariamente a una sentencla de la Corte
interamericana de Derechos Humdnos-- por regla general estd desprovista de
efectos jurfdicos vinculatorios. Tiene, pues, una 1lmportancia meramente
polftica o moral (salvo el caso, ain inexlistente, en la préctica de la
CIDH de que el asunto se someta a la Corte).

La impurtancia politica de la resolucidn radica en consideraclones de
hechio, generalmente camblantes, cemo son su publicidad, la difusién que
pueda tener en =2l pals objetv da la resolucidn, la receptibilidad en el
debate del inforwme anual de la CIDH ante la Asamblea General.

La experiencia ha demostrado  que las resoluclones tienen
aspecialmente efecto respecto de aquellos pafses que han tomade la
decisi1én de modificar anteriores conductas violarorias de derechos humanos.

4.5 No obstante lo diche, el gran mérito que ha tenido la
tramtacién por Lla Comisidn de denuncias ha sido haber contribuide a
soluniondr siluaciones concretas que afectan a la libertad, a la seguridad
@ inctuss a la vida de personas. LEstas gestiones casi siempre fueron
redadizadas por iz Jomisidn Lnformalmente, al margen de los procedimientos
cuonvencionales, estatutarios o  reglamentarios. Hay muchos ejemplos
wxltoses  al  respacto. Aungue la Comisién en el future tendrd que
imevitaslemente guardar un mayor apego en la tramitacidn de casos respecto
4 las normas establecidas, es evidente que e¢se inevitable mayor apego a la
letra de la Convencién o el Reglamento no deberfa hacerse nunca en
desmedro  de  la  posibilidad de soluclopar exltosamentes un  asunto de
derecnos humanos mediante la uatilizacidn de procedimientos o gestlones
informales,

9.7 En sintesis, la prédctica seguida por la Comisién para la

tramitacién de denuncias ha sido el resultado de la experiencia acumulada
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en los dltimoe afios, en la que especialmente se ha tomado en Fonsideracidn
la cantidad de denuncias recibidas, los elementos humanos y materiales
existentes y sobre todo la necesidad de que 1la Comisidn, aplicando los
correspondientes instrumentos legales, pueda de wun modo efectivo
contribuir a proteger los derechos humanos que han sido amenazados o

conculcados poer la accidén u omisién de un gobierno.



