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V. ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A LA RATIFICACION
DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER - CEDAW*

Sobre el estado actual del Protocolo

La mayoria de los Estados de América Latina y el Caribe apoyaron la creacién
de un Protocolo Facultativo a la CEDAW desde la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena en 1993 y en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
en 1995. Sin embargo, al momento de su discusién, elaboracién y aprobacién, algu-
nos Estados, que generalmente ostentan una postura de defensa de los derechos de
las mujeres, no fueron capaces de ejercer un liderazgo claro y definido. '

A principios de 1999, tras cinco afios de discusién y negociacién, la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en su 43 periodo de sesiones, aprobé
finalmente un Protocolo que permite, aunque bajo un estandard inferior al de otros
sistemas de proteccidn, el derecho de peticidn respecto de la Convencién y un proce-
dimiento de investigacion sobre violaciones graves o sisteméticas de los derechos
humanos de las mujeres. Queda pendiente ahora, su ratificacién por parte de cada
Estado.

La participacion del movimiento de mujeres en el proceso de elaboracion y
negociacién del Protocolo ha sido limitada. En la prictica, esta labor fue mas el
trabajo de un grupo reducido de ONGs y de mujeres dedicadas a los puntos técnicos
y juridicos del Protocolo, que.una estrategia politica definida desde €l movimiento
para alcanzar su aprobacion y monitorear todo el proceso de formulacién, discusién
y negociacion. '

* Articulo elaborado en su versién original por Marlene Libardoni, economista brasilefia y Laura Guzmdn,
trabajadora social costarricense. Fue actualizado por Ana Elena Obando, abogada costarricense.
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En virtud de lo anterior, no existié una labor amplia de concientizacion sobre el
significado que tiene el instrumento para las mujeres del mundo. Se espera que el
proceso de ratificacién sirva para concientizar y educar a la poblacidn y a las instan-
cias gubernamentales sobre los diversos usos que se le pueden dar al Protocolo Fa-
cultativo.

Debe tenerse claro que el reconocimiento y los avances logrados en este largo
proceso, no son el resultado exclusivo de los esfuerzos de los Estados, sino también
de la interlocuci6n y presion ejercida por diferentes sectores de la sociedad civil
desde muy diversos frentes. La coyuntura en que se encuentra el Protocolo exige la
puesta en marcha de estrategias que posibiliten una sensibilizacién sobre los benefi-
cios que les deparara este instrumento.

Este trabajo supone, por una parte, sensibilizar de manera particular a las orga-
nizaciones de mujeres, acerca de c6mo la aprobacion de este instrumento y su ratifi-
cacion por los Estados, facilitaria la gestién de legislacion nacional para proteger
efectivamente los derechos de las mujeres, el impulso de politicas piiblicas género-
sensitivas, los cambios en el sistema de administracién de la justicia y la puesta en
ejecucion de mecanismos internacionales que refuercen el trabajo que impulsan des-
de lo nacional. Por otra parte, hay que sensibilizar a los organismos de la coopera-
cién, a las Naciones Unidas y a los gobiernos para que procedan a su ratificacion y
entiendan que éste es un trabajo que demanda recursos financieros y técnicos oportu-
nos y suficientes.

En este sentido, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos sugiere al-
gunas estrategias que podrian desarrollarse, con el objetivo de involucrar a las orga-
nizaciones de mujeres, para que logren que la regién de América Latina y el Caribe
desarrolle una acci6n articulada que promueva la concientizacion, educacion, ratifi-
cacion y apropiacion del Protocolo Facultativo en el nuevo milenio.

Para lograr lo anterior es fundamental la definicién de una estrategia politica
del movimiento de mujeres con otros sectores de la sociedad civil. Esta estrategia
debe integrar acciones a nivel del movimiento y otros sectores solidarios, para socia-
lizar la informacidn, debatir el tema e influir en diferentes instancias, como los me-
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dios de comunicacién. Asimismo, para sensibilizar a la opinién piblica; a los orga-
nismos gubernamentales de la mujer, para que influyan en sus gobiernos; y a estos
para que adopten un fuerte compromiso con la aprobacién y ratificacién del Protoco-
lo. En el &mbito de las Naciones Unidas, se requieren acciones para monitorear todo
el proceso de formulacion de casos ante el Comité de la CEDAW.

Las legislaciones nacionales son también fundamentales en la accién de defen-
sa del Protocolo Facultativo porque los paises se resistirdn a suscribir una conven-
cién, convenio, protocolo, tratado internacional o plan de accién que esté en contra
de su legislacion nacional. Es preciso ampliar la interpretacion o el lenguaje de las
leyes nacionales, asi como el de los instrumentos internacionales, con el fin de am-
pliar también los espacios de actuacidn.

Las alianzas estratégicas entre sectores del movimiento de mujeres con el po-
der legislativo (hombres y mujeres) han demostrado ser muy dtiles y efectivas en
este esfuerzo para lograr avances en la legislacién nacional que proteja los derechos
de las mujeres, asi como para sensibilizar a los niveles de toma de decisiones acerca
de la necesidad de apoyar una mayor participacién gubernamental en el proceso de
aprobacion y ratificacion del Protocolo Facultativo. En varios paises, el proceso de
aprobacion de legislacioén nacional y tratados internacionales se acelerd en la medida
en que algunos congresistas se comprometieron con los proyectos.

El trabajo internacional en el 4mbito de las Naciones Unidas debe ser coordina-
do con acciones a nivel de los paises, de concientizacién y movilizacion de las orga-
nizaciones de mujeres, de sensibilizacién de la opinién piblica y de cabildeo ante los
gobiernos para que ellos se comprometan efectivamente con la aprebacion y ratifica-
cion del Protocolo y posteriormente, con el tratamiento de las comunicaciones e
investigaciones por violaciones a los derechos humanos de las mujeres desde una
perspectiva género-sensitiva.

Es por ello, que este capitulo sugiere un conjunto de estrategias encaminadas a
movilizar y apoyar acciones para la concientizacion, educacién y ratificacion desde
el movimiento de mujeres de América Latina y el Caribe hacia los diversos actores
sociales.
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ESTRATEGIAS PARA LA CONCIENTIZACION, EDUCA-
CION Y RATIFICACION DEL PROTOCOLO

Estrategias para la concientizacién

1.-  Informar a las organizaciones de mujeres, funcionarios/as del gobierno y
Estado y la poblacién en general sobre la importancia del Protocolo Facultativo, asi
como sobre los mecanismos que les permitan participar e influir en la ratificacion del
mismo.

Se sugiere la siguiente estrategia para lograr este objetivo:

-Diseminar entre el mayor nimero posible de medios de comunicacion, infor-
macién precisa y entendible sobre el Protocolo Facultative de la CEDAW, su signifi-
cado e implicaciones y la importancia de su ratificacion. Para ello es decisivo que
expertas en el tema, de cada pais, participen en programas de televisién y radio y
escriban articulos en la prensa de mayor circulacion.

-Hacer un uso 6ptimo de la comunicacién electrénica en la divulgacién de
informaciones y en una mayor movilizacién del movimiento de mujeres y ONGs que
trabajan en la promoci6n, defensa y proteccién de los derechos de las mujeres. Exis-
te una pagina web del IIDH (www.iidh.ed.cr/act99/civil/proto.htm) sobre el Proto-
colo Facultativo, con el propésito de promover el intercambio de informaciones en
el 4mbito de los paises de América Latina y el Caribe. La informacién que alli se da,
se puede utilizar pura distribuirla a otras redes de correo electr6nico.

-Diseminar ampliamente informaciones sobre el proceso de ratificacién del
Protocolo Facultativo y monitoreo de peticiones o investigaciones del Comité de la
CEDAW, que tomen en consideracién los espacios en que se mueven los diversos
organismos y las mujeres, empleando los medios maés efectivos para hacer llegar la
informaci6n y partiendo de condiciones particulares como la baja escolaridad, la
diversidad de lenguas y otros.

-Articular esas acciones con ¢l movimiento de mujeres de los diversos paises,
en especial con el movimiento de defensa de los derechos humanos de las mujeres de
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otras regiones. Particularmente fitiles son las reuniones de trabajo, foros nacionales,
conferencias de prensa y seminarios a nivel local, nacional, regional e internacional
que permitan informar, articular iniciativas diversas, formular propuestas y monitorear
la ratificacién y posterior utilizacién del instrumento.

-Promover encuentros y discusiones entre la sociedad civil, el gobierno, el
Estado y las agencias de cooperacidn para informarles sobre la aprobacién y ratifica-
cion del Protocolo y las formas en que podrian contribuir desde el 4mbito de sus
competencias. Si existiesen Mesas Tripartitas en el pafs, serfa conveniente impulsar
reuniones de informacién y cooperacién con éstas.

-Promover la realizacién de tribunales que puedan dar testimonio de las cons-
tantes violaciones de derechos contemplados en la CEDAW por parte de los Estados
que ratificaron la Convencién, para crear conciencia sobre la necesidad y el papel
que jugaria el Protocolo Facultativo.

-Generar una campaiia en cada uno de los paises de América Latina y el Caribe
sobre la importancia del Protocolo y su ratificacion, destacando las ventajas que
ofreceria para el movimiento de mujeres una apropiacién de este proceso.

-Contactar con todas las redes posibles de la regién latinoamericana y otras
regiones para intercambiar informacién, dar apoyo técnico, enviar expertas, y ejer-
cer presion internacional cuando un pafs asf lo requiera.

-Formular un triptico donde se explique en qué consiste el Protocolo Facultati-
vo, qué abarca, la disponibilidad de los procedimientos, los requisitos de accesabilidad,
el mecanismo de reparacion, las ventajas y desventajas de su utilizacién y el signifi-
cado de la ratificacion para los paises.

2.-  Realizar un trabajo conjunto desde ¢l Foro de Organismos Gubernamen-
tales de la Mujer de América Latina y el Caribe, con miras a socializar la informa-
cién y profundizar la discusion sobre el Protocolo Facultativo, asi como el significa-
do de sus alcances para los organismos gubernamentales de la mujer e instancias
organizadas de la Sociedad Civil.
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Estrategias para la educacién

1.-  Recabar informacion sobre el estado en que se encuentra el pais en rela-
cién con el proceso de ratificacion. Para ello es importante conocer:

-El procedimiento legal necesario para ratificar el Protocolo, de conformidad
con la Constitucién Politica de cada pais.

-El estado actual o situacién del gobierno en relacién con la ratificacién (firma,
ratificacidn, requerimientos especiales, etc.).

-Los 6rganos de gobierno responsables en la preparacion y las personas claves
en dichos érganos encargadas de estudiar la ratificacion.

-Los obsticulos (legislativos, politicos, financieros, etc.) que deben ser supe-
rados previamente a la ratificacién.

-El conocimiento que tienen del Protocolo los y las funcionarias de gobierno
encargadas del proceso de ratificacion,

-Los argumentos en contra y a favor de la ratificacion por parte del gobierno y
los contra-argumentos de incidencia para lograr la ratificacion.

2.-  Promover debates en €l Congreso Nacional sobre la CEDAW y el Proto-
colo Facultativo, con representantes del movimiento de mujeres, organizaciones de
la sociedad civil y otros sectores interesados en Ia aprobacién del Protocolo, para
educar, sensibilizar e involucrar a representantes parlamentarios en la discusién.

3.-  Trabajar una posicion firme en defensa de la ratificacién del Protocolo
con las parlamentarias mujeres (bancada femenina), asi como con las comisiones de
la mujer, de derechos humanos y/o de las minorias existentes en el Congreso.

4.-  Promover audiencias piblicas en las comisiones técnicas 0 comisiones

especiales afines, para discutir la posicién y las acciones que estdn siendo desarrolla-
das por el Ministerio de Relaciones Exteriores con relacién al Protocolo.
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5.-  Desarrollar una accién de capacitacién dirigida a los Organismos Guber-
namentales de la Mujer para que éstos:

-Incluyan entre sus prioridades la ratificacién y posterior monitoreo del Proto-
colo Facuitativo.

-Gestionen el compromiso de los gobiernos basados en la Plataforma de
Accion de Beijing 95 y el Programa de Accion de la Conferencia de Viena.

-Aprendan como acceder a este tipo de mecanismo para presentar casos ante el
Comité de la CEDAW.

-Promuevan la participacion de feministas latinoamericanas en el Comité de la
CEDAW del Sistema de Naciones Unidas.

-Desarrollen una estrategia de convencimiento de las agencias internacionales
de cooperacién acerca de la importancia de financiar al movimiento de mujeres para
el monitoreo del Protocolo Facultativo.

-Desarrollen, en coordinacién con las redes y articulaciones de organizaciones
de mujeres que trabajan en el campo de los derechos de las mujeres, una estrategia de
informacion y concientizacion de las mujeres y la sociedad en general, sobre el sig-
nificado y las implicaciones del Protocolo Facultativo en el marco de la CEDAW.

-Promuevan debates con el movimiento de mujeres y con expertas y expertos
sobre la materia, en los que se discuta y analice el contenido del Protocolo y sus
alcances, como una manera de apoyar y asesorar la interposicion de casos ante el
Comité de la CEDAW.

6.- Promover y ejecutar un plan de sensibilizacion y capacitacion a los y las
funcionarias gubernamentales que estdn involucrados en la ratificacién del Protoco-
lo Facultativo.
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Estrategias para la ratificacion
;A qué llamamos ratificacién de un instrumento o tratado internacional?

El Protocolo fue aprobado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas
presentes en el 43 periodo de sesiones de la Comisién de la Condici6én Juridica y
Social de la Mujer. Mas para que adquiera caricter de ley'en cada uno de los paises,
tiene que ser aprobado internamente mediante procedimiento legislativo.

Se llama “ratificacién” porque es el Poder Ejecutivo el que aprueba en primera
instancia, un tratado o pacto con otro Estado u organismo internacional como las
Naciones Unidas o la Organizacién de Estados Americanos. Corresponde al Poder
Legisiativo ratificarlo o denegarlo.

El mecanismo de ratificacién varia segiin la organizacién del Estado?, mds con-
cretamente, de las competencias que tenga el Ejecutivo y la organizacién propia del
Poder Legislativo. En los paises de América Latina y el Caribe, los Congresos Na-
cionales son, en unos casos, bicamerales y en otros, unicamerales.

Los primeros cuentan con dos cidmaras: el Senado y la Cdmara de Diputados o
de Representantes. Paises con esta organizacion son: Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, México, Paraguay, Repiiblica Dominicana y Uruguay. En la mayoria
de estos paises, participan ambas cdmaras en ¢l proceso de ratificacién, pero en unos
casos se requiere que ambas aprueben por mayoria simple mientras en otras, por
mayoria calificada (dos tercios de los votos). Es el Senado al que, por lo general,
corresponde finalizar el proceso de ratificacion.

En los paises con dos cdmaras, corresponde al Presidente someter el tratado al
Senado. Sin embargo, en Argentina éste tiene que ser discutido por ambas cimaras y
aprobado por mayoria calificada en las dos.

1 En todos los paises de América Latina los tratados tienen jerarquia ¢ rango superior a las leyes generales, lo que les
otorga jerarquia constitucional.

2 Ver Anexo 4 (Cuadros 1y 2).
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Los Congresos Unicamerales tienen distintas denominaciones: Congreso Na-
cional, Asamblea Legislativa, Asamblea Nacional (Nicaragua). Los paises con esta
organizacién son: Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panam4, Penii y Venezuela. Si bien en este caso, el procedimiento es muy
similar, existen algunas variaciones en cuanto al tipo de mayoria que prevalece para
su aprobacion y las instancias del Poder Ejecutivo o Judicial que deben ser consulta-
das en algunos pafses, antes de la ratificacién. En Cuba es el Consejo de Estado, y
quien firma y dispone la publicacién en la Gaceta Oficial es el Presidente de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular.

Algunas estrategias para lograr la ratificacion

1.-  Establecer laratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra 1a Mujer como una de
las prioridades de las instancias coordinadoras y las articulaciones nacionales de
mujeres, de las ONGs de mujeres y mixtas que estin trabajando por la puesta en
marcha del Plan de Accién de Beijing 95 y en la evaluacion hacia Beijing + Cinco.
Igualmente, es conveniente concientizar a las mujeres congresistas y en los poderes
locales para que incorporen dicha meta como una de sus prioridades en los planes
anuales.

2.- Desarrollar una accién hacia el Poder Ejecutivo con miras a que los
gobiernos de América Latina apoyen y participen efectivamente en la aprobacion y
ratificacion de este instrumento. En este sentido, se puede solicitar a los primeros
gobiernos que ratifiquen el instrumento que incentiven a otros a hacerlo.

3.- Impulsar una accién hacia el Poder Legislativo, en especial hacia las
mujeres parlamentarias, para que introduzcan en el Congreso el tema de la ratifica-
cién del Protocolo Facultativo de la CEDAW, y comprometan a los parlamentarios
sobre este proyecto.
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4.- Instar al Poder Legislativo para la creacién de una comisién técnico-
juridica de género dentro de los Parlamentos, que incorpore en la discusion de la
legislacién nacional los avances de las Conferencias, Tratados y del Protocolo Facul-
tativo una vez ratificado.

5.- Instar a los organismos gubernamentales de la mujer que tienen la res-
ponsabilidad de poner en marcha la Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, para que promocionen el compromiso de los gobiernos con
la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW.

6.- Impulsar una activa labor de cabildeo con autoridades gubernamentales,
el Poder Legislativo y otros sectores gubernamentales que tienen la capacidad de
incidir en la ratificacién del Protocolo. Los organismos gubernamentales de la mujer
podrian, en este contexto, operar como interlocutoras con las instancias guberna-
mentales, apoyando las acciones del movimiento de mujeres.

7.-  Desarrollar una estrategia de convencimiento del Poder Ejecutivo sobre
la importancia de la ratificacin del Protocolo Facultativo para tornar méas efectiva la
CEDAW y garantizar la igualdad de derechos y de ciudadanija para las mujeres. Un
componente importante de esta estrategia deberia incluir argumentos contundentes
sobre las ventajas que tiene para el gobierno invertir en el fortalecimiento y aplica-
cion de la CEDAW.

8.-  Realizar un trabajo conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores
para discutir y articular una posicién clara y contundente del gobierno en favor de la
ratificacion del Protocolo Facultativo.

9.-  Ejercer, en conjunto con los organismos gubernamentales de la mujer y
escuchando al movimiento de mujeres, una posicion firme con argumentos juridico-
politicos en defensa del Protocolo Facultativo ante el Ministerio de Relaciones Exte-
riores.
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10.-  Establecer alianzas estratégicas con parlamentarios varones conscientes
y comprometidos con la igualdad de género, para que adopten una posicién firme en
defensa de la aprobacidn y ratificacién de este instrumento.

11.-  Realizar un monitoreo de las acciones del Poder Ejecutivo en materia de
aprobacién y ratificacién del Protocolo.

Es importante recordar que...

La discusion en torno a las estrategias que deben implementarse para lograr una
mayor participacién del movimiento de mujeres y un compromiso més fuerte de los
gobiernos de América Latina y el Caribe en la concientizacién y ratificacién del
Protocolo Facultativo de la CEDAW, nos demuestra que ninguna de ellas ser4 plena-
mente efectiva en tanto no se articulen las iniciativas y acciones de cada uno de los
sectores que participan en este proyecto.

Si bien corresponde a los gobiernos llevar adelante el proceso de aprobacién y
ratificacién de este importante y necesario instrumento, la historia y la realidad de-
muestran que no pueden hacerlo solos. Requieren de la participacién del movimien-
to de mujeres y de otros sectores de la Sociedad Civil, de los organismos guberna-
mentales de la mujer y de la cooperacién internacional.

Este esfuerzo mancomunado no solo agilizara el proceso de aprobacion y rati-
ficaci6n, sino que aportard nuevos elementos para mejorar el Protocolo y permitira
que las organizaciones de mujeres y otras que lo empleardn como instrumento en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres, lo sientan como una herramienta
cercana y Util. Las alianzas estratégicas entre diversos sectores son un recurso valio-
S0 porque van creande condiciones para el desarrollo de acciones coordinadas que
faciliten la oportuna y adecuada aplicacién de la Convencién.

La eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres supo-
ne un esfuerzo politico que involucra a todos los sectores de la sociedad. Es a la vez
un proceso de cambio en las concepciones, en las estructuras sociales y culturales, en
las relaciones entre las personas. Como proceso en construccion, demanda entonces
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una concertacion que agilice el proceso de elaboracion y aprobacién, asi como la
ratificacién y monitoreo de la aplicacién de 1a Convencidn sobre 1a Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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