IV. Algunas orientaciones
para la utilizacion del
Protocolo Facultativo



IV. ALGUNAS ORIENTACIONES PARA LA
UTILIZACION DEL PROTOCOLO FACULTATIVO*

La Convencion para la Elimininacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (a la que en adelante llamaremos “la Convencién” ) constituye una
verdadera carta de derechos de las mujeres cuya violacién puede comprometer la
responsabilidad internacional del Estado.

Sin embargo, se trataba de un conjunto de derechos a los que podiamos califi-
car de “devaluados”, en la medida en que no preveian ningun mecanismo destinado
a denunciar su violacidn y exigir su consecuente reparacion.

El Protocolo Facultativo viene a saldar esta deuda, reconociendo al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer una nueva competencia
para recibir y considerar comunicaciones presentadas en razon de violaciones a los
derechos reconocidos en la Convencion.

Segtin su propio Predmbulo, el Protocolo Facultativo constituye una reafirmacion
de la “decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales, y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades”.

Ante todo, resulta importante tener presente que la Convencion para la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y el Protocolo Facul-
tativo son instrumentos diferentes, aunque estdn intimamente relacionados.

La Convencién establece en su Parte V un Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (al que a partir de ahora llamaremos el Comité), al
que le asigna funciones para evaluar los informes que los Estados Partes de la Con-
vencién presentan, referidos a las medidas que hayan tomado para hacer efectivos
los compromisos internacionales en esta materia.

El Protocolo Facultativo viene a ampliar las funciones de este Comité recono-
ciéndole ademds competencia para “recibir y considerar comunicaciones” en los tér-

. Articulo elaborado por Liliana Tojo, abogada argentina, Directora de CEJIL/Brasil.
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minos que el propio Protocolo establece, por violaciones a los derechos que la Con-
vencién consagra.

Esto quiere decir que el Comité no solo va a evaluar los informes presenta-
dos por los Gobiernos —como lo ha hecho hasta ahora— , sino que también
podra recibir y dar curso a denuncias que se presenten por vmlacmnes de los
derechos contenidos en la Convencién.

Ahora bien, el que se trate de instrumentos diferentes —tal como dijimos al
inicio— se traduce en que cada uno de ellos tiene su propio proceso de aprobacién y
ratificacién por parte de cada Estado.

Que un Estado sea Parte de la Convencién no significa que automaticamente se
convierta en Parte del Protocolo Facultativo; sino que sera necesario que cada Esta-
do realice los actos de gobierno necesarios para la aprobacion y ratificacion de este
nuevo instrumento internacional. Debe sefialarse que no se permite reserva alguna al
Protocolo.

Podria darse el caso de que un Estado sea Parte de la Convencién pero no lo sea
del Protocolo; en este caso no estaria habilitada la via para accionar el mecanismo de
peticion ante el Comité.

El objetivo de estos apuntes es brindar una primera presentacion de las disposi-
ciones del Protocolo con un criterio prictico, para facilitar su apropiacién y su puesta
en practica frente a un caso concreto de violacién de derechos humanos.

Las vias para peticionar ante ¢l Comité en el Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo establece, por un lado, la posibilidad de presentar “co-
municaciones”, en el marco del Articulo 2, 1o que significa que algunas de las perso-
nas habilitadas por el propio Protocolo denuncien a un, Estado Parte por la violacién
de uno o mas derechos consagrados en la Convencién’.

1 Ver Arnticule 17. Aunque los Estados si pueden declarar que no reconocen la competencia del Comité para el procedi-
miento de investigacion de los articulos 8,9 y 10 del Protocolo.

2 Ver Articulo 2.
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Por otro lado, también incluye un “procedimiento de investigacion”, en el mar-
co del cual el propio Comité puede iniciar una actuacion, al tomar conocimiento de
“informacion fidedigna en la que se indique una violacion grave o sistemdtica” de
los derechos enunciados en la Convencién .

Evaluemos una u otra via de acceso al Protocolo a partir de un caso concreto.
Vamos a presentar uno de los testimonios que formaron parte del Global Tribunal on
Violations of Women’s Human Rights, que se llevé a cabo en Viena durante la Con-
ferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993.

“Me llamo Grazyna, tengo 30 afios y soy polaca. Antes trabajaba en la indus-
tria naviera, pero después de la llamada “revolucion” ya no habia trabajo para mi.
La crisis econémica puso a mi vida patas arriba. Soy divorciada y tengo dos hijos.

En setiembre de 1991 habia estado trabajando en un restaurante en Yugoslavia
[donde]... conoci a un hombre, John G. Me pregunto si tenia interés en ir a trabajar
en un restaurante en Alemania donde podria ganar tres veces mds de lo que ganaba
en Yugoslavia por el mismo tipo de trabajo... Pocos dias después me presenté a otro
hombre, Robert, quien dijo que era el administrador de un restaurante en Alema-
nia... Unos dias mds tarde Robert llegé con dos hombres mds para recogerme. Ha-
bia otra mujer con él que también iba a trabajar en Alemania.

En la frontera con Alemania tuve que darle mi pasaporte, porque logré con-
vencerme de que seria mejor que fuera él que se lo entregara a los oficiales de
migracién. Nunca me lo devolvié después. En el camino paramos en un hotel en
algiin lugar en Alemania. Robert y uno de los otros hombres, Mario, se quedaron
conmigo mientras el otro hombre sali6 con la otra mujer. Entonces me dijeron que
tenia que trabajar como prostituta. Me opuse, pero mis protestas eran inutiles.

Cuando segui negdndome, Mario me violé mientras Robert sacaba fotos. Ame-
nazé con mandarlas a mi madre si seguia negdndome. Después de eso me dio mu-
cho miedo. Mi madre es una catélica devota y temf que si veia las fotos le podria dar
un ataque al corazén. Luego seguimos nuestro viaje hasta llegar a Essen. Ahi me

3 Ver Articulos 8 y 9.
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vendieron a un tercer hombre, Josef. Después me di cuenta de que Robert habia
recibido Dm 3000 de Josef por mi. Josef me trajo a Holanda.

En Holanda fui obligada a trabajar como prostituta en una “ventana”, en una
calle llena de ventanas de prostitutas... También me dijeron que de nada servia ir a
la policia porque estaban pagando a la policia también. Tenia que ganar por lo
menos 600 guilders cada dia. Sino ganaba suficiente me pegaban. Me golpearon en
la cabeza y me patearon en la barriga. Todavia padezco de dolores de este maltra-
to. Me mostraron armas y me dijeron que no vacilarian en usarlas si yo no coopera-
ba. Tirarian mi caddver en el canal y nadie podria identificarme.

Estaba aterrorizada. A veces me dejaban guardar algo de dinero para mi.
Luego enviaba el dinero a mi madre y mis hijos en Polonia, pero no me atrevia a
contarles sobre mi situacion tan dificil... Fingia someterme, trabajaba y me reia, con
la esperanza de que mis captores bajarian su guarda y que podria evitar mds ata-
ques fisicos. Todavia estaba resuelta a escapar. Finalmente funcioné. En un mo-
mento de descuido hui sin saber adonde ir...

{Eventualmente] me entrevisté un funcionario del Ministerio de Justicia. Le
conté como habia llegado a Holanda y como me habian obligado a trabajar como
prostituta. Le dije que tenia miedo de volver a Polonia porque temia que los trafi-
cantes tomaran venganza contra mi por haber huido, y también por las fotos com-
prometedoras que habia sacado Josef. Pero el Ministerio de Justicia decidi6 que yo
no cumplia con los requisitos para ser reconocida como una refugiada politica y
rechazaron mi solicitud de asilo”

Si estuviéramos pensando en hacer una denuncia ante el Comité, por vio-
lacién del articulo 6 de la Convencwn como pensar el caso en funcion de una
u otra via de acceso? ;Presentamos una denuncia individual sobre el caso de

4 Bunch, Charlotte y Reilly, Niamh. Demanding Accountability. The Global Campaign and Vienna Tribunal for Women's
Human Rights. Center for Women'’s Global Leadership. UNIFEM. 1994. E! testimonio transcripto es una sintesis de la
presentacién original.

5 Articulo 6. “Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para suprimir

todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer”.
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Grazyna o intentamos que el Comité haga uso de la competencia del llamado
procedimiento de investigacién previsto en los articulos 8,9 y 10?

Por ejemplo: si en el caso de Grazyna, ella no quisiera verse involucrada
en una denuncia internacional, y estuviéramos frente a una practica generaliza-
da y sistemadtica de trafico de mujeres y explotacion de su prostitucién, y las
organizaciones de mujeres tuvieran documentada esta practica podriamos en-
viar esta documentacion al Comité solicitando que se iniciara una investiga-
cion al respecto 1o que, entre otras cosas, nos releva del requisito de individua-
lizar a la/s victima/s.

También podriamos evaluar hacer uso del mecanismo de la denuncia in-
dividual, y entonces presentariamos el caso de Grazyna, y deberiamos argu-
mentar las violaciones de derechos que ella sufrié como victima. Esto no impi-
de que presentemos su situacién en el marco de un contexto de practica gene-
ralizada de trifico de mujeres, pero lo estariamos haciendo a partir de la de-
nuncia de un caso individual, y como se verd mas adelante sera necesario, en
principio, el consentimiento de la victima

Para elegir una u otra via sugerimos:

- Verificar en el documento de ratificacién del Protocolo si el Estado no
desconocié la competencia del Comité para el mecanismo de investigacion
previsto en los articulos 8, 9 y 10.

- Verificar si se trata de una violacion “grave o sistemaética”de derechos y,
en tal caso, si se cuenta con documentacién suficiente para fundamentarlo.

- Pensar en qué objetivo se persigue con la presentacion de la denuncia en
la instancia internacional.
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Las peticiones del articulo 2 del Protocolo
. ;Quién puede peticionar?
. {Contra quién se presenta la comunicacién?

Con respecto a quiénes pueden presentar las comunicaciones, el Protocolo es-
tablece que puede tratarse de particulares o grupos de particulares, que aleguen ser
victi{nas de una violacién de cualquiera de los derechos enunciados en la Conven-
cion .

También existe la posibilidad de que la presentacion sea hecha por un tercero
“a nombre de estos” ; el Protocolo no establece ninguna restriccion respecto de quien
pueda asumir este lugar, excepto la exigencia de que se cuente con ¢l consentimiento
de la victima, a menos que se pueda justificar actuar en su nombre sin éste.

El Protocolo no especifica pautas acerca de cémo justificar este extremo, por lo
que quien presente la peticién debera proveer lzs razones que lo llevaron a concluir
que la victima no podria realizar el pedido por si misma.

Esto quiere decir que la presentacin podria ser hecha por la victima directa de
la violacion del derecho, o por un tercero que actlie en su nombre: este tercero tendra
carécter de “peticionario” pero no de victima. El Protocolo es claro respecto de la
necesidad de presentar una victima en relacién con las comunicaciones que se pre-
senten fundadas en el articulo 2 del mismo.

El Protocolo no exige que la presentacién esté acompafiada por un/a abogado/a.
Respecto de contra quien se presenta la comunicacion, sélo pueden hacerse presenta-
ciones contra Estados Partes que hayan violado los derechos reconocidos en la Con-
vencién .

Esto quiere decir que las denuncias no podrén versar sobre la conducta de perso-
nas o instituciones privadas. Sin embargo, esto no significa que actos u omisiones de
actores no estatales no puedan caer dentro de la esfera de la responsabilidad estatal.

6 Ver Articulo 2.

7 Como o dijimos antériormente para que el Estado pueda entrar dentro de la competencia del Comilé, no sélo debe ser
parte de la Convencidn sino también del Protocoloe.
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Los Estados Partes de la Convencion tienen el deber de garantizar ciertos dere-
chos, este deber incluye la obligacion de organizar el aparato del Estado de modo
que se asegure juridicamente el libre y pleno ejercicio de los mismos.

De no ser asi, el Estado estaria incumpliendo sus obligaciones internacionales
y comprometiendo su responsabilidad.

. ¢ En qué momento se presenta la peticion? ;Cuindo tienen que ha-
ber ocurrido los hechos que se denuncian?

No existe en el Protocolo ningin plazo perentorio para la presentacion de la
comunicacion.

Con respecto al momento en que ocurrié la violacién de derechos que se de-
nuncia, en principio debe haber ocurrido con posterioridad a la entrada en vigor del
Protocolo respecto del Estado que va a ser denunciado.

El propio Protocolo contiene las reglas que se aplicaran para ello: para la entra-
da en vigor del Protocolo se requiere el depdsito de diez instrumentos de ratificacion
o adhesion, luego de lo cual deberén transcurrir tres meses del iltimo depdsito.

Para los Estados que adhieran o ratifiquen posteriormente entrari en vigor una
vez transcurridos tres meses a partir de la fecha de depdsito del instrumento .

Ahora bien, cabe llamar la atenci6n respecto de la competencia del Comité para
conocer sobre una comunicacién que denuncie la continuacién de una violacién de
derechos humanos que se inici6 antes de la entrada en vigor del Protocolo, en la
medida en que haya subsistido después de ésta, y sélo respecto de estos hechos pos-
teriores.

. (Donde tienen que haber ocurrido los hechos?

En este sentido, los Estados solo pueden ser responsabilizados por violaciones
que ocurran dentro del marco de sus jurisdicciones, esto es, en principio, en su terri-
torio.

8 Ver Articulo 16.
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. {Qué puede denunciarse?

El Comité sélo podra examinar a la luz del Protocolo las denuncias referidas a
violaciones “de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién”

Es preciso poner atencién a algunos derechos que aparentemente podrian no
encontrarse protegidos, por no estar explicitamente incluidos en el texto de 1a Con-
vencion.

Sin embargo, el Comité en sus Recomendaciones Generales ha hecho interpre-
taciones ampliando los alcances de las formulaciones de derechos contenidas en di-
cho instrumento.

Por ejemplo, en materia de violencia contra las mujeres, en su Recomendacion
General Nro. 19, el Comité ha entendido que la violencia de género se mci iveen la
definicién de discriminacién consagrada en el articulo 1 de la Convencién

Para relacionar ahora estos contenidos en relacion con un caso concreto, pre-
sentamos un caso hipotético:

Luguely Dellcarive es una famosa militante politica de su pais, la Republica
del Mer Engue. Desde muy joven trabajo en favor de causas sociales y, en particu-
lar, por la igualdad de oportunidades para las mujeres, con lo cual se convirtio en
una referente de la dirigencia politica de su partido.

A propésito del proceso Post Beijing, y debido a la escasa presencia de mujeres
en la Legislatura de la Repiblica del Mer Engue (cuyo niimero alcanza el 2% del
total) se ha aprobado una ley de accién positiva (conocida como Ley No. 456) que
promueve la participacion de las mujeres en las listas de candidatos para las elec-

Y Ver Articulo 2 y Articulo 8.

10 Recomendacién general No. 19, 112 periodo de sesiones, 1992, Parrafo 6: “En el articulo 1 de la Convencion se define
la discriminacién contra la mujer. (...}. Pimafo 7: La definicién de discriminaci6n incluye la violencia basada en el
sexo, es decir, [a violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. (...).
Pirrafo 8: “La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por la mujer de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de convenios especificos de derechos humanos, consti-
tuye discriminacidn, tal como se entiende en el articulo 1 de la Convencién”.
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ciones de diputados estableciendo que dichas listas deberdn contar obligatoriamen-
te con “un minimo del 30% del total de los candidatos”.

Con motivo de las proximas elecciones, Luguely es entusiasmada por sus se-
guidores(as y decide aprovechar la oportunidad que le brinda la aplicacién, por
primera vez, de la ley No. 456 y presenta su candidatura a Diputada.

Pero su propio partido la rechaza basdndose en la Constitucion de Mer Engue
que establece que

“Todo ciudadano tendrd igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades
ante la ley, no admitiéndose privilegios de ningin tipo”

Y que ademds declara inconstitucionales, nulas y no vilidas las leyes, el dere-
cho consuetudinario, las regulaciones y prdcticas gubernamentales oficiales que
permitan la discriminacion de las mujeres.

El Tribunal Superior (iltima instancia posible del sistema) resuelve que la ley
No. 4506 es violatoria de la Constitucién Nacional.

Hasta aqui la informacion sobre los hechos del caso. Pensemos ahora en
funcién de una denuncia ante el Comité.

* ;Quién podria peticionar el caso? En principio podria hacerlo la propia
Luguely como victima de la violacién. Ahora bien, qué pasaria si Luguely nos
dice que no quiere aparecer como denunciante porque cree que esto puede perju-
dicar su carrera politica en el futuro? En ese caso la ONG, por ejemplo, podria
asumir el papel de “tercero” siempre que pueda justificar actuar en nombre de
Luguely.

* (Como saber si es pertinente desde el punto de vista temporal la presen-
tacioén de la denuncia?. Es importante identificar:

-cuindo fueron cometidos los hechos,

-si el Protocolo ya se encontraba en vigor,

-cuando fue la ratificacion del Estado contra el que estamos denunciando, y

-recordar que €l Protocolo no establece ningin plazo para la presentacién
de denuncias.

* Qué estariamos denunciando en el caso de Luguely? Es importante que
identifiquemos todos los articulos de la Convencion que estuvieran involucrados
en el caso, por ejemplo, los articulos 1, 2.d., 4, 7.
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. El tramite de la peticion: momentos claves del proceso

El Protocolo faculta al propio Comité para el dictado de su reglamenton; no
obstante, en su texto se encuentran algunas disposiciones generales y que tratan al-
gunos momentos o instancias procesales claves del tramite de las comunicaciones.

En principio, al recibir una comunicacion, el Comité examina si se cumple con
los requisitos formales ; esto es, presentacion por escrito, identificacién de los peti-
cionarios/as y las victimas -en el supuesto de que no se trate de las mismas personas.

Posteriormente, cabe ¢l andlisis con respecto a si se han agotado los recursos
imerrlzzos disponibles, o bien resultan aplicables algunas de las excepciones a esta
regla

La exigencia del agotamiento de los recursos internos es reflejo de la regla
general de derecho internacional con respecto al caricter subsidiario de los mecanis-
mos internacionales de proteccion de los derechos humanos; se trata de darle a los
Estados la oportunidad de prevenir o remediar las violaciones en la instancia domés-
tica.

La responsabilidad primaria con respecto a la vigencia de los derechos consa-
grados en la Convencién recae sobre el Estado y sus instituciones.

El Protocolo establece dos excepciones a la regla general, que se configuran
cuando los recursos:

. sean de tramitacién indebidamente prolongada; o

. dificilmente puedan brindar un remedio efectivo.

El Protocolo no fija los criterios aplicables para la determinacién de un trémite
“indebidamente prolongado”, por lo que habr4 de considerarse en cada caso concre-
to apreciando las circunstancias particulares y teniendo en mente la proteccién de las
personas.

Con relaci6n a de la exigencia de efectividad del recurso, la excepcién apunta a
superar la existencia meramente formal de mecanismos judiciales, ya sea porque se

11 Ver Articulo 14.

12 Ver Articulo 4.1.
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los subordine a exigencias procesales que los hagan inaplicables, carezcan de virtua-
lidad para obligar a alilatoridades, resulten peligrosos para las interesadas o no se apli-
quen imparcialmente

Una vez superado ¢l andlisis de los recursos internos, aparece otro momento
procesal clave: la determinacion de la admisibilidad de la comunicacion, y en este
sentido el Protocolo establece algunos supuestos de inadmisibilidad , a saber:

-Cuando la comunicacion se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada
por el Comité o por otro procedimiento internacional: la inclusién de esta causal
apunta a evitar la duplicidad de procedimientos en la instancia internacional. El Pro-
tocolo se refiere a que la cuestién ya haya sido o esté siendo examinada por el Comi-
t€ o por otro “procedimiento de investigacion o soluci6n internacional”. A efectos de
establecer el alcance de esta cldusula, debera considerarse cada situacién en particu-
lar, de modo de encontrar la mejor solucidn para las violaciones que se denuncien.

-Sea incompatible con las disposiciones de la Convencién: se trataria de casos
que no entran dentro de los limites de la Convencién, por ejemplo si se denunciaran
violaciones a derechos que no se encuentran protegidos por ella.

-Sea manifiestamente infundada o insuficientemente corroborada: se refiere a
comunicaciones que no brinden en su presentacién informacién suficiente como para
poder visualizar una posible violacién a algtn derecho protegido, lo que torne impo-
sible su sustanciacion .

-Su presentacion constituya un abuso de derecho: la aplicacion de esta regla
requerird un andlisis de cada situacion particular, en otras instancias internacionales
s¢ ha entendido que constituiria un abuso del derecho presentar una peticién que
incluya evidencia manifiestamente falsa.

-Los hechos sobre los que verse hayan ocurrido antes de la entrada en vigor
del Protocolo con respecto de ese Estado, salvo el supuesto de violaciones de dere-
chos continuadas.

Veamoslo como otro caso hipotético:

Anituchi Fenchui vive en el paraje rural de Cuscuz, en la Republica de Propéleo.

13 Estos criterios se encuentran consolidados en la jurisprudencia intemacional. En el sistema interamericano de proteccidén
de los derechos humanos ver por ejemplo, Corte [DH, Sentencia Veldsquez Rodriguez , Sentencia Julio 1988, par. 66,
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Estd casada hace 10 afios y desde entonces vive con su padre y su marido, atendien-
do las tareas domésticas y trabajando en la explotacion de una pequefia parcela de
tierra (propiedad de su padre) con cuya produccion la familia se abastece de ali-
mento y el sobrante lo negocian en el mercado de la comunidad.

Al morir su padre un afio atrds, su hermano Timoteo reclamé judicialmente la
propiedad de la parcela familiar basdndose en el derecho que las normas consuetu-
dinarias de Propdleo le reconocian, toda vez que establecian que los derechos here-
ditarios estaban en cabeza de los varones, impidiendo a las mujeres casadas ser
propietarias o poseedoras de tierras por esa via.

La Carta de Derechos Humanos de Propéleo aludia a la familia como protec-
tora de los valores tradicionales reconocidos por la comunidad, estableciendo la
obligacién de las personas de preservar su desarrollo armonioso y propender por su
cohesion y respeto.

Ademds, la Constitucién Politica de Propdleo reconocia fuerza legal a las dis-
posiciones del derecho consuetudinario. El pais firmé y ratificé la Convencion para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y el Protoco-
lo Facultativo.

Aunque Anituchi sigue viviendo como cuando estaba su padre, la incertidum-
bre sobre su futuro la lleva a pedir asesoramiento legal a una organizacién no gu-
bernamental de Propéleo con experiencia en la defensa de los derechos humanos de
las mujeres.

Alli le explican que la legislacion de Propdleo en materia sucesoria es clara-
mente violatoria de las disposiciones de la Convencion, y que el Protocolo Faculta-
tivo le da la posibilidad de que su caso sea llevado ante una instancia internacional.

Suponiendo que Anituchi le pidiera a la ONG que su caso fuera denun-
ciado de inmediato ante el Comité, para poder tener lo antes posible una reso-
lucién al respecto, ;cudl serfa su viabilidad a la luz de la regla del agotamiento
de los recursos internos que vimos anteriormente?

De acuerdo con la informacién de los hechos, el recurso interno atin no
ha sido resuelto, por lo que en principio no estarfa disponible la via del meca-
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nismo internacional, excepto que podamos esgrimir algunas de las excepcio-
nes.

Supongamos que se hubieran agotado los recursos internos y que el Tri-
bunal Superior de Propdleo reconoce los derechos de Timoteo a la tierra fami-
liar, funddndose en las disposiciones del derecho consuetudinario y la fuerza
legal que la Constitucion le reconoce.

Se radica la denuncia ante el Comité, y el Estado de Propdleo al presentar
su defensa argumenta que el caso de Anituchi —como otros- ya fue referido en
el Informe que el Comité elaboré en el marco de las competencias que le otor-
ga el Articulo 18 de la Convenci6n y que, por lo tanto, se estd frente a un
supuesto de inadmisibilidad de la denuncia, ya que se refiere a una cuestion
que ya ha sido examinada por el Comité.

En este caso, debemos tener presente la diferente naturaleza de uno y otro
procedimiento y al evaluarlos recordar que el Protocolo se refiere a que la
misma cuestidn ya haya sido analizada por otro “procedimiento de investiga-
cién o soluci6én internacional”.

La presentacién de informes del Articulo 18 de la Convencién es un com-
promiso exclusivo del Estado en el que el Comité sélo examina los progresos
que se hubieran realizado para hacer efectivas las disposiciones de la Conven-
cion.

. Pautas generales del tramite
-Confidencialidad

No debe confundirse con la reserva de identidad de los/las involucrados/as en

la comunicacion, la que se relaciona por lo general con la situacién de vulnerabilidad
en que suelen encontrarse las denunciantes y los riesgos especificos que pudieran
COITer.

La confidencialidad se refiere a la reserva del contenido de la comunicacion,

limitando su publicidad con respecto del piiblico en general. El Protocolo establece
que el examen de las comunicaciones que se reciban se hard en sesiones privadas.

151



-Plazos

Una vez recibida la comunicacién, el Comité pondrd en conocimiento de la
misma al Estado, quien dispondra de un plazo de seis meses para presentar al Comi-
té, por escrito, explicaciones o declaraciones en que se aclare la cuestién denunciada
y, de habtglas, se sefialen las medidas que el Estado hubiera dispuesto para reparar la
situacién

-Fuentes de informacién. Pruebas

En el analisis sobre el fondo de las comunicaciones, el Comité tiene amplia
libertad para hacer uso de toda la informacién que le sea ftil para el esclarecimiento
de la denuncia, con la sola exigencia de que sea puesta en conocimiento de las partes
involucradas”.

El Protocolo no tiene en su texto ninguna pauta especifica sobre €l tipo de
evidencia por lo que, de acuerdo con la préctica general de los tribunales internacio-
nales, estaria abierta en principio la posibilidad de admitir cualquier tipo de prueba,
sobre la que oportunamente el Comité decidird en funcién de su relevancia y fuerza
probatoria.

Debe tenerse presente, al evaluar y/o preparar la comunicacion que la carga
inicial de la prueba estd a cargo de quien alega ser victima; a efectos de que la peti-
cién tenga tramite, alcanza con ofrecer evidencia suficiente para que “prima facie”
se sustenten los hechos denunciados. Esto no quiere decir que el esfuerzo probatorio
recaiga exclusivamente en quien presenta la comunicacién; mas ain si se considera
que éste no tiene, en general, igual acceso a la evidencia que el Estado.

-Adopcion de observaciones y recomendaciones

Finalmente, el Comité estd facultado para elaborar sus “opiniones” y “reco-

14 Ver Articulo 6.2.

15 Ver Articulo 7.1,

152



mendaciones” en gglaci(’m al caso en cuestion, las que deberin ser comunicadas a las
partes interesadas .

-Mecanismos de seguimiento

El Protocolo contiene disposiciones que establecen un mecanismo de segui-
miento para las recomendaciones del Comité, lo que en la practica va a posibilitar la
implementacién de una instancia de comunicacién permanente entre ¢! Estado y el
Comité para el monitoreo del cumplimiento de las medidas recomendadas en rela-
cién con la situacién denunciada.

En este sentido se establece que el Estado dard “debida consideracion™ a las
Recomendaciones y en un plazo de seis meses informara al Comité sobre las medi-
das que se hayan adoptado en funcién de las mismas'’ .

Mis adelante, también se faculta al Comité para que invite al Estado a presentar
informacion adicional sobre las medidas adoptadas en funcién de opiniones y/o re-
comendaciones emitidas; e incluso —a juicio del Comité- solicitar al Estado que in-
forme sobre ellas en el marco del procedimiento previsto en el Articulo 18 de la
Convencion.

Las violaciones graves o sistematicas

El Protocolo prevé un mecanismo para poner en su conocimiento la existencia
de “una violacién grave o sistem4tica” de los derechos enunciados en la Conven-
=2 18
cién .
En estos casos el Comité tiene facultades para “invitar” al Estado a colaborar
en el examen de la informaci6n y, consecuentemente, presentar observaciones sobre

la misma.

16 Ver Articulo 7.3.
17 Ver Articulo 7.4.

18 Ver Articulos 8,9y 10.
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El Protocolo faculta a los Estados a que, al momento de la firma o ratificacién
del mismo, declaren que no reconocen la competencia del Comité para llevar adelan-
te este procedimiento de investigacion.

La investigacién realizada en este marco es confidencial y el Comité cuenta
con amplias facultades para su implementaci6n, pudiendo considerar para el trata-
miento de la cuestién toda informacién fidedigna que esté a su disposicién, € incluso
encargar a alguno/a de sus miembros/as la realizacion de una investigacion especial
sobre el tema y la presentacién de un informe urgente al Comité sobre la cuestién
que se estd ventilando,

También, con consentimiento del Estado, podra incluirse en la misma una visi-
ta in loco.

El Comité realizard un informe con las observaciones y recomendaciones que
estime oportunas, e! que serd puesto en conocimiento del Estado, que tendré seis
meses para presentar sus propias observaciones.

También se prevé un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de las Re-
comendaciones, facultando al Comité a invitar al Estado a incluir informacion sobre
las medidas adoptadas en ocasién de la presentacion del informe del Articulo 18 de
la Convencién o en forma independiente, y después de concluidos los primeros seis
meses de haberle remitido el Informe Final.

Las medidas provisionales

Se trata de medidas destinadas a brindar a la/s victima/s proteccion frente a
“posibles dafnos irre[:;arables”19

El Protocolo admite la peticién en el marco del trimite de una comunicacion, y
a partir del momento en que la misma es recibida, imprimiendo a su trimite caracter
de urgente.

19 Ver Articulo 5.
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Como resultado de esta peticion el Comité podra solicitar al Estado que adopte
las medidas necesarias para evitar los posibles dafios; sin que tal decision suponga
una opinién del Comité sobre la admisibilidad o el fondo de la denuncia.
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