CONCLUSION

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la Constitt
cion de 1991 fue un hecho que marc6 un hito en la historia del constitucio-
nalismo de Colombia. Los pueblos indigenas habian sido sujetos de legis
laciones especiales que promocionaban su asimilacién a la cultura nacion:
0 a la vida civilizada durante mas de un siglo y en 1991 se convierten et
sujetos de derecho de orden constitucional, al serles reconocidos la calide
y el nimero de derechos que hemos presentado en esta investigacion.
adiciona a esto el desarrollo jurisprudencial innovador que la Corte Cons:
titucional colombiana le ha dado a los derechos indigenas y el replantea
miento que ha hecho de la visién que fundamentaba su acceso a la justici
al reconocerlos como sociedades portadoras de derechos colectivos.

Investigadores de la problemética indigena en América Latina, inclui-
dos colombianos, desde el primer momento de ocurrido el hecho, exprese
ron su deseo de explorar una explicacion del replanteamiento del sistem
juridico colombiano, en relacion con los pueblos indigenas. El tema inclu-
so nos fue presentado como un interrogante digno de trabajar a traves «
una investigacion, a los que fuimos participes de la especializacién er
antropologia juridica, organizada por la Facultad de Humanidades de Iz
Universidad del Cauca en 2000. Lo interesante del fendmeno es que Io
pueblos indigenas colombianos no son, demograficamente hablando, u
conjunto numeroso —menos del 2% de la poblacion— y que no se habia
constituido para el momento de la formalizacién de la Constitucién, en un
grupo de presion, con la capacidad de presionar al sistema politico colom
biano, para obtener los resultados constitucionales comentados.

Para nosotros buscar una explicacion a los problemas sociojuridicos
planteados, debido al reconocimiento de un numeroso grupo de derechos
los pueblos indigenas colombianos y al replanteamiento comentado, real
zado por la Corte Constitucional, resulté un hecho que estructuro nuestrt
proyecto de investigaciéon, pues ademas de coincidir con los investigado
res citados en las caracteristicas que rodean el fenbmeno, agregamos
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fue y es evidente, que la fuerza sodellas sociedades indigenas, obser-
vandolas en el contexto del Estado-nacion, no era suficiente para habe
podido replantear por si solas, el orden juridico colombiano a su favor.

Elaboramos entonces un enfoque metodoldgico que nos permitio fun-
damentar una explicacion al problema desde o6pticas diferentes. Asi
concéimos la premisa metodoldgica, que los cambios constitucionales y
jurisprudenciales a favor del reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas no podrian encontrar una explicacion razonable, si enfocamos I
practica sociopolitica de estas realidades, Unicamente relacionada cor
los mntextos del Estado-nacion. Tal posicion significaria abstraernos de los
fendmenos que en el orden internacional se han producido en las Ultima:
tres décadas, de los cuales han devenido transformaciones de orden polit
co, econdémico, cultural y juridico, que han impactado las dindmicas inter-
nas del Estado-nacién colombiano, redefiniendo su ordenamiento juridico
y la valoracién de los pueblos indigenas como sujetos de derecho.

Durante la investigacion estructuramos y presentamos escenarios juri-
dico-politicos, internacionales y nacionales, donde planteamos que lo que
configurd el nuevo momento que viven los derechos indigenas en Colom-
bia es la acumulacién de procesos juridicos y politicos que se producer
simultdnea y paralelamente en el orden nacional e internacional, los cuale
son complementarios y a veces hasta contradictorios, que se recrean rec
procamente y que son el resultado de la movilizacion social de estas socie
dades y del movimiento cosmopolita global descrito, ademas de elabora-
ciones especificas del sistema internacional de los derechos humanos. L
fuerza social de los pueblos indigenas colombianos, desde esta perspect
va, fue mostrada desde un angulo totalmente diferente.

Para explicar la hipétesis en torno a la relacion que ha existido entre el
orden internacional y nacional para la configuracion de los derechos indi-
genas en Colombia y el replanteamiento que ha hecho la Corte Constitu:
cional de la visién acerca de su relacion con el sistema judicial nacional,
estructuramos nuestra reflexion en dos momentos. En el primero, hicimos
un analisis de la dinamica que ha vivido el derecho internacional en rela-
cion con los pueblos indigenas en el siglo XX. Como el orden internacio-
nal se ha venido estructurando como una unidad general y unidades re
gionales especificas (Europa, Africa y América) se dividié en dos partes
este analisis: la dinamica suscitada en la ONU y la OIT y la vivida en el
sistema interamericano. En el segundo momento ubicamos el proceso qu
ha existido entre el ordenamiento juridico colombiano, o los ordenamientos
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juridicos que ha tenido el pais, y los pueblos indigenas, este apartado |
dividimos en dos escenarios juridico-politicos: el primer escenario juridi-
co-politico que existié antes de la Constitucion de 1991 y en el constituidc
por el escenario que se instituy6 posterior a esta.

En cada momento tuvimos en cuenta construir contextos de analisis qu
nos permitieran ir organizando la informacion histéricamente, para facili-
tar su presentacion y que el lector del trabajo pudiera ir detectando la:
relaciones que han existido entre las dimensiones internacionales y nacic
nales, en la configuracion de los derechos indigenas. De esta forma s
evidencia el cambio cualitativo que el sistema internacional y los Estados:
nacion han vivido en las tres Ultimas décadas del siglo XX en la forma de
concebir su relacién con los pueblos indigenas. Un orden internaciona
con nuevos contenidos axioldgicos, con un papel mas independiente, prc
motor de modelos de organizacién social y politica mas sensibles a la
realidades étnicas de los paises emerge lentamente. Estados-nacién en
na transformacién de sus sistemas econémicos, sociales y culturales, pre
ducto de los nuevos requerimientos del intercambio econdémico y politico
se evidencian y las tradicionales relaciones del sistema internacional y ne
cional se transforman para darle paso a nuevos actores sociales, econ
micos y politicos.

De esta forma, para el caso del sistema internacional, ubicamos en u
primer momento, el contexto configurado por la Liga de las Naciones y en
un segundo momento, el constituido durante la segunda parte del siglo X>
por la ONU. Para el caso del sistema interamericano hicimos un analisi
breve del contexto conformado por la estructura colonial espafiola, respec
to a los pueblos indigenas, para seguidamente, analizar cémo el modelo c
Estado-nacion establecido en el siglo XIX, concibié una relaciéon de asimi-
lacion e integracién de los pueblos indigenas al modelo de cultura nacio
nal que promocionaban. Tomamos como referente el proceso vivido er
Estados Unidos en el mencionado siglo. Finalmente nos dedicamos a ok
servar las dinamicas instituidas por el sistema regional interamericano col
las sociedades indigenas. Los dos escenarios, el de Estados Unidos y
sistema interamericano, nos mostraron claramente, que con las especificidad
histérico-politicas que han tenido los proyectos de Estado-nacion en los cor
textos angloamericanos y latinoamericanos, su relacién con los pueblos in
digenas se orient6 con los mismos presupuestos etnocentristas. Durante to
el siglo XIX 'y la mayor parte del siglo XX le ofrecieron a los pueblos indige-
nas asimilarse a los modelos de cultura nacional que portaban.
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En el plano internacional explicamos como la Liga de las Naciones fue
organizada fundamentandose en la concepcidn que el actor central del d
recho internacional era el Estado-nacion. Asi las cosas, la organizaciol
procuré, en todas sus manifestaciones, legitimar dicha premisa. El periplc
gue presentamos, vivido por el lider de la confederacion de las seis tribu
irogquesas de Ontario, al llevar sus peticiones ante la Liga de las Nacione
demostré el anterior hecho, pues posterior a casi seis afios de presencia
Ginebra, el lider tuvo que regresar a su lugar de origen sin haber lograd
alguna de sus peticiones. El Estado de Canad& internamente impuso
visién en torno a las politicas publicas de asimilacién, que considerabe
eran las politicamente correctas hacia los pueblos indigenas, siendo es
avalado directamente por el sistema internacional.

El orden internacional se instituyé como un reflejo casi mecanico de los
intereses de los Estados-nacion. El tema étnico cultural fue abordado pc
la Liga de las Naciones, donde las minorias y los pueblos indigenas ocu
pan un lugar central, con el propésito de constituir marcos normativos y
politicos que le dieran estabilidad a los sistemas politicos y juridicos de los
Estados existentes. Una caracteristica importante es que en ningun me
mento fue aceptado el enfoque que sugeria, que los problemas relacion
dos con las minorias se referian a colectivos que poseian una identide
cultural comun. El tema fue aceptado desde la visién que eran problema
de personas, individualmente consideradas, que necesitaban politicas p
blicas especificas.

Los tres casos analizados, el de los indios Caysifastados Unidos; el
caso Estados Unides.Paises Bajos por las Islas las Palmas y el referido
al estatus legal de Groenladia, en la disputa entre Dinamarca y Norueg:e
nos demuestran que durante el periodo los intereses de los Estados-naci
eran el referente para el comportamiento del orden juridico internacional
En el primer caso se concluyo que la sociedad Cayuga no es una entidad
derecho internacional. En los dos siguientes se hace explicito que el hect
de que hubiesen existido pueblos indigenas con una tradicién milenaria d
asentamiento en los espacios que se disputaban dichos Estados, no tu
ninguna trascendencia juridico-politica para construir una soluciéon a los
problemas planteados.

Durante el periodo existi6é una clara division del trabajo entre la Liga
de las Naciones y la OIT, ambas organizaciones fueron fruto del Tratado d
Versalles. La primera dedicé mucho tiempo a esbozar el sistema de normz
y 6rganos gue produjeran el orden internacional, donde clarificar los dere
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chos y el papel de las minorias culturales fue un punto importante. La
segunda se ocupd especificamente de estructurar las prescripciones que
dieran orden a las relaciones entre capital y trabajo. Como se expuso, en ¢
capitulo segundo, la organizacién produjo una prolija legislacién acerca
de los derechos de los trabajadores indigenas. Lo importante en este pun
es gue si bien los enfoques paternalistas y etnocentristas primaban en |
configuracién de la normatividad, indiscutiblemente éste fue un hecho que
permitié que las particularidades de las sociedades indigenas, en tanto st
ciedades, no individuos, se abrieran espacio en el orden juridico interna:
cional. Desde nuestro punto de vista, la legislacion adoptada por la OIT
permitié que paulatinamente se evidenciaran los complejos lazos comuni-
tarios que poseen los miembros de las sociedades indigenas y la cosmovisic
diferente que portan en relacién con los valores de la sociedad occidental

El segundo contexto que ubicamos en el desarrollo de las relaciones
entre pueblos indigenas y el sistema de derecho internacional, es el que t
sido constituido por la ONU, desde 1945. La conformacién de esta organi-
zacion improntd la historia del derecho internacional. Por primera vez es-
tuvieron agrupados en una sola organizacion las grandes potencias y lo
paises no considerados de esta manera, impulsando no sélo temas refere
tes a la seguridad y la paz internacional, sino los ideales y los valores
representados en los derechos humanos.

El discurso de los derechos humanos adquirié en dicho momento histo-
rico concreto, en la teoria sobre sistemas politicos y cultura democratica
el estatus de nucleo fundamental. El reconocimiento y la conciencia de
gue la persona humana poseia atributos esenciales que debian ser prote
dos por el Estado, se habia cualificado después de las tragicas experienci
bélicas vividas en las dos guerras mundiales. El problema central ya no er:
sélo que se establecieran reglas y procedimientos para mantener la estak
lidad internacional, era promover un paradigma que fuera el fundamento
axiolégico de los sistemas politicos.

La precision realizada durante el desarrollo del trabajo acerca de las
concepciones con que fueron elaborados los dos instrumentos fundacione
les de la ONU, marcaron el escenario en que se desenvolveria el debate ¢
relacion con el lugar que debian tener en el sistema internacional los pue
blos indigenas. Fue un importante referente de reflexion; en la Carta de
Constitucion (1945) se establecié que la organizacion era una agrupa:
cion de Estados-nacién y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) fue centrada en los derechos del hombre individualmente
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considerado. El tema de las minorias y los pueblos indigenas no fue abc
dado en los primeros momentos de la ONU, pues se considerd portador
multiples variables de inestabilidad para los Estados. Sin embargo, al h
cer un analisis de los principales instrumentos de derechos humanos es
blecidos durante la segunda mitad del siglo XX, lo que se detecta es que
pesar de los propositos evidenciados éste se fue ubicando nuevamente
la agenda de sistema internacional hasta adquirir un estatus propio.

El campo donde se ubicd la problematica indigena durante las primer:
décadas de la organizacién fue el de la discriminacion. Siguiendo la ant
rior I6gica es que la Convencion sobre los Derechos Civiles y Politicos d
1966 incluye en su articulo 27, consideraciones que contemplan prote
cién y reconocen derechos a grupos, colectivos o minorias: “En los Est:
dos donde existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se nege
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les cor
ponde, en comun con los demas miembros del grupo, a tener su pror
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su pro
pio idioma”. Un instrumento internacional que también significé un refe-
rente trascendental para el debate en el sistema internacional, acerca
las realidades socioculturales de la que los pueblos indigenas son por
dores, fue la aprobacién por la OIT del Convenio 107 de 1957, que e
nuestro concepto fue el primer instrumento internacional que propus
un marco juridico, que regulara las relaciones entre los Estados y los pu
blos indigenas.

Durante la segunda mitad del siglo XX constatamos que los pueblo
indigenas han ganado su visibilizacién en el derecho internacional y ha
sido tépicos de importantes instrumentos internacionales. Dentro de es
dinamica constatamos la existencia de: la Declaracion de los Derechos ¢
Nifio de 1959; la Declaracion que Garantiza la Independencia de los Pu
blos Colonizados, de 1960; la Resolucion sobre la Soberania Permaner
sobre Recursos Naturales, de 1962; la Declaracion de las Naciones Ur
das sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, ¢
1963; la Declaraciéon contra la Discriminacion de la Mujer, de 1967; la
Declaracion sobre el Progreso Social y el Desarrollo de 1969; la Declarz
cién sobre la Razay los Prejuicios Raciales, de 1978; la Declaracion sob
la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fun
dadas en la Religion o las Convicciones, 1981; la Declaracion sobre Der:
cho al Desarrollo y la Declaracion sobre los Derechos de las Personas g
Pertenecen a las Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, de 1992;
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Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos, de 1993, que replante
los estandares individualistas establecidos de la Declaracién de 1948, v I
Declaracion de Durbén en el afio 2000.

El proceso de reconocimiento de derechos para los pueblos indigenas |
explicamos a partir de enfocar el sistema internacional de los derecho:s
humanos como una estructura dinamica —que no se constituye sélo d
parametros normativos— en la cual convergen no solo interesesdtdos
dos-nacion, como se consideraba en la primera parte del siglo XX en las
organizaciones internacionales; sino un numeroso grupo de nuevos acto
rescomo los bloques geopoliticos, los movimientos de liberacién nacional,
los movimientos antirracistas, las asociaciones de paises, como el movi
miento de los no alineados, personalidades académicas y politicas y ul
realmente, numeroso grupo de organizaciones no gubernamentales d
todas las tendencias ideoldgicas y politicas, minorias nacionales de toda
las naturalezas, los pueblos indigenas, actividades de cientificos de to
das las areague han propiciado una rica discusién acerca de las limita-
cionespoliticas, socioldgicas y antropolégicas que tiene la vision individua-
lista sobre los derechos humanos, la cual fue establecida en la Declaracio
Universal de Derechos de 1948.

Constatamos que en la segunda parte del siglo XX se present6 una cor
solidacién del sistema internacional de los derechos humanos, que produj
un replanteamiento del papel politico del sistema internacional, pues de
ser el receptaculo de intereses de los Estados-nacion, se convirtio paulat
namente en portador y difusor de un sistema axioldgico que presiona a lo:
Estados para que asuman en sus sistemas juridicos y politicos, determin:
das actitudes hacia sus sociedades. El anterior proceso no fue ni el Unico i
el mas importante cambio que sufrio el sistema internacional. Durante las
Ultimas décadas del siglo XX se ha producido, un proceso de replantea
miento en este sistema, en su dimensién econémica y cultural, el que se h
concretado en la globalizacion de sistemas productivos, transacciones fi
nancieras y diseminacién de informacién y modelos de comportamiento, a
través de imagenes de los medios masivos de comunicacion, que en térm
nos de Boaventura de Sousa Santos puede indicar una ruptura con formse
previas de relaciones mundiales y conformando un nuevo fenémeno deno
minado globalizacién, formacién global o cultura global, polimorfo proce-
so que ha impactado, en todos los 6rdenes, a los Estados-nacion actuale
maxime si tienen en el orden mundial una posicién periférica como es el
caso colombiano.
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El escenario de la globalizacion ha replanteado radicalmente la relacic
entre el sistema internacional, Estados-nacién y pueblos indigenas. La id
gue se impuso en los inicios del sistema internacional acerca de que
concepto de soberania no permitia que las organizaciones internacional
intervinieran para presionar soluciones a conflictos que se sucedian al i
terior de la jurisdiccién de cada Estado, como el caso que presento el lid
indigena Deskahed, en los inicios de la Liga de las Naciones contra
Estado de Canada, se replanted con la configuracién de sistema internac
nal de los derechos humanos. Hoy los pueblos indigenas pueden preser
reivindicaciones y peticiones de justicia ante 6rganos del sistema intern:
cional, sin asumirse esta iniciativa como una violacién al principio de la
soberania.

La informacion presentada nos muestra que desde hace varias décax
el sistema internacional se apoya en el presupuesto que las decisiones
liticas, culturales, juridicas y ecoldgicas que toman los Estados-nacion, r
sélo afectan su esfera nacional, sino que impactan el sistema internacior
y el orden global en su conjunto. Segun esta tesis, un Estado que no resg
los estandares minimos de derechos humanos, produce un desequilibrio
el sistema internacional gue trastorna su normal funcionamiento y, por end
debe ser corregido. David Held, desarrollando tal presupuesto, plantea q
se ha arribado a un modelo de democracia cosmopolita, que impone
imperativo de disefiar un Tribunal Internacional de Derechos Humano:s
que se convierta en jurisdiccion obligatoria en los casos que prevea la Ce
ta de Constitucion de la ONU.

El sistema internacional de los derechos humanos tiene actualment
numerosas formas de control del comportamiento de los Estados en el cu
plimiento de responsabilidades en este campo. Los pueblos indigenas h
recurrido a dos especificamente: a los mecanismos que ha contempladc
OIT y alos contemplados en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacic
nal de Derechos Civiles y Politicos.

El andlisis de los casos YanomariBrasil, los pueblos indigenas con-
tra el Estado federal mexicano y el del pueblo indigena embera-katio cont
Colombia presentados ante la OIT, nos permitié observar como las real
dades indigenas han ganado el nuevo espacio que hoy poseen como re:
tado de su articulacién al escenario internacional. Si bien mostramos qt
el replanteamiento del etnocentrismo del Convenio 107 de 1957 a trave
del Convenio 169 de 1989, fue el resultado de la presion politica de numi
rosos actores sociales nacionales e internacionales, que organizaron pro
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sos de visibilizacién ante la opinién publica de la situacién que vivian los
pueblos indigenas, en las situaciones evaluadas observamos la interaccic
de los pueblos indigenas con estos actores.

Por la composicion tripartita de la OIT, es decir, por estar compuesta
por representantes de los Estados, de los empleadores y de los trabajad
res, explicitamos que la organizacion posee una naturaleza especial. De t:
forma, que las peticiones de los pueblos indigenas ante esta organizaci6
son tramitadas por sindicatos y asociaciones de trabajadores que se aliz
con ellos para este propoésito. Asi, las peticiones de los pueblos indigena
de Colombia fueron propuestas por la Central de Trabajadores de Colom
bia (CUT) y la Asociacién Médica Sindical de Colombia (Asmedas); las
peticiones presentadas por los pueblos indigenas de México se realizaron
través del Frente Auténtico del Trabajo, el Sindicato de Trabajadores de I
Universidad Nacional Autbnoma de México, el Sindicato de Trabajadores
del diarioLa Jornada el Sindicato Académico del Instituto de Antropolo-
gia e Historia, el Sindicato Radical de los Trabajadores del Metal y Simila-
res y la Delegacion Sindical D-111-57, seccion Xl, del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE). Con esto se mostr6 el complej
y original contexto sociopolitico en que se desenvuelven los pueblos indi-
genas en las Ultimas décadas.

El caso de los Yanomams. Brasil es el que resefilamos con mas deta-
lles, pues se convierte en un referente del nuevo escenario global, en qu
se desarrollan las reivindicaciones indigenas. La queja presentada ante |
OIT, donde se sostenia que el Estado de Brasil incumplia los compromiso:
adquiridos con el sistema internacional de los derechos humanos, al sus
cribir el Convenio 107 para proteger los pueblos indigenas, se convirtié
paulatinamente, en un movimiento internacional de presion a dicho Esta-
do, con el fin de que concibiera politicas publicas que protegieran a los
indigenas Yanomami. Presentamos en esta parte como paralelamente a
evaluacion de la situacion de los indigenas Yanomami por parte de la OIT,
se estructurd una coalicion internacional de organizaciones cientificas, or-
ganizaciones no gubernamentales, iglesias, personalidades internacionze
les, organizaciones indigenas, se puede decir, un verdadero movimients
cosmopolita, que presiond la constitucién por parte del Estado brasilefio,
de un parque o espacio para la proteccion de esta comunidad de una exte
sion aproximada de 10,000,000 de hectareas.

Este caso fue un excelente ejemplo para afirmar la perspectiva metodo
I6gica en que se fundamentd la investigacidon, pues muestra clarament:
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gue los conflictos de derecho donde se involucran los pueblos indigena
en las Ultimas décadas, rebasan los parametros que los observan como s
ples problemas internos de los Estados. El escenario tradicional hubie
admitido que ésta fuese solamente una controversia juridica entre el Est
do y el pueblo indigena, canalizada por la organizacién internacional. E
el escenario de la globalizacién, estos dos actores permanecen, pero en
decisiones se encuentran interactuando otros, que incluso, pueden det
minar el tipo de decisidn que tome el Estado, como las ONGs a través de
denuncia ante la opinién puablica internacional y su presién ante el sisten
internacional de los derechos humanos y la misma OIT, la cual posee m
canismos de presién autbnomos dadas sus amplias conexiones con el si
ma internacional de los derechos humanos.

Los casos evaluados por el Comité de Derechos Humanos relacionad
con pueblos indigenas fueron los de Sandra LavelanCanada (1977), la
sociedad tribal Mikmags. Canada (1980), Ivan Kitoks. Suecia (1985),
Lubicon Lake Bands.Canada (1984), Lansmahal.vs.Finlandia (1990),
Jouni Lansmaet al. vs.Finlandia (1992), miembro de la nacién indigena
Wiradjurivs.Australia, Apirana Mahikat al, miembros del Pueblo Maori
vs. Nueva Zelanda (1993) y Distrito de poseedores de rebafio de renc
Rias/Hylling vs. Noruega (2000), los tomamos cronolégicamente, pues
guisimos mostrar este escenario donde las sociedades indigenas han
sentado sistematicamente sus peticiones de justicia, ya que es un proce
miento que no posee la flexibilidad politica, ni permite facilmente los ni-
veles de alianzas que observamos en la OIT.

Las situaciones narradas por los lideres o miembros de los pueblos inc
genas en estos casos, nos muestran el nuevo y complejo escenario inter
cional juridico-politico. Escenario complejo si, pero en nuestra opinior
favorable, donde les ha correspondido actuar a los pueblos indigenas
las ultimas tres décadas. En las situaciones se ven involucrados los nue\
y los viejos sujetos, con los cuales estas realidades tienen que interactu
observamos a los Estados, las organizaciones trasnacionales y los me
proyectos.

Las conclusiones del Comité se pueden resumir de la siguiente manel
Sandra Lavelance logr6 que el Estado de Canada replanteara su legis
cion al obtener una opinion basada en que la legislacion indigena violak
el derecho a la igualdad expuesto en el Pacto Internacional de los Der
chos Civiles y Politicos, suscrito por dicho Estado, al concebir unas const
cuencias juridicas diferentes, no razonables, para los hombres indigena
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las mujeres indigenas, si éstos contraian matrimonio con no indigenas. El
los demas casos a los peticionarios no les fueron concedidas sus pretensi
nes por motivos procedimentales o porque el érgano concluyé que no exis
tian los hechos transgresores del instrumento internacional. Podriamo:
considerar que esto produciria una evaluacioén negativa de dicha institu-
cion, pero en nuestro concepto y observando por la informacion sistema:
tizada este espacio, ha significado la oportunidad para los pueblos indige
nas de evidenciar dos hechos: el primero, las limitaciones del instrumentc
para evaluar sus realidades, situacioén que ha apoyado indirectamente g
iniciativas por parte de la ONU, para buscar formular un instrumento que
recoja las especificidades de los pueblos indigenas y segundo, las limita
ciones del 6rgano, pues en él ejercen una influencia muy fuerte los intere
ses de los Estados, a pesar que se concibe como compuesto por expert
independientes. Se necesita una legislacion fundamentada en premisas ©
ferentes y un 6rgano de evaluacién realmente independiente y experto, qu
conozca las realidades indigenas.

Un hecho que no dejamos de destacar es la forma como la OIT y el
Comité de Derechos Humanos de la ONU, conciben los problemas juri-
dicos donde actian pueblos indigenas. La primera organizacion desde ¢
Convenio 107 de 1957, evalla los casos con la vision que éstos son proble
mas entre Estados y estructuras socioculturales diferenciadas del proyect
hegemadnico cultural promovido por aquellos. La segunda muestsi@u vi
centrada en personas individualmente consideradas, que poseen derech
especificos por pertenecer a grupos culturalmente minoritarios, aunque I
vision del Comité de Derechos Humanos es problematizada permanente
mente, como observamos en los casos presentados por peticiones de lid
res indigenas que solicitan el reconocimiento del derecho de autodetermi
nacion de sus sociedades.

El proceso de discusion que se realiza en los 6rganos competentes de
ONU para la formalizacion de la Declaracion Internacional de Derechos
de los Pueblos Indigenas es un escenario que refleja los avances logr:
dospor los pueblos indigenas en el proceso de ser reconocidos por el sis
tema internacional y los Estados, como actores sociopoliticos, portadore:
de derechos especificos. Un hecho, deducido de la informacion sistemati
zada, indica también lo complejo que es para el sistema internacional y lo:
Estados, replantear la vision etnocentrista que habian consolidado durant
mas de un siglo acerca de los pueblos indigenas. La discusion de la Decle
raciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, gasto casi tres afios pal
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llegar a conclusiones, y los Convenios de derechos humanos de 1966 fu
ron debatidos por casi 16. Pero la propuesta de Declaracién Internacion
de Derechos de los Pueblos Indigenas, lleva casi 20 afios de debate,
diferentes instancias del sistema internacional y hasta el momento no exi
te un consenso para su protocolizacion, pues en la instancia internacior
donde se encuentra, no se ha avanzado en la discusién de los prime
articulos del borrador del documento.

No obstante, calificamos de positivo el escenario producido por el de
bate de la Declaracion Internacional de Derechos de los Pueblos Indig
nas, pues al analizar el contexto en que se desarrolla, detectamos que
propiciado cambios en la percepcion del sistema internacional en relacic
con la problematica indigena.

Lo anterior lo podemos constatar en la metodologia implementada pc
el Grupo de Trabajo para el debate del instrumento internacional que t
flexibilizado los esquemas que se habian establecido en otros organism
del sistema, permitiéndole constituirse en un espacio verdaderamente ir
portante, donde se le ha dado un amplio debate a los problemas que
frentan los pueblos indigenas en la historia contemporaneay a sus reivi
dicaciones. Para permitir el real acceso de los pueblos indigenas a s
deliberaciones el Grupo de Trabajo promovié la constitucion del Fondc
Voluntario, mecanismo que permite el financiamiento de representantes
estas comunidades, para que estén en las reuniones del organismo.

Esto estimul6 la participacion de las organizaciones indigenas o sus pril
cipales lideres en espacios del sistema internacional. Esta vision sobre
participacion fue innovadora, pues el sistema de Naciones Unidas sél
habia legitimado para participar en sus deliberaciones a los Estados, org
nismos intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales con
racter consultivo y acreditadas ante el Ecosoe y movimientos de liberacic
nacional. El Grupo de Trabajo present6 propuestas al Consejo Econdmi
y Social para que flexibilizara sus criterios y permitiera la admision de
ONGs que representaran pueblos indigenas, aunque no reunieran todos
requisitos que se establecen para actuar en calidad de organizaciones
estatus consultivo. De esta manera, actualmente existen mas de 13 orge
zaciones que no reunian los criterios para ser organizaciones gubernams
tales con dicho estatus y que fueron consideradas como tales. Por via
ejemplo, el Gran Consejo Créléhe Grand Council of the Creen Quebec,
el World Council of Indigenous PeogléWCIP), ahora llamada la Asam-
blea de las Primeras Naciones, Consejo del Tratado Internacional Indigel
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(International Indian Treaty Council, lIITC), el Centro de Recursos Lega-
les Indigenadiidian Law Resource Centdt.RC), el Consejo de las Cua-
tro DireccionesKour Directions Counc)l el Consejo Nacional de Indige-
nas JévenesNational Indian Youth Coungil Secretaria Nacional de
Servicios Legales para Aborigenes e Islefdatibnal Aboriginal and
Islander Legal Services Secretarigfonferencia Circumpolar Inuiinfit
Circumpolar ConferengdCC) , Consejo Indigena de Sudamériaai@n
Council of South AmericdCSA), el Consejo SaamB8éami Counc)l el
Gran Consejo de los Cre&rand Council of the CrgeAsociacion del
Mundo Indigenalfdigenous World AssociatipnAsociacion Internacio-
nal de Recursos para el Desarrollo Indigdntefnational Organization
of Indigenous Resource Developme®iRD), AborigenesAboriginal)

y la Comisiéon de Islefios del Estrecho de Torfi@srés Strait Islander
Comision).

Durante el debate de la declaracién se han presentado diferentes inicia
tivas, las cuales han posicionado la problematica de estas sociedades en
sistema internacional. Asi, la Asamblea General decidi6 dedicar el afio 199
a la realidad indigena designandolo el Afio Internacional de las Persona:
Indigenas; después decidié asumir el periodo 1995-2004 como la Décad:
internacional de las personas indigenas del mundo. En 2001 la Comisiér
de Derechos Humanos toma la decision de nombrar un comisionado espe
cial para que trabaje sobre la situacion de derechos humanos y las liberte
des fundamentales de las personas indigenas, cuyo mandato finaliza €
2004. El Consejo Econdmico y Social aprobé en 2000, la formalizacion
del Foro Permanente de los Temas Indigenas y en el marco del decenio, |
Asamblea General aprobo6 el 9 de agosto como el dia de los pueblos indj
genas, decisiones que evidentemente nos muestran el nuevo momento g
viven los pueblos indigenas en el sistema internacional.

Después de presentar los procesos que en el sistema internacional de |
derechos humanos han significado su constitucion en un referente obliga
torio para los sistemas juridicos de los Estados en las Ultimas década:s
especialmente en lo que se conecta con los pueblos indigenas, analizam
en el capitulo tercero como se ha producido el fendmeno en el continente
americano, teniendo como referente el sistema interamericano.

Una primera conclusion que captamos es que el proceso de conforma
cion de los Estados-nacion en el continente americano, si bien tuvo refe:
rentes ideoldgicos y politicos semejantes al sucedido en Europa, se des:
rroll6 en un escenario cultural, social y politico diferente. En los trabajos
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de Eric Hobsbawm se observa que la configuracion de los Estados-naci
en el contexto europeo se apoy6 fundamentalmente, en la consolidacion
identidades colectivas de tipo cultural, que produjeron movimientos na
cionalistas que, posterior a un complejo y creativo proceso politico, diero
como conclusién la estructuracion de Estados con una hegemonia cultut
especifica. La idea consiste en que en los primeros momentos de form
cion de una propuesta de Estado-nacién existié un colectivo singularizac
por elementos étnicos, linglisticos, religiosos, que en competencia cc
otros colectivos, aspir6 a una hegemonia y que a través de un proce
politico, se instituyd como representante de una propuesta de identidz
colectiva.

Diferentes investigaciones, aunque observan el proceso de conform
cion de Estados-nacién en el continente americano con similares pres
puestos metodoldgicos que el autor mencionado, advierten que la realid:
sociocultural y politica diferente en América produjo que el establecimientc
del Estado-nacion adquiriera dinamicas y perspectivas de otra naturalez
El esquema no puede aplicarse al continente, pues en un primer lugar,
dicho espacio no se produjeron movimientos nacionalistas antes de [
independencias y segundo, América era un conjunto de grupos étnicos q
diferian en cuanto a nimero y poder politico, pero gue en ningln momen
las nuevas republicas pretendieron identificarse culturalmente con un
de ellos. La variable cultural no fue motivo de discusion en los procesos d
constitucion de las nuevas republicas. Se priorizé un discurso sobre el d
ber ser institucional de los Estados, y la nacion se entendié como un cole
tivo civico territorial. En Estados Unidos no hubo una discusién profunda
sobre temas culturales y en Hispanoamérica, después de tres siglos de v
comun, el mestizaje era contundente compartiendo lengua y cosmovisic
religiosa. El problema, en términos de Francois-Xavier Guerra, para €
caso de la América hispanica, no fue que diversas nacionalidades quisi
ron formar Estados-nacion, sino que se presento el reto de conformar n
ciones a partir de una misma nacionalidad hispéanica.

Asi las cosas, la “nacion imaginada” en el continente americano posey
caracteristicas histérico-politicas y culturales especificas, que produjero
una experiencia diferente. Su formacion sera esencialmente un proyec
politico. En las nuevas republicas no hubo contradicciones de tipo culture
que obstaculizaran el proyecto de forma significativa entre las elites. Des
pués de la independencia se generd un proceso de estabilizacion del cc
trol del territorio que a cada una le correspondi6. La unidad politica se fu
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logrando paulatinamente y la identidad cultural, es decir, la comunidad de
mitos, historia, simbolos, que se fueron estableciendo como consecuenci
de la necesidad de configuracién de un “nosotros”.

Las que denominamos apariciones de los pueblos indigenas en el conti
nente americano, nNos sirvieron para caracterizar contextos historicos, qus
se configuraron y lo siguen haciendo durante los Gltimos 500 afios, y en lo:
cuales al colectivo indigena le ha correspondido desempefiarse. El primer
gue ubicamos fue el producido por el contacto entre Europa y América.
Los colonizadores espafioles elaboraron una estructura juridico-politica que
protegiera a los pueblos indigenas, esto se produjo posterior a un gral
debate ideoldgico sobre el significado que tenian los habitantes de los nue
VoS territorios para occidente. Independientemente de la rica legislacion
producida para proteger a los indigenas, en la empresa colonizadora s
impuso la l6gica econémica, generando la desarticulacion o desaparicior
de millones de miembros de las mencionadas estructuras socioculturales

La segunda aparicion, nos permite retomar el analisis sobre co6mo los
paises de tradicion anglosajona del continente americano han construids
su relacion con los pueblos indigenas. La primera oportunidad la tuvimos
al presentar el caso de Deskaheh frente a Canada ante la Liga de las Naci
nes, y en esta parte, analizamos como Estados Unidos ha percibido la prc
blematica indigena. El hecho que se reitera es que, como lo vimos en rela
cién con el lider iroqués, los colonizadores anglosajones durante un largc
periodo, establecieron una tradicion de formalizar tratados que regularar
sus relaciones e identificaran espacios y coyunturas de alianza. Lo anteric
nunca contradijo la existencia de una continua estrategia de eliminacién
cultural y fisica de los colonos anglosajones, contra los pueblos indigena:s
de Norteamérica.

Un dato relevante que muestra la vision pragméatica con que Estados
Unidos ha fundamentado la relacion con los pueblos indigenas, es que e
los primeros momentos de su independencia de Inglaterra, para el nuev:
Estado el tema indigena tenia la misma jerarquia que su relacién con pal
ses aliados. Se sefial6é que formaba parte de su agenda internacional, pe
esta perspectiva fue variando en la medida en que el nuevo Estado-nacié
se fue afianzado y ganando control hegemonico sobre el territorio que ha
bia establecido como propio. El cambio lo indica que en 1849 los asuntos
indigenas pasaron de ser competencia del Departamento de Guerra a s
competencia del Departamento del Interior. Este estado asumié como poli
tica oficial la consolidacion de ritos y simbolos propios que identificaran
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como una nacién a sus ciudadanos, invisibilizando la diferencia cultural
representada por los pueblos indigenas, proponiéndoles a éstos su ciude
zacion. Los casos analizados: Nacién Chereke€eorgia (1831), Wor-
cestews.Georgia (1832) y Lone Wolfs. Hitchcock (1903) y los comenta-
rios sobre la legislacion producida acerca de las sociedades indigenas r
sefialan claramente la vision etnocéntrica y asimilacionista asumida pc
este Estado.

Las ideas liberales, en las que los Estados del continente americano fu
damentaron la constitucién de su institucionalidad, permitieron que el sis
tema interamericano se concibiera a si mismo, como una agrupacion c
Estados-nacion al interior de los cuales existian solo sujetos individuale:
De esta forma ni en el sistema regional, que inicié su conformacion desc
el siglo XIX, pero que tuvo su punto de arranque en la década de 1940,
al interior de los Estados mismos, los pueblos indigenas se concibierc
como sujetos especificos de derechos.

Dos escenarios se estructuraron durante la investigacion para evaluar
tercera aparicion de los pueblos indigenas en el continente. El primero,
gue componen los principales instrumentos de derechos humanos del s
temaregional, en el que evidenciamos la abstraccion que hace la organiz
cion de las realidades indigenas, dedicando su produccién legislativ
especificamente al referente tradicional de los derechos fundamentale
al sujeto individualmente considerado. El segundo, el conformado por I;
Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Hume
nos, donde se ha producido en las Ultimas tres décadas, un proceso jul
prudencial creativo del reconocimiento de los pueblos indigenas como st
jetos colectivos de derechos.

Consideramos pertinente para mostrar este Gltimo fenédmeno, el analis
de 16 casos que han procesado la CIDH y la COIDH: los Indigenas Guar
bosvs.Colombia (1970), la tribu indigena Act& Paraguay (1974), Yano-
mamisvs.Brasil (1980), indigenas Miskites.Nicaragua (1984), Severino
Jul Musique y Leonel Coicues.Colombia (1987), Aloeboetas.Surinam,
presentado a la Comisién en 1988, nacion Cheregdestados Unidos
(1992), Masacre de Calows. Colombia (1992), Mary y Carrie Darvs.
Estados Unidos (1993), Sebastian Santiz Gévseldléxico (1994), Co-
munidad Mayagna (Sumo) Awas Tingrs. Nicaragua (1995), Masacre
del Plan Sanches.Guatemala (1996), Alberto Aucan Huilcaman y otros
vs. Chile (1996), Comunidades indigenas Enxet y Kaleyphapopyet-Ria:
chitovs.Paraguay (1997), Comunidades indigenas mayBelice (1998),
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Comunidad Yaxye Axa del Pueblo Enxet-LengaadParaguay (2000) y la
organizacion Yabti Tasba Masraka Nanih Asia Takanka (Yatesrdjca-

ragua (2001), que en nuestro concepto muestran el posicionamiento de
los pueblos indigenas del continente como sujetos de derechos.

Un elemento que destacamos y que se relaciona con la existencia d
actores no tradicionales en el sistema internacional de los derechos hume
nos en las ultimas décadas, es la presencia de organizaciones no gubern
mentales, actuando como litigantes principales a nombre de los pueblos
indigenas ante este sistema de justicia. EI mismo reglamento de CIDH las
autoriza para presentar peticiones a nombre de los pueblos indigenas, de
sion que ha facilitado el conocimiento por parte del sistema, de numerosa:
situaciones que viven los pueblos indigenas en los Estados, dandole &
mismo, la oportunidad de ir produciendo una jurisprudencia creativa, acer-
ca de los derechos de estas realidades.

Los casos nos permiten mostrar como la Comisién y la Corte inter-
americana han venido construyendo una visién en torno a los pueblos indi
genas en las Ultimas décadas y éstos han encontrado un espacio en el sis
ma regional para posicionar sus reivindicaciones frente a los Estados y e
sistema. Los 16 casos indican la compleja realidad que enfrentan hoy el
el escenario americano las sociedades indigenas, pues ya no sélo se rel
cionan con el Estado-nacidn y sus representantes, sino que en los marce
de la globalizacién interaccionan con empresas trasnacionales, megaprc
yectos econdémicos, organizaciones financieras internacionales y organi-
zaciones ng@ubernamentales. Cinco casos pueden resumir la evolucion
del sistema en este tema: los dos primeros, Indigenas GueahiGotom-
bia (1970) y la tribu indigena Aclwé.Paraguay (1974), donde se muestra
la inexistencia de procedimientos adecuados que garantizaran una evaluz
cion real de lapeticiones en el caso de Colombia, y la legitimacion del
organismo de las politicas etnocentristas y asimilacionistas que los Estado
implementaban hacia las sociedades indigenas, en el caso Paraguay.

En el caso de los indigenas miskito, frente al Estado nicaragtiense (1984
la Comisién tuvo la oportunidad de actualizar su enfoque acerca de los
derechos indigenas, con los avances que se habian dado en el sistema
ternacional de los derechos humanos. La Comisidn ubica parametros
innovadores para la discusion de los derechos de los pueblos indigenas d
continente, no autodeterminacion ilimitada, pero tampoco indigenismo e
integracionismo desmesurado. Expone en la decisién de conclusion, que
el derecho internacional reconoce una proteccion especial a las sociedade
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indigenas para el uso de su idioma, religion, su forma de producir, qu
incluye inmediatamente la problematica de sus reclamos de sus tierr:
ancestrales y comunales. La Comision llama a disefiar nuevas formas
coexistencia entre las dos partes enfrentadas, que concluyan en un nue
sistema institucional, que debe intentar recoger la complejidad de la pre
bleméatica étnica.

Los casos Aloeboetaes. Surinam presentado a la Comisién en 1988, y
Awas Tingnivs.Nicaragua (1995), fallados por la Corte Interamericana en
1993 y 2002 respectivamente, posicionan nuevas visiones del sistema:
justicia interamericano en relacion con los pueblos indigenas. El primer:
no se refiere concretamente a situaciones relacionadas con pueblos indi
nas, pues los actores del conflicto juridico son miembros de una comun
dad descendiente de esclavos africanos, la tribu saramaca. El punto de
terés es que al decretar el pago de los perjurios producidos por la omisit
del Estado de Surinam de proteger la vida de los miembros de dicha trib
involucrados en el conflicto juridico, la Corte asume el criterio de respeta
la estructura familiar que tiene dicha comunidad, la cual no tiene relacio
alguna con la estructura monogamica reconocida por el sistema de der
chos hegemonico en los 6rdenes juridicos del continente y en el de Suring
especificamente.

En el segundo caso, el de Awas TinggiNicaragua, en nuestro con-
cepto, son cuatro las razones por las cuales reviste una extraordinaria tr:
cendencia para el analisis en torno a la configuracion de los derechos inc
genas en el sistema interamericano de derechos humanos. La primera, |
ser la primigenia vez que el tribunal de justicia continental expresa su vi
sién sobre los derechos de los pueblos indigenas, estableciendo criter
jurisprudenciales para la comprension del fenédmeno, reconoce que st
sociedades diferenciadas de las dinamicas socioculturales de la sociec
occidental, poseedoras de derechos politicos, sociales y culturales espe
ficos. La segunda razon, por convertirse en la evaluacion juridica y politi
ca de un Estado del continente que hipotéticamente habia replanteado el
ambito juridico y politico su vision sobre los problemas étnicos nacionales
habia actualizado su sistema juridico con una serie de instituciones, que |
cogen la discusion internacional sobre derechos de los pueblos indigenas

La tercera razon la ubicamos en la conjugacién de actores sociales
politicos del nuevo contexto global, con relacion al caso presentado ante
Corte. Fueron reunidos James Anaya, de Estados Unidos, académico o
desempefi6 el papel de representante legal de la comunidad ante el tribu
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y Rodolfo Stavenhagen, de México, investigador, quien actué como testi-
go y hoy es el relator especial para los pueblos indigenas de la ONU; Ro
gue Roldan, jurista colombiano, quien ha sido un miembro activo de los
movimientos por los derechos indigenas de ese pais y de América Latina
Theodore Macdonald Jr., antropologo de la Universidad de lowa, que fue
financiado por la World Wildlife Fund para realizar una investigacion
sociohistérica sobre los Awas Tingni y quien fungi6é en el proceso como
testigo. Aparecieron en el caso en la calidaandieus curiadas organiza-
ciones Assembly of First Nations (AFN) de Canad4a, National Congress of
American Indians (NCAI) e International Human Rights Law Group, en-
tre otras. El Banco Mundial aparece como financiador de proyectos espe
cificos de investigacion sobre el temay el contexto nicaragiiense, mostrar
do la dimensién global que en el presente tiene el tema de los derecho
indigenas y el conjunto de sinergias que hoy realizan actores institucionale:
y no institucionales, para posicionar en las decisiones judiciales interna-
cionales los valores y las visiones que las ciencias sociales y politicas hai
elaborado para el tratamiento de las sociedades indigenas.

La cuarta razén la detectamos en un punto que para nosotros es laten
en toda la estructura del proceso. Desde 1987 Nicaragua presentd ante
opinion internacional la decisién de darle autonomia a las comunidades
del Atlantico Norte, como una forma de comprender realidades étnicas
centenarias en dicho territorio. Lo que se describe a este respecto en ¢
proceso, es que en realidad el centro politico del pais, Managua, aun co
ley de autonomia, pretende controlar o manipular decisiones que van er
contra de los intereses de los pueblos indigenas de la region. Lo anterior €
evidente en el hecho que, aun cuando la comunidad Awas Tingni habiz
buscado por mas de una década el reconocimiento real de los derechc
establecidos en el ordenamiento juridico por vias judicial y administrativa,
el Estado ha dilatado esta decision de diferentes formas, con el propositt
de burlar lo preceptuado en la normatividad y favorecer poderosos intere-
ses econOmicos nacionales y globales, que ven en las tierras de la comun
dad indigena oportunidades de inversién con grandes utilidades.

Al evaluar el acceso a los 6rganos interamericanos de justicia de los
pueblos indigenas, resaltamos que la CIDH y la COIDH, al analizar situa-
ciones que comprometieron y comprometen a los pueblos indigenas, sierr
pre los han concebido como estructuras colectivas, aplicando una visior
similar a la implementada por la OIT y contraria a la del Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU.
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La reflexién que se hizo sobre las comisiones de la Organizacion de Ic
Estados Americanos (OEA) que han venido especificamente elaboranc
analisis y documentos acerca de los derechos indigenas, nos permitio e
luar cémo ha evolucionado el debate sobre derechos de los pueblos indit
nas en el Instituto Indigenista Interamericano (lll) y la Comision de Dere-
chos Humanos y 6rganos politicos del sistema regional, en relacién con
Declaracion Americana de Derechos Indigenas.

La informacién sistematizada en relacién con este tGpico mostré qu
después que los Estados miembros del lll, atendiendo a las nuevas realic
des nacionales e internacionales, de movilizacién y denuncia politica, gt
las organizaciones indigenas habian ganado a finales de la década de
setenta, accedieron a permitir la presencia de lideres indigenas en los c«
gresos de la entidad, derogando el requisito de contar con el aval por pa
de cada Estado. Se produjo un ambiente favorable para propiciar un r
planteamiento de la vision indigenista etnocéntrica y asimilacionista qu
promociond la instancia regional desde su fundacién. De esta manera, u
importante conclusion del congreso de Mérida celebrado en 1980, fue |
critica al indigenismo tradicional, la recomendacion acerca de propicia
la evaluacién de la actividad del organismo y las visiones sobre las soci
dades indigenas que la habian orientado, que permitieran la eliminacic
del enfoque que observaba el trabajo del organismo como realizador ¢
iniciativas que intentaba proteger supervivencias del pasado histérico am
ricano, sugiriendo el abandono del paternalismo autoritario, decisién qu
permitiria la construccion de parametros de relacién entre las sociedad
indigenas y los Estados de América, fundamentadas en el respeto y el re
nocimiento de los pueblos indigenas como sociedades.

Los congresos celebrados en México, Argentina y Nicaragua en 198
1989 y 1993 respectivamente, profundizaron las criticas del movimient
indigena continental hacia el 11l y presionaron para que se definieran nue
vos enfoques, hasta el punto que en Nicaragua la convocatoria del ever
estipulé que se discutiria la nueva relacidn que debia existir entre los Est
dos y los pueblos indigenas. Su lema fue “pueblos indigenas, una nue
relacion”.

Desde 1993 el lll no realiza su congreso estatutario ni es considerado
centro difusor de modelos de relacién que deben implementar los Estad:
hacia las sociedades indigenas, seguramente porque éstos han venido as
lando los nuevos parametros que el sistema internacional de lobatere
humanos ha producido en torno a las sociedades indigenas, a sus sistel
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juridicos a través de reformas constitucionales, ademas de encontrarse
junto con el sistema interamericano, en una discusién sobre los derecho
de los pueblos indigenas del continente desde 1989, momento en qu
inicié el debate de la declaracion americana de derechos de los pueblo
indigenas.

La discusion sobre la Declaracion Americana de Derechos Indigenas
gue estan realizando los érganos politicos del sistema regional y que
estructurd la CIDH, la concebimos como la concrecidon de un escenario
gue muestra el nuevo momento internacional que viven los pueblos indi-
genas. La presion que éstos han ejercido frente al sistema interamerican
ha obligado a éste a abrir institucionalmente espacios para discutir sus pe
ticiones de derechos y reconocimiento. En esta parte, como para la simila
situacion analizada en el sistema internacional, no evaluamos por sus re
sultados el proceso, pues evidentemente la declaraciéon no ha podido se
aprobada, dadas las visiones diferentes que tienen los Estados y los pu
blos indigenas sobre temas especificos.

Concebimos los escenarios creados para la discusién de la Declaracior
como el replanteamiento de todas las concepciones y metodologias co
gue los Estados y el sistema regional trataron el tema hasta la década c
1970. Las organizaciones representativas de los pueblos indigenas, los |
deres de estas sociedades, un grupo de especialistas y organizaciones
gubernamentales, participan activamente en la discusion sobre derecho
de los pueblos indigenas en todos los organismos de la OEA, haciend
realidad un escenario no imaginado en los inicios del sistema regional.

La visualizacion de los procesos juridico-politicos que han vivido los
pueblos indigenas durante el siglo XX nos permitieron explicitar el con-
texto internacional en que se desarroll6 el debate sobre derechos de Ic
pueblos indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente convocada el
Colombia en 1991, y detectar la conexion que ha existido entre el or-
denjuridico internacional y el orden juridico colombiano, en la configura-
cion de los derechos indigenas en la Constitucion de 1991y en los desarrc
llos que sobre éstos ha establecido la Corte Constitucional.

El proceso anterior lo hicimos visible ubicando dos escenarios juridico-
politicos: el que existié antes de la Constitucion de 1991 y el que emergi6
a partir de ésta. En el primero intentamos captar las caracteristicas histori
co-politicas que se dieron para la estructuracion del Estado-nacién colom:
biano, desde los momentos de la independencia del imperio espafiol. En ¢
analisis se puso en claro que los dirigentes que asumieron la responsabil
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dad de orientar los destinos de la nueva republica siempre tuvieron con
referentes para construir la institucionalidad del nuevo Estado, las expe
riencias generadas en esta dimensién en Europa y Estados Unidos; v
decir, se produjo una recepcion de los paradigmas de institucionalidad qt
se habian posicionado como los referentes legitimos para indicar moderr
dad politica.

En este punto, en nuestro concepto, se detecta un hecho importante, c
consiste en que las primeras décadas del siglo XIX, las experiencias
construccion del sistema estatal de los espacios geograficos mencionac
se habian convertido en los referentes de modernidad politica. Atendienc
los parametros conceptuales de Boaventura Sousa, puede decirse que
produjo un proceso de localismo globalizado. La concepcion y el deber st
institucional generado en espacios locales, Europa y Estados Unidos,
difundio6 (globalizd) con éxito, sobre todo en América Latina, lo que nos
permite concluir que si bien el proceso de globalizacién que se vive en le
dltimas tres décadas en el mundo es un fenés@rgenerien la historia
de la vida moderna, por implicar procesos econémicos, tecnoldgicos, cu
turales y politicos inéditos, la asuncién de especificos modelos como i
perativos ético-politicos por parte de los Estados, sobre todo los que oc
pan un lugar periférico en las correlaciones geopoliticas, ha existido dest
los origenes mismos de la historia moderna. Lo que ha cambiado son I
nuevos espacios de difusion de los deber-ser ético-politicos, pues en los tie
pos de nuestra globalizacion existe una estructura internacional global, qt
difunde un discurso axiolégico y econémico, estructura inexistente en otra
tiempos.

En Colombia, tomando los anteriores parametros, desde el primer me
mento de las iniciativas independentistas frente a la corona espafiola, |
dirigentes de dichos procesos se propusieron la tarea de elaborar los re
rentes juridicos y politicos, para instituir una estructura estatal que const
tuyera el espacio-tiempo nacional promovido por la teoria politica liberal
posicionada como el ideal institucional en dicho momento histérico. La
idea de establecer referentes juridicos y politicos, para contemporaniz
los ritmos institucionales del pais a las tendencias generales mundiales,
convirtié en una obsesion para los lideres de la Republica, después de
definitiva independencia de los espafoles en 1819. Durante el siglo XI>
se expidio la Constitucién de Cucuta en 1821, la Constitucion del Congre
so Admirable de 1830, la Constitucion de la Nueva Granada en 1832, |
Constitucion de 1843, la Constitucion de la Confederacion Granadina d
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1853, la Constitucién de 1858, la Constitucion de Rio Negro de 1863 y
finalmente la Constitucion de 1886, la cual tuvo numerosas reformas du-
rante el siglo XX. Durante el siglo XIX se produjeron numerosos enfrenta-
mientos entre lideres de la Republica que propendian por la conformaciér
de una institucionalidad federal en el pais y los que concibieron que el
centralismo, como modelo institucional, era mas conveniente para el Esta
do. Enfrentamientos que si bien poseyeron fundamentos socioldgicos y
politicos nacionales, siempre tuvieron como referentes presupuestos poli
ticos e ideolégicos elaborados en otras latitudes.

En todos estos documentos se sefialaban los limites de los poderes d
Estado, relacionados especificamente con la proteccion de la propiedad
las libertades de los ciudadanos. Se promocionaba la ley como la expre
sion de la voluntad general y como la sintesis de gobierno constitucional.
Se especificaban las estructuras de los poderes, Ejecutivo, Legislativo \
Judicial. Se ubica un proceso de conformacion del poder a través del sufre
gio, siguiendo la filosofia: un ciudadano, un voto. Por supuesto, el sujeto
ciudadano fue identificado con el varon, con determinada renta, con habi-
lidades para leer y escribir, cuando el 95% de los habitantes durante e
siglo XIX y parte del XX eran analfabetos.

Para las Constituciones los pueblos indigenas no fueron considerado
como sujetos de derechos. Se establecié una politica legislativa que le dak
instrumentos al Estado para desestructurar sus sociedades y erigirlos e
ciudadanos y propietarios. El estatus de indigena era transitorio para lo:
nuevos miembros del Estado-nacion colombiano; su destino era hacer
los ciudadanos y sujetos con derechos individuales. El seguimiento que s¢
hizo de la produccién legislativa desde la independencia hasta mediado:
del siglo XX, comprueba objetivamente lo comentado.

Detectamos cambios en las politicas legislativas del Estado colombianc
hacia los pueblos indigenas desde la década de 1950, pues desde este
riodo ya no se presentan iniciativas que tienden a producir condiciones
juridicas favorables para la destruccion de la propiedad comunal de las
sociedades indigenas; contrario a esto, el gobierno nacional de ese mc
mento establece que el Ministerio de Agricultura sera responsable de los
asuntos indigenas.

Lo anterior lo conectamos directamente con el momento que vivia el
sistema internacional. A finales de la década de 1940, se habia iniciado I
consolidacion del sistema internacional de los derechos humanos, empe
zando la elaboracién de referentes normativos internacionales que convo
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caban a los Estados a construir una relacién con sus ciudadanos, donde
valores promovidos por los derechos humanos ocuparan un lugar centr:
En este nuevo ambiente, los pueblos indigenas habian logrado dos imp«
tantes instrumentos, uno de naturaleza internacional y otro de naturale:
interamericana. El primero fue el Convenio 107 de 1957 y el segundo fu
el Convenio de Patzcuaro, que asumi6 la difusion del discurso indigenist
como politica, influenciando a los Estados del continente, para replar
tear sus visiones sobre estas sociedades a través del Instituto Indigeni
Interamericano.

El dltimo instrumento crea las condiciones para la formacion del Insti-
tuto Indigenista Colombiano, institucion oficial que asume por primera
vez, la responsabilidad de realizar investigaciones acerca de la realid:
indigena y sugerirle politicas al Estado, para que estableciera una nue
visién mas sensible a las particularidades socioculturales de los puebilc
indigenas. En la presentacion de estos hechos, no pretendimos mostrar (
con esto se produjo un cambio radical del Estado colombiano hacia Ic
pueblos indigenas. Pero si es detectable, que a partir de esta decisior
inicio un nuevo periodo en su relacién, pues el nuevo marco tedrico indige
nista, prescribié politicas publicas que destacaban los valores de las soc
dades indigenas y reivindicaban sus aportes a la construccion de la nac
nalidad. El integracionismo y asimilacionismo se implementé en un context
normativo diferente, pues de la politica legislativa que ordenaba la de:
truccion de los territorios indigenas y la ciudanizacion de éstos, se paso
una prolija legislacién protectiva.

La historia legislativa mostré claramente el nuevo momento que Vivio |
relacion Estado-pueblos indigenas. El primer hecho lo constituy6 la ley 8
de 1958, cuando se tom¢ la decision de encargar una dependencia del Mir
terio de Agricultura denominada Resguardos y Parcialidades, para proces
los asuntos que el Estado tuviese sobre el tema. La ley 81 la podemos car
terizar como un punto de inflexion en la historia legislativa a favor de los
pueblos indigenas. Por primera vez, el Estado no ordena repartir los resgu
dos, sino que establece el derecho preferencial de los indigenas que se
cuentran en posesion de tierras, sobre las cuales no pueden probar su ca
ter de Resguardo mediante titulos expedidos por la corona espafiola o pol
Estado, a efectos de que organismos competentes se los adjudiquen. Indis
tiblemente la politica publica del Estado hacia los pueblos indigenas s
replanted. Los pardmetros indigenistas ubicaron limites que los Estados cc
sideraron respetar en relacion con estas realidades.
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El cambio expresado se consolida en 1960, cuando mediante el decret
1634 se establece que “la seccion de asistencia indigena de la Divisiéon d
Extensién Agropecuaria del Ministerio de Agricultura se traslada al Minis-
terio de Gobierno con la categoria de Division y tendra la denominacion
de Division de Asuntos Indigenas”, asignandole a este ministerio las fun-
ciones que se estipulaban en la Ley 81 al Ministerio de Agricultura. EI
Congreso aprobé laley 135 de 1961 que propiciaba el nuevo marco politi-
coy juridico para una reforma agraria. La diferencia de este marco norma-
tivo con el anterior es que aparecen los pueblos indigenas como sujeto
independientes de la categoria campesino. El Estado reconoce que el pre
blema de tierras para el indigena, posee dimensiones particulares que tier
que tratar con una metodologia diferente. En 1967, a través de laley 31 d
1967, Colombia asimila a su ordenamiento juridico el Convenio 107 de 1957,
gue unido a los cambios descritos concluy6 la formacién de un referente
internacional del Estado colombiano que sugeria cambios en las politicas
publicas hacia las sociedades indigenas. La tendencia se mantuvo y e
1968 mediante Decreto 3159, se establece en el entonces Ministerio d
Gobierno la Direccion General de Integracion y Desarrollo de la Comuni-
dad, con dos divisiones: Accion Comunal y Asuntos Indigenas. A partir de
este afio y hasta 1991, las funciones de asuntos indigenas fueron manter
das en las reestructuraciones administrativas efectuadas en 1974 median
el decreto 659 y en 1976 mediante el decreto 126.

Lo anterior nos demostro que la institucionalidad colombiana comenzo6
a asimilar los pardmetros que producia el sistema internacional en relacio
con los pueblos indigenas desde la década de 1960, acondicionando st
instituciones y vision a los nuevos parametros politicos y juridicos, que se
concebian en dicho escenario, que no abandond las concepciones etnoce
tristas y asimilacionistas, pero si propicié un marco juridico que prescribia
simplemente una metodologia diferente a la de la destruccion de las reali
dades indigenas, lo cual nos permite inferir que el fenédmeno que detecta
mos sucedi6 en la Asamblea Nacional Constituyente y sucede en las deci
siones de la Corte Constitucional colombiana, donde se produjo y se produc
respectivamente una dindmica de procesos nacionales e internacionales ¢
el orden juridico y politico para la configuracion de los derechos indige-
nas. Es un fenbmeno que se ha venido larvando durante décadas y que
potencia en las ultimas dos, por haberse consolidado una conciencia glo
bal del caracter imperativo del paradigma ético-politico de los derechos
humanos.
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Un fendmeno que transcurre paralelamente al anterior y que lo cond
ciona y va propiciando las posibilidades para su cualificacion, es el paule
tino posicionamiento de los pueblos indigenas como actores sociales
politicos. La informacién destaca las presiones al sistema politico colomnr
biano por parte de los pueblos indigenas, desde las primeras décadas
siglo XX, vinculados fundamentalmente con el movimiento obrero y con
el movimiento campesino, que fueron en ese momento histérico los actc
res sociales mas dindmicos. Estos dos movimientos influenciados por
socialismo, articularon a las sociedades indigenas a sus proyectos ha
principios de la década de 1970. Si bien los pueblos indigenas ganar
espacios sociales y politicos con esta relacién, las propuestas politicas
izquierda, se sensibilizaron ante las realidades indigenas, pero sus conc
ciones nunca les permitieron construir una visién que observara a los pu
blos indigenas como realidades socioculturales auténomas de la dinami
occidental y merecedoras de derechos especificos. El destino que les p
veian era su proletarizacion. Los enfoques de izquierda elaboraron post
ras etnocéntricas para su relacioén con los pueblos indigenas, diferenciac
de las que portaban los sectores hegemonicos del sistema politico, sélo
las teorias que los fundamentaban. Los primeros visibilizaban su prolet:
rizacion, los segundos su ciudadanizacion.

A partir de la década de 1970 los pueblos indigenas asumen un proce
de organizacion autonoma del movimiento campesino, liderado en es
momento por la Asociacion de Usuarios Campesinos (ANUC). Se crea ¢
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y luego otras organizacic
nes regionales, y en la década de 1980, se funda la Organizacion Naciol
Indigena de Colombia (ONIC) y el Movimiento de Autoridades Indigenas
(AICO), que permiten que en el momento de la eleccién a la Asamble
Nacional Constituyente, se obtenga la presencia de tres delegados mie
bros de los pueblos indigenas: Lorenzo Muelas, Francisco Rojas Birry
José Pefa Chepe.

La comunicacién del sistema juridico-politico colombiano con el orden
internacional de los derechos humanos que se imponia cada vez mas,
las décadas donde se produjeron los cambios comentados, se hace evic
te cuando destacamos las decisiones que habia tomado el Estado colc
biano, respecto a los pueblos indigenas como son: el decreto 1142 de 19
donde se establecio el bilinguismo como fundamento de la politica de ed
cacion hacia los pueblos indigenas; la resolucion 10013 de 1981, a trav
de la cual el Ministerio de Salud reconoce el saber médico de las socied
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des indigenas como parte del sistema nacional de salud; la circular de
30 de junio de 1988 que expide el jefe nacional de asuntos indigenas, dor
de define el conflicto que surgié entre los pueblos indigenas y funciona-
rios de la institucion, que promovian la organizacion comunitaria como

politica del Estado y que intentaron introducir en las comunidades indige-
nas una forma de organizacion denominada Accion Comunal. El funciona-
rio solicité a los mencionados empleados no continuar con la iniciativa,

pues en su consideracion era violatoria de la ley 31 de 1967, mediante I
cual se adopt6 el Convenio 157 de 1957 vy, por ultimo el decreto 2001 de
1988, que produjo un marco juridico y conceptual para orientar la activi-

dad estatal en relacion con la realidad indigena.

La Constituyente se convirtio en un hecho histérico que fundé un nuevo
momento para el constitucionalismo en Colombia. El propdsito de los ac-
tores politicos que elaboraron la idea cambiar la centenaria Constitucior
de 1886, fue actualizar el ordenamiento juridico y politico a los cambios
globales que se sucedian y reconstituir las instituciones nacionales, par
encontrar la legitimidad difuminada por méas de tres décadas de enfrenta
miento politico militar entre el Estado y numerosos grupos guerrilleros.
De alli que en el andlisis de las actas se destac6 que durante la instalacic
y desarrollo de los debates, siempre los delegados expresaron que la Con
tituyente era un érgano para internacionalizar el pais y para la busqued
de la paz.

El fenébmeno de la globalizacién no fue asumido por la Asamblea Na-
cional Constituyente como portador de la sola dimension econémica, que
es la que se ha destacado mas, por ser el escenario donde se han present
los méas profundos cambios en las Ultimas décadas. Paralelamente se pr
dujo un profundo andlisis de las raices y razones que producian la ilegiti-
midad politica del Estado, surgiendo conclusiones, que indicaban la au-
sencia en el modelo politico, de los paradigmas politico-éticos que se habia
consolidado en el &mbito global: el modelo democrético y los derechos
humanos, que difundian las organizaciones del sistema internacional de
los derechos humanos. La Constituyente, durante sus deliberaciones, s
mantuvo en el propésito de producir condiciones para que el Estado co-
lombiano, asimilara la globalizacién econémica y axiologica que se habia
producido.

Observamos que los delegados de los partidos historicos de Colombia
liberales y conservadores, y los pertenecientes a las organizaciones de i:
guierda, mantuvieron sus concepciones en torno a los pueblos indigena
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durante la discusién de las instituciones de la futura Constitucion, per
ubicando perspectivas que se habian posicionado en el discurso politi
frente a estas sociedades en el derecho internacional y durante las déca
de 1970y 1980, en el &mbito nacional. Su preocupacién era fundamentz
mente que se les garantizara el derecho a sus tierras ancestrales, su
gua, y algunos sugirieron el derecho a representacién politica y a ur
jurisdiccién propia, pero ninguno de ellos planteé una defensa a sus pe
ticularidades étnicas, a su historia y la necesidad de concebir una parte
la Constitucion que recogiera estas realidades como sujetos de derechc

Se puede decir que los partidos histéricos y de izquierda mantuviero
incélume en la Constituyente la actitud que habian asumido sus pares er
sistema internacional y en el orden nacional durante el siglo XX. En el pri
mero, como se mostré en el segundo capitulo, los Estados representan
de la perspectiva occidental y los Estados representantes del bloque soc
lista, si bien intentaron diferenciarse en el tratamiento a los problema
étnico-culturales, en metodologias y marcos de referencia siempre concl
yeron intentando asimilar al modelo de ciudadania uno y al de proletarizz
cion el otro, a los miembros de los pueblos indigenas. El caso que nos sir
de referencia en América es el de Nicaragua, que probd los dos sistem
y ambos no han podido resolver el problema de los indigenas miskitos. E
el &mbito nacional el fendmeno del surgimiento de los pueblos indigena
como sujetos sociales y politicos, el Estado colombiano siempre intent
volverlos ciudadanos y propietarios y los movimientos de izquierda siem
pre losconsideraron sobrevivencias del pasado, cuyo destino era ingresa
las filas de obreros.

Indiscutiblemente en sus posiciones politicas se observa una adecu
cion de sposicién a los nuevos conceptos que se producian en las cienci
sociales, en relacién con la democracia, ambos plantearon la necesidad |
reconocimiento de la diversidad cultural y la estructuracion de un model
democratico que recogiera la problematica étnica, pero al momento de pr
poner instituciones para la futura Constitucién no sobrepasaron los refe
rentes juridicos establecidos en torno a la tierra, la lengua y la pluralida
de la nacién colombiana.

Un hecho que nos demuestra la cualificacion de la dindmica del sisten
internacional y el sistema juridico nacional, respecto a los derechos ind
genas, es que los representantes del gobierno del presidente Gaviria (19
1994), en el momento de la Constituyente concibieron como estrategi
para abordar la discusion de los derechos de los pueblos indigenas dura
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sus sesiones la ubicacién como referentes de discusion, de los avances q
el sistema internacional de los derechos humanos habia hecho sobre Ic
derechos especificos de los pueblos indigenas y en marzo de 1991, segun
mes de la Constituyente, tomaron la decision de asimilar a través de la ley
21, el Convenio 169 de la OIT.

La actitud de los delegados indigenas analizada nos permite corrobora
lo anterior. En un primer momento éstos presentaron propuestas por sepsq
rado, exponiendo la tradicién de las propuestas politicas que al interior de|
movimiento indigena representaban pero coordinando acciones al interiol
del organismo. Las propuestas que se destacaron fueron las de Lorenz
Muelas, quien propuso la creacion de un titulo especial en la Constitucion
referente a las realidades indigenas; la aprobacién de un articulo que pre:
cribiera la creacién de un organismo que coordinara un plan de recons
truccién cultural y social de los pueblos indigenas que los redimiera de la
precaria situacion en que los habia dejado la conquista por parte de lo
espafioles y las politicas publicas asumidas por el Estado desde las prime
ras décadas del siglo XIX hasta ese momento, y la iniciativa de ubicar en e
ordenamiento constitucional el derecho de objecién cultural de los pue-
blos indigenas como herramienta para negar la implementacién de mega
proyectos en sus territorios o de iniciativas estatales cuando éstos conside
raran que perjudicaban sus proyectos de vida.

Un mes antes de concluir la Constituyente los delegados indigenas tu
vieron que realizar actos de presion ante las directivas del organismo, par
que fuesen ubicadas en el orden del dia sus proposiciones. El analisis ©
estos momentos de la Constituyente nos permitié evidenciar las profunda:
prevenciones que suscitaban los derechos indigenas en los miembros n
indigenas de la Asamblea Nacional Constituyente. Se discutieron parrafc
por parrafo, palabra por palabra, se sometieron a diferentes momentos d
redaccion para llegar a ser reconocidos los derechos que hoy conocemo
pero dispersos en diferentes titulos del documento constitucional; es decir
no titulo especial; no derecho de objecién cultural, ni plan de desarrollo de
reconstruccion.

Sin embargo, del complejo contexto evidenciado para el debate de los
derechos indigenas al interior de la Asamblea Nacional Constituyente,
podemos inferir que los delegados indigenas y sus asesores elaboraron ul
estrategia inteligente para asumir sus objetivos en el organismo. Conoce
dores del reconocimiento que habia hecho el Estado colombiano del Con
venio 169 en marzo de 1991, se percataron de que habia ya una gananc
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en el momento constitucional que se vivia, pues la asimilacién al orde
namiento constitucional de este instrumento en otro momento, hubiese si
mas compleja; decidieron entonces, a través de sus propuestas maximi:
sus peticiones, sin tener como referente directo este instrumento intern
cional. Asi que, producto de la discusion, no se gano todo lo solicitadc
pero al final quedé el Convenio 169 de 1989 de la OIT y mas de dos dec
nas de derechos especificos de rango constitucional.

Adicional a lo anterior, los constituyentes asumieron los derechos hu
manos como el ndcleo axiolégico del nuevo orden juridico y politico, con
el propdsito de fundamentar la institucionalidad con nuevos recursos d
legitimidad, dedicando todo el titulo Il a este temay a los recursos de prote
cion; en el articulo 93 prescribieron que “los tratados y convenios inter
nacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos hun
nos y que prohiben su limitacién en los Estados de excepcion, prevalect
en el orden interno” y ordenaron que la interpretacién de los derechos
deberes ubicados en la Constitucion se interpreten de acuerdo con los t
tados internacionales de derechos humanos, quedando una estructura jt
dica radicalmente favorable para los derechos indigenas, pues por prime
Vez se reunieron perspectivas nacionales e internacionales sobre estas |
lidades en un solo referente juridico nacional y esto fue, nada mas ni na
menos, que en una Constitucion.

Las conclusiones de la Asamblea Nacional Constituyente respecto a Ic
derechos de los pueblos indigenas, no las concebimos como el arribo a
equilibrio entre el sistema internacional, el Estado-nacion colombiano \
los pueblos indigenas. Consideramos que la Constituyente lo Unico gL
hizo fue explicitar el escenario global, en que estas realidades se dese
vuelven y los nuevos papeles que desemperfian estas dimensiones en
dinamica, por ejemplo, el sistema internacional se introdujo en nuestr
ordenamiento constitucional, como un elemento que presiona un deber s
del sistema institucional nacional, revocando de hecho el papel que otro
tenia, de ser simplemente espacio depositario de intereses de los Estad
nacion, y los pueblos indigenas fueron reconocidos como espacios, tier
pos juridicos-politicos autébnomos e independientes de los destinos de €
tas dos dimensiones. El equilibrio nunca existe, pues el complejo contex
global en que se desarrolla cada dimensidn convoca a su reacomoc
miento permanente.

La conjugacién entre el orden juridico internacional, en tanto imperati-
vo, y el orden juridico nacional respecto a los pueblos indigenas dio u
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salto cualitativo inesperado con las perspectivas de interpretacion que im
puso la Corte Constitucional en esta tematica. Cuando todos los principa:
les actores politicos, incluidos los indigenas, y los operadores del derecho
tenian la expectativa de que el congreso debia desarrollar mediante leye
especiales los derechos indigenas establecidos en la Constitucién de 199
la corporacién expres6 como punto de vista que los pueblos indigenas ha
bian sido reconocidos como estructuras socioculturales, portadores de de
rechos especificos que debian ejercer sin mediar desarrollo legal alguno.

Lo anterior fundamenté el replanteamiento radical de la vision, que el
orden juridico colombiano habia establecido, frente al acceso a la justicia
de los pueblos indigenas. Antes de la Constitucién de 1991 para el ordenc
miento juridico los indigenas significaban seres salvajes o semisalvajes
sobrevivencias de momentos de desarrollo social pretéritos. Se concebi
su acceso a la justicia como un problema procedimental, donde se discuti
fundamentalmente, las garantias que debian poseer para un juicio justo,
se legitimaban como inimputables, por asimilarse a menores de edad, qu
no poseian el suficiente raciocinio para entender la racionalidad de la civi-
lizacién; debate realizado generalmente en el campo penal, pues las otre
dimensiones del orden juridico fueron delegadas a las misiones religiosas
La Corte reconoce que los pueblos indigenas son sociedades que poset
sus propias estructuras juridicas y que, ademas, el Constituyente ordend
respeto a sus dimensiones jurisdiccionales. De esta forma la visaidelel
namiento en este tema se trasformé ubicando a las sociedades indigen:
como productoras de su propio derecho.

El derecho a la propia jurisdiccidn, el derecho al territorio y el derecho
de consulta, que tomamos como referente de andlisis, nos demostraron |
labor creativa que la Corte Constitucional ha realizado para establecer lo¢
derechos de los pueblos indigenas. Relativo al primero, hicimos un segui:
miento a las sentencias T-254 de 1994, T-349 de 1996 y T-523 de 1997
que demuestran que se necesitaron varios afios de elaboracién jurisprt
dencial, para fundamentar la existencia de este derecho sin los referente
etnocentristas del anterior periodo; pudimos ver un papel determinante er
las conclusiones de la Corte Constitucional en los parametros que habi:
producido el sistema internacional de los derechos humanos.

Con relacion al derecho al territorio, con las sentencias T-562 de 1992,
T-188 de 1993 y T-694 de 1999, y al derecho a consulta, con las sentencia
T-405 de 1993, T-257 de 1993 y T-652 de 1998, mostramos que la corpora
cion se apoyo en el Convenio 169 de 1989, como parte del ordenamient
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juridico colombiano, para elaborar sus decisiones sobre la materia. La Cor
Constitucional se ha convertido en el érgano que ha establecido la necesid
de buscar una interpretacion de la Constitucion de 1991, que armonice |
preceptos de éstas con el sistema internacional de los derechos humanos

Siguiendo el concepto de derecho que expusimos en nuestro marco te
rico, la investigacion nos muestra un interesante mosaico de estructur
juridicas que estan en formacion en el contexto de la globalizacion. S
puede apreciar un pluralismo juridisoi generisEfectivamente los ele-
mentos de nuestra nocion de derecho, la retérica, la violencia y la burocr
cia desempefian diferentes papeles, dependiendo el contexto que obser
mos. En el sistema internacional de derechos humanos la retérica ha veni
desempefiando un papel privilegiado. Las decisiones de los 6rganos c
sistema han sido legitimadas por la argumentacion y el discurso axiolégic
La burocracia no ha crecido, pues el sistema sélo hace tres décadas est:
proceso de institucionalizacién, ésta es la razdn por la cual la violencia n
ha sido un elemento protagonista de esta estructura juridica. Durante
trabajo hicimos la salvedad que la violencia si ha aparecido, pero ocasi
nalmente, con las llamadas intervenciones humanitarias, no como un el
mento estructural del sistema.

La estructura juridica que analizamos se ha venido estableciendo en
sistema interamericano y muestra similares caracteristicas a la anterior. |
ella la retérica desempefa un papel central, la burocracia desempefa
papel méas precario que en el sistema internacional y la violencia no ha eje
cido ni siquiera, funciones simbdlicas, pues los mecanismos de presion r
existen en el sistema. Los pocos que se han expuesto, por ejemplo |
ubicados en la carta democratica, no se han estrenado. Las decisiones d
CIDH y la COIDH son realmente fundamentadas en la autoridad de estc
dos 6rganos; el cumplimiento de ellas por parte de los Estados es una prt
ba del posicionamiento del discurso de los derechos humanos como forn
de legitimacion de los sistemas que se consideran democraticos.

La globalizacion axiolégica y econémica ha permitido el surgimiento
de sistemas juridicos nacionales flexibles ante otras realidades juridic:
gue existian centenariamente a su interior y que el proyecto de monisn
juridico y cultural, que impronté a los Estados-nacion, les habia negado ¢
derecho a existir. Lo anterior lo observamos en el andlisis que hemos h
cho sobre el Estado-nacién colombiano y los pueblos indigenas. Antes ¢
la Constitucidén de 1991 se estipulaba la existencia de un solo orden juric
co en Colombia; con la asimilacion en el sistema juridico de las perspect
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vas sobre derechos humanos producidas en el orden internacional, se cre
ron condiciones para el reconocimiento de los 81 érdenes juridicos que
poseen el mismo nimero de pueblos indigenas que existen en el pais. E
ellos la retdrica, la palabra, desempefia un papel central; su estructura n
se fundamenta en el derecho escrito, como los otros 6rdenes analizados,
tradicion es su fuente argumentativa por excelenciay la burocracia es inexis
tente, dado que son comunidades antropolégicamente caracterizadas pe
Su no vocacion estatal.

El conocimiento de la realidad sociojuridica no se agota, y al intentar
resolver interrogantes puntuales como los que fundamentaron esta invest
gacion, surgen otros que plantean nuevos retos metodolégicos y concer
tuales. Al corroborar la dindmica existente entre el orden juridico interna-
cional y el orden juridico nacional colombiano, en la formacion de los
derechos de los pueblos indigenas, emergieron contextos y actores, que ¢
su desarrollo los primeros y su practica los segundos, constituyen nuevo:
problemas de investigacion.

Siguiendo la anterior l6gica podemos enunciar, sin ser exhaustivos, al-
gunos interrogantes que podran fundamentar futuras investigaciones: ¢ e
sistema internacional influye de igual manera en todos los sistemas juridi-
cos periféricos?, ¢ existen particulares procesos de construccién de Estad
nacién, que permiten vias especiales de reconocimiento de los derechos ¢
los pueblos indigenas que no tienen una relacion directa con la globalizacior
axioldgica que conocemos?, ¢ cudl ha sido la formacion juridica de los miem
bros de los érganos de imparticion de justicia internacional desde su con:
formacion?; ¢ cuales teorias juridico-politicas han influenciado a los miem-
bros de la CIDH, desde su constitucion o a los del Comité de Derechos
Humanos de la ONU?; ¢ qué metodologias de trabajo han usado las organ
zaciones no gubernamentales para incidir en la formacién de los principa-
les instrumentos del sistema internacional e interamericano de derecho
humanos?, ¢ qué tipo de ideologia politica posee las organizaciones no gt
bernamentales que trabajan en los sistemas internacional e interamerican
por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas?, ¢,qué tip
de coordinacion poseen las organizaciones no gubernamentales nacional
e internacionales, para el posicionamiento de temas en el sistema interne
cional e interamericano de derechos humanos?, ¢se puede hablar de
movimiento social indigena internacional?, ¢ qué influencia han tenido las
teorias antropologicas y socioldgicas en el proceso de reconocimiento de
derechos a los pueblos indigenas en el orden internacional y nacional?
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Las respuestas a los anteriores interrogantes pueden explicitar difere
tes grados de relacién entre los sistemas juridicos nacionales y el sister
internacional, dependiendo del particular proceso de configuracién insti
tucional que cada uno haya vivido. Podria ser que Colombia no poseye
las resistencias en sus elites y en sus instituciones para asimilar los prec
tos del orden internacional por su “débil” institucionalidad, fenémeno con-
trario podria suceder hipotéticamente con México, Argentina o Brasil, con
siderados “fuertes” Estados en América Latina; o ubicar las concepcione
gue han instrumentado los operadores politicos y juridicos del sistema il
ternacional o interamericano para elaborar nuevos enfoques en torno a |
derechos humanos que han permitido el ingreso de los pueblos indigen
como sujetos de derecho en sus decisiones.

Hacer una etnografia de la actividad de las organizaciones no gubern
mentales indigenas en el escenario internacional, permitiria ubicar las o
ferentes formas de presion que éstos han implementado para hacer set
ble los instrumentos internacionales de derechos humanos y las decisior
judiciales a sus realidades especificas. Determinaria la forma de relacic
de los pueblos indigenas con los nuevos actores politicos y econémict
globales, como las empresas trasnacionales, las ONGs de diferentes |
turaleza, las personalidades politicas y los escenarios de denuncia; pt
mitiendo la ubicacién de los pardmetros ideolégicos que los guian y su
percepciones sobre la globalizacién, para detectar si éstos fundame
tanprocesos contrahegemaonicos o tiende a avalar la vision de la global
zacion impulsada por los poderes geopoliticos y econdémicos y las org:
nizaciones trasnacionales.

Una investigacion sobre la influencia que han tenido los replanteamientc
tedricos de la sociologia, la antropologia, el derecho y la ciencia politic:
en las ultimas décadas sobre los problemas étnicos, los fundamentos tec
cos de la construccion del Estado-nacion, los derechos humanos y el sis
ma internacional podria producir una explicacion acerca de los cambio
gue se han vivido en torno a estos tépicos al interior de los Estados y
sistema internacional.

La investigacion que presentamos tiene el proposito de aportar a |
reflexiones que se estan haciendo en diferentes espacios académicos a
ca de las particularidades politicas y juridicas que tiene el proceso de rec
nocimiento de derechos a los pueblos indigenas en el mundo y especific
mente, de un pais como Colombia, con profundos problemas de legitimide
institucional y ubicado en la estructura global como periférico. Nuestre
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intencidén no ha sido arribar a conclusiones definitivas, éstas, como sabe
mos, no existen en las ciencias sociales. Sin lugar a dudas futuras invest
gaciones de los muchos académicos que tienen como objeto de reflexidl
los derechos indigenas y de quien realiz6 este esfuerzo, ayudaran a cont
nuar la conversacion metodolégica y conceptual sobre el tema.





