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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL:
SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQOS,
ESTADO-NACION Y PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA

|. ANOTACIONESPRELIMINARES. EL PROBLEMA SOCIOJURIDICO

Nuestros derechos son nacidos aqui mis-
mo, de la tierray de la comunidad. Por eso
ahora hemos abierto los ojos, estamos en
este pensai@nto de lucha: proclamar nues-
tro derecho a toda nuestra gente y a toda
América y al mundo entero. Para que se
sepa, para que se respete.

Manifiesto Guambiano, 1980

Segun Boaventura de Sousa “El Estado-nacién ha sido la dimension esp:
cio-temporal del derecho durante los ultimos doscientos afios, particular
mente en los paises centrales del sistema muréiaBe puede decir que,
asumiendo diferentes contextos y enfrentando retos propios también lo h
sido de los paises periféricos como Colombia. Agrega el autor que la jerar
guia de la entidad, en relacién con el derecho, sélo fue lograda debido
gue la teoria politica liberal clasica se abstrajo de dos dimensiones de lg
sociedades contemporaneas: la dimension internacional y la dimensioi
local. El Estado debia tenen solo derecho. El Sistema Internacional fue

13 Sousa Santos, Boaventura da,globalizacion del derecho: los nuevos caminos de
la regulacion y la emancipaciomogoté, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y So-
ciales, Universidad Nacional de Colombia-Instituto Alternativo de Servicios Legales y
Profesionales-ILSA, 2003, 19.
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observado durante todo el siglo XIX y parte del XX como una prolonga-
cion de los intereses de los Estados-nacién. De alli que el derecho de es
tiempo se haya denominado indistintamente derecho internacional o dere
cho interestatal. La existencia del sistema internacional sociolégicamente
presuponia, y aun hoy presupone pero de forma relativizada por los proce
sos de globalizacion que estan ocurriendo, la “existencia de una pluralida
de Estados independientes o soberaffos”.

Las realidades sociologico-antropolégicas de la dimension infra-estata
juridica, lo local, estan representadas por el sinnimero de estructuras st
ciales y culturales que fueron invisibilizadas por los proyectos que imple-
mentaron los paises hoy existentes para erigir Estado-nacién en los territe
rios donde han ejercido su soberania. Es el mundo comunitario complejo
polimorfo que se desarrollaba con dinamicas propias en etapas anteriores
la implementacion de procesos modernizadores, para imponer institucio
nes politicas, econémicas y juridicas que reflejaran el modelo capitaliste
de sociedad. En los antecedentes de la conformacion del Estado mode
no, en el contexto europeo, lo local era representado por el conjunto d
espacios autbnomos que existian en la Alta Edad Media, poseedores de
propia estructura juridica y politica y conectados éstos por intereses cc
yunturales. Precisamente con estas estructuras se enfrentaron las fuerz
sociales que representaban la modernidad juridica, politica y econémice
Su propdsito era establecer instituciones que reflejaran dindmicas gener:
les, en extensiones territoriales macros de soci€dad.

El Estado moderno, que posteriormente se concibié como Estado-na
cion desde el siglo XIX, por sus mismas caracteristicas mantiene relacio
nes de naturaleza diferente con la dimension local e internacional. Er
relacion con la dimension local, una de las principales estrategias es |
des-estructuracion de las relaciones juridico-politicas y culturales que re

1 Verdross, AlfredDerecho internacional pabligdviadrid, Aguila, 1967, p. 9.

15 Una descripcion del occidente medieval nos puede ayudar a imaginafooalida-
desque existian en ese momento historico: “En él conviven, por un lado, una serie de reino
y principados escasamente cohesionados politicamente, integrados por feudos y ciudade
Los territorios feudales eminentemente rurales, se hallan bajo el gobierno de sefiores, qt
imponen tributos y administracion de justicia y que por encima de todo son guerreros, per
guerreros privados. Los reinos no son unidades de poder. La coercion publica carece de |
Unico vértice, se encuentra dispersa en multitud de centros. El feudal ante todo se represer
a sf mismo...”. Gabriel, José Antonio de, “La formacién del Estado moderno”, en Aguila,
Rafael del (ed.)Manual de ciencia politigaMadrid, Trotta, 1997, p. 37.
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presenta. El Estado moderno se propone centralizar el poder politico de
sociedad en un territorio determinado, ejercer el poder de ser la fuente ¢
produccion de las normas que rijan las relaciones intersubjetivas de lo
habitantes de dicho territorio, es decir, crear, en términos weberianos, ur
estructura que ejerzammonopolio de la fuerza legitint& La eliminacion

de las relaciones socioculturales y econdmicas que representen la tradicit
y Su sustitucidn por una estructura politica-juridica e institucional que re-
flejen espacios-tiempos territorialmente modernos es una de sus mas ir
portantes prioridades.

Mientras lo local, entendido como el complejo mundo comunitario
representante de relaciones econdémicas, politicas, juridicas y culturale
no modernas, premodernas, es la dimension a desaparecer, a desestru
rar, imponiendo la légica institucional moderna; la dimension interna-
cional es ehivel a desarrollar y promover. La sociedad de naciones se con
vierte en unimperativo. De alli que la dimensién local se estatuye como la
contra-hegemonica y la dimensién nacional e internacional en las dimen
siones hegemonicas.

Aunque la dimensién local de los Estados-nacion es receptaculo de con
plejas estructuras que en los ultimos doscientos afios se han opuesto a d
aparecer, en este trabajo nos centraremos en los procesos comunitarios
tipo juridico-politico representados por los pueblos indigéeasColom-

8 Weber, Max, “capitulo IX”Economia y sociedad/éxico, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1993.

1 La designacién como pueblos indigenas de realidades sociales especificas, sok
todo existentes en el continente americano, no es un acuerdo generalizado entre las or
nizaciones internacionales y los Estados. A la misma realidad se le denomina poblacion
indigenas, comunidades indigenas, personas consideradas indigenas, minorias étnicas,
cétera. En este trabajo se empleara el término pueblos indigenas, pues en las propue:
de declaraciones de derechos indigenas que se discuten en la Organizacién de Nac
nesUnidas (ONU) y en la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), se emplea est:
denominacioén. La variedad de formas para designar en documentos juridicos realidad
conocidas en las ciencias sociales como indigenas se debe a que se teme a las implica
nes juridicas y politicas que devengan de tal decisién, como afirma Rodolfo Stavenhage
“El que los grupos étnicos reciban el nombre de comunidades, naciones, nacionalidade
pueblos, minorias, tribus o etnias es un asunto de convencionalismo, sin embargo pue
tener una gran trascendencia juridica y politi€dnflictos étnicos y Estado nacional
Siglo XXI, México, 2000, p. 11. En la tradicidn cientifica norteamericana la situacién es
similar, en el ensayo presentado por James Hopkins en elGersiitucion y derecho
indigenas coordinado por Jorge Alberto Gonzalez Galvan, que recoge las ponencias de
Seminario Internacional Constitucién y Derechos Indigenas, realizado en marzo de 200:
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bia. Evaluaremos su conexién y dinamica con el sistema juridico colom-
biano y procesos internacionales globales que tienen relacién con el siste
ma internacional de derechos humanos y nuevas formas de organizacion
presién sociopolitica surgidas en dicho contexto.

Los pueblos indigenas son las sociedades que de alguna forma refleje
objetivamente la relacion entre el espacio-tiempo local y el espacio-tiem-
po del Estado-nacion. Segun informaciones de la Organizacion de las Nacic
nes Unidas (ONU) existen actualmente 192 Estados-nacion como integrar
tes del sistema internacional pero los pueblos indigenas suman varios mile
constituidos por casi 300 millones de persdfidsn sélo el continente
americano la Organizacion de Estados Americanos calcula que existen 4C
pueblos indigenas, sumando alrededor de 40 millones de individuos en u

titulado Constitucional Aspects of Aboriginal Economic Develoment: Taxation and
Aboriginal Gobernase in Canadafirma: ‘1 use ‘aboriginal’, ‘first nation’, ‘indian’,
‘indigenous’ and ‘native’ interchangeably and with equal respec to refer to the indigenous
people, including the Ekimo, Inuit, and Metis people of North America. | also capitalize
aboriginal in reference to their distinct identity as a people, which by all accounts is
capitalized for other cultural and racial groupsp. 36. Incluso cuando se emplea el
término Pueblg en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
consider6 pertinente la aclaracion del contenido del concepto 3. La utilizacion del térmi-
no Pueblos, en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido que tenga implic
cion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en
derecho internacional”, articulo primero. En el proceso de redaccion de la Declara-
cion dederechos de los pueblos indigenas, en lo que se refiere al idioma inglés, se h
presentado el conflicto respecto de la letra ‘S’, lo describe Robert B. Porter, profesor de
derecho en la Universidad de KansaEhére is no consensus on the term ‘indigenous
people’ at the working group on the Draft Declaration (WGDD). Some States can accept
the use of the term ‘indigenous people’. Some states can accept the use the term ‘indigenot
peoples’ depending consideration of the issue in the context of the discussion on the righ
of self-determination. Other states cannot accept the use of the term ‘indigenous peoples
in part because of the implication this term may have in international law including respect
to self-determination and individual and collective rights. Some delegation have suggestec
other terms in the declaration, such as, ‘indigenous individual’, ‘persons belong indigenous
group’, ‘indigenous populations’ ‘individuals in community with others’ or ‘Persons
belonging to indigenous peoples’. In addition, the terms used in individual’s articles may
vary depending on the context. Some delegations have suggested that if the term ‘indigenot
peoples’ is used in the draft declaration, we should also refer to the article 1.3 of ILO
169'. En Yale Human Rights & Development Law Jourr24l02, p. 40.

18 Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanosd,.eafle nim 1 Indigenous Peoples and the United Nations System: An
Overview p. 4, http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/index.htm, consulta rea-
lizada el 16 de agosto de 2004.
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sistema interamericano constituido por 34 Estados naciofdasCo-
lombia existen actualmente 81 pueblos indigenas ubicados por toda la ge
grafia nacional.

Sin embargo, el sistema de Estados-nacién se encargé de no reflej
hasta casi las Ultimas décadas del siglo XX, ni en sus sistemas juridicos,
en el orden internacional constituido por ellos, las sociedades indigena:
Su pretension en todo momento en el orden interno, fue des-estructurar |
procesos colectivos de los que eran portadores, homogenizar sus poblac
nes locales como sujetos individuales, merecedores de derechos fund
mentales y articulados en tal condicion a las relaciones econdémicas y pol
ticas modernas por ellos promocionadas. En el orden internacional lo
Unicos sujetos del derecho internacional puablico reconocidos fueron los E:
tados-nacién mismos.

Como es légico, la configuracién como la prioritaria entidad centraliza-
dora del espacio-tiempo del derecho las dos ultimas centurias del Estad
nacion posee caracteristicas histéricas concretas diferentes dependien
del lugar que ocupe el pais sujeto de reflexién en la jerarquia mundial
Diferente fue y es la constitucién del Estado-nacion como la estructura qu
pretendia monopolizar las dindmicas socioculturales y econémicas en Ic
paises centrales, que la pretensién elaborada para cumplir este mismo
pel en paises periféricos, semiperiféricos o las consideradas areas exterr
a esta estructura econémica-politica internaci#nal.

De esta manera entendemos que la realidad sociojuridica y cultural E:
tado-nacién no es un concepto universal, ni homogéneo. Es una forma «
ordenamiento juridico politico que se produjo en Europa occidental duran
te un proceso que comprendid las cinco ultimas centurias, producto de Iz

19 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derecho
Humanosla situacion de los pueblos indigenas en las AmériRaportes Especiales,
http://www.cidh.org/annualrep/98span/Indice.htm, consulta realizada el 17 de agosto d
2004,

2 Hago uso de la jerarquizacién de las estructuras nacionales que realiza Immanu
Wallerstein en su textdhe Modern World Sistem: Capitalist Agriculture and the Origins
of the European World Economy in the Sixteenth CenNugva York, Academia Press,
1974, donde plantea esta clasificacion de los paises, proponiendo al este de Europz
Latinoamérica como paises periféricos en el sistema econdmico internacional. Esta mi
ma categorizacion, abstrayéndose de la cuarta clase, es usada por Boaventura de So
Santos para desarrollar su propuesta metodologica y tedrica que explica el fenémeno de
globalizacion del derecho en las dos Ultimas décadas del siglo XX, en el texto ya citad
La globalizacién del derecho.
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relaciones geopoliticas con el resto de paises. Este paradigma institucion
y politico se ha difundido, globalizado, hacia diferentes areas del mundo
La constitucién del Estado moderno, unido a la categoria de nacién desd
el siglo XIX, ha tenido connotaciones diferentes en las disimiles regiones
del mundo occidental; diferente parabola tiene en el continente africano
en Norteamérica y en América Latina. La asuncién de la modernidad de
estas regiones ha dependido de los papeles que desempefien en la estru
ra mundiaP*

Como estructura periférica en el sistema mundial Colombia se articu-
I6 a procesos sociopoliticos y juridicos que se gestaban a inicios del si
glo XIX en el mundo. Como receptaculo de la cultura hispanica por mas
de 300 afios en el momento de la independencia se inscribidé en una trac
cion juridica especifica, la romano-germanica, asumida por Espafia y tras
ladada a las colonias latinoamericanas. En este nivel el referente de Ic
fundamentadores intelectuales del nuevo espacio nacional fue hacer de
ley la fuente primera de las obligaciones juridicas y politicas de los nuevo:
ciudadanos. El espacio-tiempo politico, necesariamente debia hacers
coincidir con el espacio-tiempo del derecho. En ese sentido, el derech
legitimo necesariamente debia ser el derecho producido por los érganc
autorizados para ello, es decir el derecho obsesivamente debia ser el del
cho estatal. En términos weberianos la estrategia fue la de destruir todzs
las formas de legitimacion tradicional, mas propias de estructuras premo

2L Aunque este punto no es central en esta investigacion, si es importante como refe
rente de contextualizacion del problema. Boaventura de Sousa Santos expone que exist
diferentes rutas, diferentes entradas a la modernidad: “Siguiendo a Therborn, disting
cuatro vias de entrada a la modernidad: la puerta europea, los nuevos mundos, la zol
colonial y lamodernizacion de cara a la modernidad como amenaza externa. La puertz
europea es ‘lauta pionera’, un proceso enddgeno tanto en relacién con el cambio como
en relacién con la resistencia a éste. Los nuevos mundos son la via a través de la migr
cion y el genocidio transcontinental, y a través de la independencia proclamada por lo
colonizadores de la mayor parte de Norteamérica, seguida pronto por los paises meridic
nal y central del hemisferio y por la de Australia, Nueva Zelanda y Hawai. La puerta de la
zona colonial va desde Africa Noroccidental, a través del subcontinente indio, hasta e
archipiélago de Asia Suroriental, donde la modernidad llegdé por conquista, sujecion y
apropiacion. Por ultimo la modernizacion inducida externamente es la puerta del cambic
drastico, defensivo promovido por las elites locales que consideraron la modernidad com
una amenaza extranjera, como en la restauracion Meiji del Japén, en el Egipto de lo
comienzos del siglo XIX y mas tarde en China, Iran y Tailandia”. Sousa Santos, Boaventur:
de,op. cit, nota 13, pp. 73y 74.
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dernas y de la dimension local, e instituir formas de legitimacion raciona
o legal que se concretan en el hecho de existir y actuar fundamentado
reglas preconstituidas.

Lo anterior produjo como resultado la ocultacion, invisibilizacién y des-
truccién sistematica de las heterogéneas expresiones juridico-politicas
culturales existentes en el pais. El fundamento con que se concibio la e
tructura institucional impront6 el destino de los pueblos indigenas y las
diferentes expresiones comunitarias y regionales que existian. Su destin
al menos el destino trazado por las elites politicas, fue el de desaparecel
asumirse como ciudadanos. Para el caso colombiano el derecho no se ada
a la realidad social, sino que se convirtié en un instrumento creador de ur
realidad deseada.

En Colombia, tomando los anteriores parametros desde el primer mc
mento de las iniciativas independentistas frente a la corona espafiola, I¢
dirigentes de dichos procesos se propusieron la tarea de elaborar los re
rentes juridicos y politicos para instituir una estructura estatal que const
tuyera el espacio-tiempo nacional promovido por la teoria politica liberal
posicionada en dicho momento histérico.

La estrategia implementada fue la de producir referentes constitucions
les donde se establecieran las reglas nacionales para el ejercicio del poc
politico que debian seguir tanto los érganos y los empleados del Estac
como los ciudadanos instituidos como tales por el referente constituciona
De tal forma que, como un ritual inicial de los nuevos momentos politicos
gue se vivian, fueron elaborados numerosos documentos con cualidad
constitucionales como: el Acta del Cabildo Extraordinario de Santa Fe, de
20 de julio de 1810, el Acta de la Constitucion del estado libre e indepen
diente del Socorro del 15 de agosto de 1810, la Constitucion de Cundine
marca del 30 de marzo de 1811, el Acta de |la Federacion de las Provinci:
Unidas de la Nueva Granada el 27 de noviembre de 1811, la Constitucion c
la Republica de Tunja del 9 de diciembre de 1811, la Constitucion del estac
de Antioquia el 21 de marzo de 1812, la Constitucion del estado de Cart:
gena de Indias del 15 de julio de 1812 y la Constitucion de la Republica d
Mariquita de junio de 1815, entre otf3s.

22 Socioldégicamente la vocacion de establecer marcos constitucionales no refleja u
proceso de modernidad politica. David Bushnel, nos describe la real situacion qu
contextualizo estas iniciativas “Sin duda alguna, ninguna otra region de América espafic
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La idea de establecer referentes juridicos y politicos para contempora
nizar los ritmos institucionales del pais a las tendencias generales mundiz
les se convirtié en una obsesion para los lideres de la Republica después
la definitiva independencia de los espafioles en 1819. Durante el siglo XIX
se expidi6 la Constitucion de Cucuta 1821, la Constitucién del Congresc
Admirable de 1830, la Constitucion de la Nueva Granada en 1832, la Cons
titucion de 1843, la Constitucion de la Confederacién Granadina de 1853
la Constitucion de 1858, la Constitucién de Rio Negro de 1863 y final-
mente la Constitucion de 1886, la cual tuvo numerosas reformas durante «
siglo XX.

En todos estos documentos se sefiala los limites de los poderes del Es
do, relacionados especificamente con la proteccion de la propiedad y la
libertades de los ciudadanos. Se promociona la ley como la expresion de |
voluntad general y como la sintesis de gobierno constitucional. Se espec
fica las estructuras de las ramas del poder publico, ejecutiva, legislativa
judicial, como una realizacion de la idea —siguiendo a John Lockes—
los poderes estén en manos diferersesubica un proceso de conforma-
cion del poder a través del sufragio, siguiendo la filosofia: un ciudadano,
un voto. Por supuesto el sujeto ciudadano es identificado con el varén, co
determinada renta, con habilidades para leer y escribir, donde el 95% d
los habitantes durante el siglo XIX y parte del XX eran analfabetos.

Los pueblos indigenas no fueron considerados como sujetos de dere
chos para las Constituciones; se establecio una politica legislativa que |
daba instrumentos al Estado para desestructurar sus sociedades y elegirl
en potenciales ciudadanos y propietarios. El estatus de indigena era trans
torio para los nuevos miembros del Estado-nacién colombiano, su destin
era hacerlos ciudadanos y sujetos con derechos individ8ales.

la enfrentaba tantas dificultades (tanto obstaculos de trasporte y comunicacion por kil
metro cuadrado) como la Nueva Granada, con una poblacién esparcida en nucleos aisl
dos en las cordilleras andinas, para no mencionar los asentamientos en la costa. De e
manera la separacion geografica vino a reforzar todas las diferencias socioecondémice
basicas que existian entre las grandes regiones: el resultado fue un agudo regionalisn
que complico6 enormemente los primeros intentos de organizacion politica. En realidad
no solamente se demostré que las diferentes provincias eran incapaces de unirse, sino ¢
algunas empezaron a desmembrarse internamente...”, Bushnell, ©a@wvithbia una na-
cién a pesar de si misma: de los tiempos precolombinos a nuestroBaijasa, Planeta,
1997, p. 65.

% En un estudio realizado sobre la legislacion indigena en la década de los cincuent
por Antonio Garcia, realizaba un balance del significado de esta normatividad para los
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La teoria que construy6 el paradigma institucional moderno los siglos
XVIIl'y XIX asocio su vision de Estado con la categoria nacién, de esta
forma la proposicion completa fue la de constituir Estados-nacion. La mis
ma soberania en la declaracion francesa se ubic6 como originaria de
nacion. El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacié
Ningun cuerpo, ningun individuo, pueden ejercer una autoridad que n
emane expresamente de ellay los pueblos que en las revoluciones burgt
sas comenzaron a verse depositarios de la soberania del Estado fueron p:
a poco viéndose a si mismos como naciones pertenecientes cada una a
Estado particulatt

Siguiendo el modelo, el objetivo fue entonces implementar una pro-
puesta de Estado monocultural que se impuso autoritariamente y qu
invisibilizo, o tratd de integrar o asimilar a las diferentes expresiones so
cioculturales y juridicas de la sociedad a una promocionada institucional
mente como representativa del colectivo comprendido dentro de la estruc
tura Estado-nacioft. La pretension fue entonces constituir politicamente

pueblos indigenas “No obstante las grandes experiencias econémicas que se basan el
principio de la cooperacion —no so6lo en paises socialistas sino en Estados Unidos, en
sistema de administracion planeada en el Valle de Tennessee— el Estado liberal se me
tiene atado al prejuicio de que la liberacién econdmica, el progreso, la incorporacion de
indio a la vida de la nacion, son el producto espontaneo del arrasamiento de las form:
comunales de propiedad. Basta transformar al indio en propietario y someterlo a la
leyescomunes, para que automaticamente quede realizada su incorporacion ciudadar
En 130 afios de historia republicana nadie crey6 que la propiedad comunal fuese otra cc
que un régimen transitorio, enteramente provisional, sin capacidad para servir de asien
a un nuevo tipo de economia: porque nadie —dentro del Estado— la concebia sino a
luz de la nocién juridica del pro indiviso”. Garcia, Antortiegislacion indigena de Co-
lombia: introduccidn critica y recopilacigriMéxico, Ediciones Especiales del Instituto
Indigenista Interamericano, 1952, p. 11.

24 Stavenhagen, Rodolfba cuestion étnicaMéxico, El Colegio de México, 2001,
p. 45.

% El mismo Stavenhagen concluye diciendo: “El Ginico problema de este modelo idea
de organizacion politica fue que, al fin de cuentas sélo unas cuantas ‘naciones’ pudierc
conformar sus ‘Estados nacionales’ por medio de la unificacién politica: Francia, Alema-
nia, Italia, y, hasta cierto punto, Inglaterra y Espafia. Otros lo lograron separandose d
entidades mayores a veces mediante violencia o guerra abierta: Noruega, Bélgica y Pol
nia. La mayoria de pueblos de Europa siguieron siendo ‘naciones sin Estado’ subordins
das a imperios multinacionales —como el zarista, el austrohingaro y el otomano— qu
no se dividieron sino hasta terminada la Segunda Guerra Mundial. Al mismo tiempo, |os
principales Estados de Europa, habian ido construyendo en otros continentes sus pr
piosimperios multinacionales donde no regia ‘el principio de la nacionalidad’, y que a su
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un Estado, que controlara el territorio y los procesos juridicos-politicos y
econodmicos que se sucedian a su interior y una nacion de ciudadanos c
rituales, mitos y expresiones de identidad iguales.

En 1886 se inicié formalmente en Colombia el llamado proceso de Re-
generacion que promulgé una Constitucién. El objetivo concreto fue esta:
blecer una institucionalidad que cumpliera con los propdsitos menciona
dos anteriormente, los cuales habian sido aplazados por las numeros
guerras civiles y los enfrentamientos de todo tipo, que se habian sucedid
entre los diferentes grupos organizados en partidos y ejércitos. Rafael NUfie
conformé el denominado Partido Nacional, impuso la Constitucion mencio-
nada, “expulso” algunas ideas liberales nocivas para el orden social co
lombiano e impuso la oficialidad de la religion catélica, como parte de los
valores fundamentales heredados por los colombianos de la tradicidn his
panica. La Regeneraciéon se propuso crear condiciones para que la institl
cionalidad estatal fuese efectiva y unificara procesos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales en el p&is.

Asi las cosas, el amplio mosaico cultural colombiano fue reinvisibilizado
por el proyecto de nacion colombiana promovido por la institucionalidad
estatal, la Regeneracién establecida desde 1886 representd el triunfo ter

vez sblo se desmembrarian después de la Segunda Guerra Mundial... Después del Tral
do de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, la Liga de las Naciones s
preocup6 por establecer un ‘régimen de proteccion de las minorias’ en Europa, pero e
términos generales el sistema no tuvo éxitioildem p. 46.

% E| significado de la Constitucién de 1886 para la formacion del “Estado-nacion”
colombiano lo presentan algunos historiadores del pais como el punto culminante dond
se constituyeron condiciones para su real estructuracion: “El proyecto de unificacién na:
cional y de centralizacion del poder politico, que comprendia la nueva configuracién del
Estado colombiano, quedé plasmado formalmente en la Constituciéon de 1886 y tuvo ur
desarrollo normativo posterior que vinieron a darle una nueva institucionalidad al pais.
Este proceso se dio a partir de la Constitucion y desde ésta, y se tradujo en un orden
miento juridico hermenéutico que cred un “espacio legal”, indispensable para el ejercicio
del poder politico, que se orienté basicamente a imponer su legitimidad a todo el con
junto de lanacion y a unificar la economia. La centralizacién del poder politico no sola-
mente se definié desde la Constitucién sino que se tradujo ademas en la nacionalizacic
de las distintas legislaciones, en la supremacia de la nacién sobre los departamentos y
otras medidas que tuvieron a dos instituciones como instrumentos de su imposicién: I
iglesia catdlica y las fuerzas armadas. Estas dos instituciones, que quiza eran las Unic
que tenian verdadero alcance nacional, le sirvieron al poder central para extender y repre
ducir su dominio a todo el territorio colombiano”. Bell, Gustavo, “Consolidacion del
Estado nacional en Colombia: 1886-19@d)etin Cultural y BibliograficoBogota, num.

1, vol. XXI, 1984.
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poral de una definicién militante de unidad nacional. Todos los colombia-
nos debian de ser sujetos individuales, con derechos y obligaciones, tod
tendrian que aportar a la unidad nacional. EIl mundo comunitario de los 8
pueblos indigenas y el numeroso colectivo afrocolombiano fue entendid
como expresiones de atraso en el desarrollo econémico y social. Los esp
cios tradicionalmente habitados por ellos se concibieron como baldios qu
habia que integrar al proceso econdémico y social de pais.

Las pretensiones fueron crear condiciones para derrotar todos los el
mentos que le producian distorsiones al proyecto de unidad nacional. E
regionalismo, que conducia a la desarticulacion del pais puesto que conv
caba permanentemente a pensar en pequefia escala, seria derrotado
el centralismo constitucionalizartdas culturas indigenas dispersas,
empecinadas en mantener su identidad, su cosmogonia pagana y su in
pendencia de los procesos que se promovian desde el Estado; se asim
rian a los procesos civilizatorios a través del convenio de misiones. Fren
a la comunidad afrocolombiana debia procurarse politicas que los conet
taran a los procesos de civilizacién que los integrara a la dinamica nacic
nal. Adicionalmente, para rescatar la mas propia de las tradiciones, la
catolica, se declaro oficial dicha religi&hel pasado colonial fue reivin-
dicado y valorado positivamente, y se otorgd un papel especial a esta rel
gioén, dandole estatus de nucleo y pilar del mantenimiento del orden socic
de la nacién. Se firmé con dicho propodsito el Concoréfato.

2"El lider promotor de la reorganizacion del pais en ese momento histérico, Rafael Nufie:
al instalar la Constituyente de 1886 expreso ese objetivo: “El particularismo enervante dek
ser reemplazado por la vigorosa generalidad, los cédigos que funden y definen el derecl
deben ser nacionales; y lo mismo la administracién publica encargada de hacerlos efectivc
En lugar de un sufragio vertiginoso y fraudulento, debera establecerse la eleccion reflexiv
y auténtica; y llaméandose, en fin, en auxilio de la cultura social los sentimientos religiosos
el sistema de educacion debera tener por principio primero la divina ensefianza cristian
por ser ella eAlma Materde la civilizacion del mundo. Si aspiramos a ser libres, es preciso
que comencemos por ser justos. El campo de accion de cada individuo tiene, por tant
limite obligado en el campo de accion de los otros y en el interés procomunal”. Nifiez
Rafael, Discurso ante los Delegatarios en Bogota, 11 de noviembre de 1885, en Jaramill
Jaimeet al, Nufiez y Caro 188@ogota, Banco de la Republica, 1986, pp. 39-48.

%8 “La tolerancia religiosa no excluye el reconocimiento del hecho evidente del predo-
minio de las creencias catélicas en el pueblo colombiano. Toda accién del gobierno qu
pretenda contradecir ese hecho elemental, encallard necesariamente, como ha encalla
en efecto, entre nosotros y en todos los paises de condiciones semdperes”.

29 En 1887 se firmé el Concordato con la Santa Sede, a través del cual la iglesia reci
peré su independencia, se le atribuyeron prerrogativas en el campo de la educacion, |
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Con la implementacion de las anteriores concepciones se inicio en €
pais una época constitucional y politica que concluye en 1991 con el estz
blecimiento de la nueva ConstitucifnrAunque la carta constitucional ela-
borada en 1886 fue reformada en sucesivas oportunidades, 1910, 193
1945, 1968 y 1986, para adecuarla a los cambios en el paradigma libera
la concepcion de conformar un Estado-nacion a través de estrategias jur
dico-politicas y culturales que produjeran una identidad colombiana no
varié. Los pueblos indigenas no existian en tanto sociedades, en tanto s
jetos colectivos, existian comunidades salvajes o semisalvajes 0 sujetc
individuales portadores de una concepcion primitiva del mundo, que de-
bian ser integrados por medio de misiones a la sociedad colombiana. Cuan
mejor fueron considerados se les asimilo a la categoria de campesinos.

Ni siquiera en 1936, momento en el cual se produce un proceso de re
forma constitucional que recepcioné importantes instituciones de protec:
cion social que replantearon las funciones del Estado en Europa y Estadc
Unidos, fue cambiada la perspectiva que consideraba los pueblos indige
nas como sujetos de tratamiento especial por el ordenamiento. La reform
de 1936 para muchos cientificos sociales colombianos significo el arribo
juridico y politico de la modernidad a la institucionalidad del pais. Através
de ella fue establecida la funcién social de la propiedad, se crearon leye
para proteger a los sectores obreros y campesinos, estableciéndolos cor
sujetos de derechos. Para los primeros se instituy6 un Cédigo del Trabaj
y para los segundos una Ley de Reforma Agraria; ademas de ser aconc
cionadas todas las instituciones estatales a las corrientes constitucionale:
politicas que prevalecian en coyuntura histérica. Es importante anotar qu
antes de la designacién de los obreros y campesinos como sujetos de del
chos especificos, se habian posicionado como sujetos sociales a través
una profunda movilizacion politica y social en las primeras décadas de
siglo XX.

registros civiles de las personas se pusieron bajo su cuidado, los nombramientos de I
altos prelados se debian hacer con el consentimiento del presidente de la Republica. T
niendo este referente juridico en 1902 se firmé el primer convenio de misiones que esti
pulaba amplias prerrogativas en el orden judicial y administrativo a la iglesia en los terri-
torios donde ejercian la tutela de los pueblos indigenas.

%0 salomén Kalmanovitz sostiene: “La Constitucion de 1886 sobrevivio hasta 1991. El
pais adquiria una forma republicana de gobernar con un contenido conservador que del
vaba la soberania de la nacién unificada por el catolicismo”. Kalmanovits, Salomén y
Lépez, Enriquelnstituciones y desarrollo agricola en Colombia a principios del siglo
XX, Bogota, Banco de la Republica, 1997, p. 7.
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En la Constituyente de 1991 se estableci6 una diferente vision del Est:
do en torno a la sociedad colombiana. El ciudadano abstracto ya no fue
pivote fundamentador del constitucionalismo; mujeres, nifios, minusvalidos
comunidades negras y pueblos indigenas, fueron concebidos como sujet
particulares de derechos. La nueva Constitucién ubica como principio qu
nuestra nacion es pluriétnica y pluricultural. Los pueblos indigenas, el
particular, por primera vez en la historia del pais fueron visibles para e
discurso constitucional convirtiéndose en sujetos de derechos. Podemt
decir que el espacio-tiempo juridico-politico local de los pueblos indige-
nas fue reconocido por la dimensién estatal-nacional.

Los pueblos indigenas alcanzaron en esta Constitucién un alto nivel d
reconocimiento. Mas de dos decenas de disposiciones constitucionales |
otorgaron garantias como individuos y como colectivos. Lo trascendent:
es que hubo un replanteamiento de la concepcién del ordenamiento jurid
co en tanto sujeto de derechos y obligaciones; de la idea de comunidad
semisalvajes y salvajes, se pasO a su reconocimiento como estructur
socioculturales poseedoras de identidades que debian ser respetadas.
nueva concepcion la expreso la Corte Constitucional en uno de sus prim
ros pronunciamientos:

8. La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica
legal para pasar a ser “sujeto” de derechos fundamentales. En su caso, |
intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de de
rechos fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembr
individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la co
munidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia, la qu
justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitl
cion hace a “la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”. La
proteccion que la carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la ace
tacion de formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones y perme
nente reproduccién cultural son imputables a estas comunidades como si
jetos colectivos autdnomos y no como simples agregados de sus miembrec
que, precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como suya |
unidad de sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias. La de
fensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista
reducirse a ser mediada por conducto de los miembros de la comunidac
cuando ésta como tal puede verse directamente menoscabada en su esf
de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con vigor su propia reivindica-
cion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas que ten
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gan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas, no puede en ver
dad hablarse de proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su recono
cimiento, si no se otorga, en el plano constitucional, personeria sustantiva
las diferentes comunidades indigenas que es lo Unico que les confiere estat
para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su prc
teccion cada vez que ellos les sean conculcados (articulos 1, 7y 14).

Como se comento en la parte introductoria de este trabajo, el estatu
juridico y politico alcanzado por los 81 pueblos indigenas, adicionado al
conjunto de derechos reconocidos, ha sorprendido a analistas del tem
Para algunos esta situacién no es concordante con la fuerza social y polit
ca que han tenido estas realidades sociales en la historia del pais, hasta
punto que Beatriz Eugenia Sdnchez en su trabajo hace una sugerencia p:
encontrar las causas de dicha situacion en el &mbito internacional, per:
pectiva que reafirma Catherine Walsh al explicar los cambios constitucio-
nales a favor de las sociedades indigenas de Ecuador como un proceso
movilizacion social, contrastandolos con lo que los analistas, incluida la
autora mencionada, observan en los casos de Peru, Venezuela y Colomb

Si para muchos cientificos sociales la fuerza social del movimiento in-
digena colombiano no poseia la contundencia para transformar el sisterr
juridico-politico y alcanzar los logros constitucionales descritos, el inte-
rrogante sociojuridico pertinente a resolver es entonces: ¢como arriba ¢
ordenamiento juridico-constitucional colombiano a este punto?, ¢,qué ele
mentos o qué factores de tipo politico y juridico intervinieron para el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos indigenas?, ¢ qué factores ©
orden nacional e internacional intervinieron para que se produjera el reco
nocimiento de la existencia del espacio-tiempo juridico-politico local de
los pueblos indigenas en Colombia?

El replanteamiento juridico-politico no fue de una magnitud superficial.
Lo concluido por la Asamblea Nacional Constituyente fue la transforma-
cion de la vision con que se constituyd la nacién desde los momentos de |
independencia de Espafia. Durante casi dos centurias la institucionalida
juridica-politica fue fundamentada en el mono-culturalismo. La idea de
nacion fue sustentada en la existencia de una cultura colombiana, es dec
el conjunto de rituales colectivos que les daba a los ciudadanos habitante

% Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-380 de 1993, p. 25.
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de la republica una identidad particular. Efemérides fundacionales de |
nacion, historias y simbolos colectivos fueron mostradas como prueba dt
rante ese tiempo para darle legitimidad a la idea de unidad nacional. Las ¢
culturas indigenas existentes, las diferencias regionales y las sociedad
afrocolombianas fueron ignoradas y sometidas a procesos de asimilacio

El nuevo régimen juridico rompid con la concepcion descrita y ubico a
los grupos étnicos y a los pueblos indigenas como sujetos de derechos
rango constitucional. No s6lo reconocio su existencia como sujetos socie
les, culturales y politicos, sino que les asigné unos especificos derechc
correspondientes con su naturaleza.

Los derechos establecidos en la Constitucion de 1991 son humerosa
como se sefiald, alcanzan las dos decenas. En nuestra consideracion
fundamento de estos derechos descansa sobre el principio 7 de la nue
carta politica, pues se prescribe: “El Estado reconoce y protege la divers
dad étnica y cultural de la nacion colombiaffal.a Corte Constitucional
asumio la siguiente perspectiva en torno a los contenidos del articulo:

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la Constitucion su-
pone la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidac
de formas de vida y sistemas de comprension del mundo diferentes de los
la cultura occidental. Algunos grupos indigenas que conservan sus lengua
tradiciones y creencias no conciben una existencia separada de su comur
dad. El reconocimiento exclusivo de derechos fundamentales al individuo
con prescindencia de concepciones diferentes como aquellas que no adm
ten una perspectiva individualista de la persona humana, es contrario a Ic
principios constitucionales, pluralismo, respeto a la diversidad étnica y cul-
tural y proteccion de la riqueza cultufal.

De alli en adelante toda la parte organica de la Constitucion tuvo que s
evaluada en su redaccion para hacer real lo sefialado por dicho principi
Las instituciones del pais tuvieron que recoger esta nueva perspectiva de
sociedad y de la naciéh.

32 Constitucién Politica de Colombite 1991, Base de Datos Politica de las Américas,
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Colombia/col91.html, consulta realizada
el 22 de abril de 2003.

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-380 de 1993, p. 21.

3% En la intervencion que realiz6 Lorenzo Muelas en la Asamblea Nacional Constitu-
yente el dia 19 de febrero de 1991 ya se tenia la certeza de que existia un consenso [
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La nueva carta politica le otorgé a los pueblos indigenas derechos poli
ticos, econdmicos y sociales, como también establecié parametros patr
quefueran asumidos por el ordenamiento juridico dos especificos derecho
de estas sociedades: el derecho al territorio y el derecho a la autonom
gue, como veremos en el desarrollo de la investigacién, no han dejado d
producir tensiones en su implementacion por los preconceptos que existe
en el orden juridico internacional y en los de los Estados-nacién en rela
cion con ellos?

Los derechos politicos estan ubicados en los articulos 96, 171y 176. E
primero reconoce que las fronteras del Estado-nacion colombiano se con:
tituyeron atendiendo procesos que reflejaron los intereses de las elites y |
capacidad politica de los proyectos de Estados-nacion que limitaban con
en las primera décadas del siglo XIX, al convenir limites con otras unida-
des politicas estatales se rompieron abruptamente las relaciones gt
milenariamente habian conformado las sociedades indigenas. Los dos &
ticulos siguientes les otorgan a los pueblos indigenas el derecho de s

proclamar el caracter multiétnico y pluricultural de la nacién colombina, pues diferen-
tespropuestas, desde diferentes perspectivas politicas, como se describio arriba, lo sug
rian. En concepto de este lider indigena: “Honorables Constituyentes: Construyamos un
Colombia de acuerdo con nuestros tiempos y basada en nuestra realidad, no basta proc
mar que Colombia es un pais multiétnico y pluricultural, es necesario que los derecho
fundamentales de los pueblos indios y de las minorias étnicas queden taxativamente pla
mados en el texto de la Constituciéon. Después de 500 afios de desconocimiento no pod
mos someternos al capricho interpretativo de posteriores legisladores”. Asamblea Nacio
nal Constituyente]ntervencion de Lorenzo Muelas el dia 18 de febrero de 1@ceta
Constitucional nim. 19, Bogota, lunes 11 de marzo de 1991, p. 12.

% Estos derechos hacen parte de la problematica que la “cuestion indigena” posee
solamente para ser descriptivos se puede sefialar como ejemplo la discusion que hubo
que existe aun, en Nicaragua sobre derechos territoriales y los niveles de autonomia qt
tienen las comunidades del Atlantico norte ventilados en el sistema judicial nicaragiiens:
y en el sistema interamericano (capitulo tercero). La situacion mexicana frente a esta
dimensiones de los derechos de los pueblos indigenas es descrita en el afio 2001 de
siguiente forma: “Autonomia, territorio y pueblos indios. La suma de estos conceptos
causa panico entre los ‘duros’ legisladores del PAN, que comparten el argumento que us
Ernesto Zedillo en 1996 para rechazar la Ley de Derechos y Cultura Indigenas promovid
por la Cocopa: la autonomia de los indigenas balcanizara al pais. Pero estos concepic
que son la base de la discusién sobre los derechos indigenas que se vera en los proxin
dias, ya se reconocen en otros paises de América Latina, como Nicaragua, Colombi
Ecuador y Brasil’Pastrana, Daniela, “Derechos indigenas en América Latina: las otras
autonomias”L.a Jornada domingo 18 de marzo de 2001. http://www.jornada.unam.mx/
2001/mar01/010318/mas-otras.html, consulta realizada el 23 de octubre de 2004.
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parte del Congreso de la Republica en tanto colectivos; estableciendo ci
cunscripciones especial®s.

En cuanto a los derechos sociales, econémicos y culturales, la Asamble
Nacional Constituyente recogié un sinnimero de iniciativas de los delega
dos indigenas y no indigenas que desarrollan el principio que se hab
aprobado, reconociendo la dimensién multiétnica y pluricultural de la na-
cion colombiana. Estos derechos los podemos ubicar en el articulo 8, gt
establece la obligacion del Estado y las personas de proteger las riquez
culturales y naturales de la nacirel articulo 10 que reconoce que las
lenguas indigenas son oficiales en sus territéfiekarticulo 68 que plan-
tea que los pueblos indigenas tienen derecho a recibir una educacion q
respete su identidad cultufdlel articulo 70 que reconoce la igualdad de

% Los articulos son los siguientes: Articulo 96. Son nacionales colombianos: c) Los
miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacién de
principio de reciprocidad segun tratados publicos. Articulo 171. El Senado de la Republi
ca estara integrado por cien miembros elegidos en circunscripcidon nacional. Habra u
numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por c
munidades indigenas. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en
exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La circunscri
cion especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se regira po
sistema de cociente electoral. Los representantes de las comunidades indigenas que a
ren a integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autorid
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigen:
calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendac
por el ministro de gobierno. Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira €
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales. Habra dos representant
por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitan
tes o fraccion mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primero
doscientos cincuenta mil. Para la eleccidn de representantes a la Camara, cada depa
mento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial. La ley
podra establecer una circunscripcién especial para asegurar la participacion en la Came
de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombian
residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco repr
sentantes. Bases de Datos Politicos de las Américas, Constitucion Politica de Colomb
en Constitution updated to 2001 Reforn@ohstitucién de 1991, actualizada hasta Refor-
mas de 200len espafol http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Colombia/
col91.html, consulta realizada el 24 de octubre de 2004.

37 Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas cultu
rales y naturales de la naciddem.

% Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se impa
en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilidgire.

% Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley es:
tableceré las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participa
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todas las cultura®, articulo 72 que plantea que la ley reglamentara el
derecho que tienen los pueblos indigenas a los yacimientos arqueolég
cost el articulo 356 que homologa los resguardos indigenas a la categc
ria de municipios para efectos de las transferencias que la nacién dek
realizar anualmente a las entidades territori&les.

Los derechos territoriales y de autonomia establecidos son: el articulo 6
que declara la imprescriptibilidad y la no enajenabilidad de las tiedias
genas? el articulo 246 que establece la jurisdiccion especial indfgéos,

en la direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a cargo de persol
de reconocida idoneidad ética y pedagdgica.... Las integrantes de los grupos étnicos tel
dran derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cladéamal.

40 Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién pe
manente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas c
proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestacione
es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas Iz
que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
la difusion de los valores culturales de la nacidem.

41 Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacién esté bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley est:
bleceréa los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulal
y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados
territorios de riqueza arqueoldgiddem.

“2 Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del gobierno,
fijara los servicios a cargo de la nacion y de los departamentos, distritos, y municipios.
Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financ
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los dej
tamentos, distritos y municipios. Los distritos tendran las mismas competencias que lo:
municipios y departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de Part
cipaciones que establezca la ley. Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades te
toriales indigenas, una vez constituidas. Asimismo, la ley establecera como beneficiario:
a los resguardos indigenas, siempre y cuando éstos no se hayan constituido en entid
territorial indigena”ldem.

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comuna
les de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la nacion
los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargable
Idem.

4 Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republic:
La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sisternr
judicial nacionalldem.
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articulos 286 y 287 que establecen la existencia de entidades territoriale
indigenas en el pais y sus funcioffes.

El problema sociojuridico a resolver lo podemos sintetizar entonces de |
siguiente forma: ¢ el reconocimiento de los derechos especificos que se
hizo en Colombia a los pueblos indigenas en la Constitucion de 1991 y gL
ha venido haciendo la Corte Constitucional fue y es el resultado de la con
binacién de procesos globales juridico-politicos que se presentaban vy ¢
presentan en el escenario internacional y de dinamicas politico-juridica
nacionales que se unieron a las expresiones de resistencia que habian de
rrollado estas sociedades en las Ultimas décadas del siglo XX?

Il. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOSHUMANOS
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALESINTERNACIONALES COMO FACTORES
QUE MOLDEAN EL SISTEMA JURIDICO COLOMBIANO

Estructurar una explicacién en torno a los procesos sociojuridicos
politicos que concluyeron con el reconocimiento en la Constitucion de
1991 de los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos y
posterior desarrollo por parte de la Corte Constitucional, indiscutiblemen:
te es una empresa intelectual interesante por varias razones: en prim
lugar porque evidentemente fterza socialsu capacidad en términos
demograficos y politicos, no nos indica que pudieran haber tenido la con
tundencia para realizar una presion suficiente y necesaria para el logro «
estos propésitos. Los datos nos informan que los pueblos indigenas c
lombianos constituyen menos del 2% de la poblacién, localizados por tod
la geografia nacional.

En segundo lugar, si bien son sociedades con una alta capacidad
organizacién, hasta los finales de la década de los ochenta sélo habi:
logrado realizar una difusion nacional e internacional de su situacién, ma
no obligar al Estado a establecer instituciones a su favor como las qu

“ Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los munici-
pios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales
las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la le
Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus inter
ses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguiente
derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
rrespondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cur
plimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas naciolusdas.
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surgieron con la constituyente de 1991, su capacidad de presionar el sist
ma politico de ninguna forma tenia el estatus de los gremios econémicos
las organizaciones obreras o las asociaciones camp#sinas.

En tercer lugar porque el replanteamiento del ordenamiento juridico
colombiano se dio a pesar de lo anterior, lo que obliga al investigador ¢
buscar las razones de esta nueva realidad en dimensiones que no tien
nada que ver con la légica de los cambios sociojuridicos enmarcados en «
Estado-nacién, se necesita entonces observar el contexto internacional ¢
gue se desarrollé la Asamblea Nacional Constituyente.

En nuestro concepto al buscar una explicacion de esta nueva realida
sociojuridica en relacién con los pueblos indigenas, no se debe infravalo
rar el proceso de resistencia que han vivido éstos para preservar sus iden
dades y detener los procesos de destruccion y asimilacion cultural que s
han implementado en el periodo de construccion del Estado-nacion co
lombiano, y mas la calificacion de esta resistencia en las décadas de Ic
setenta y ochenta donde estas realidades demaostraron una gran capacic
de movilizacion social y politica. La resistencia de los pueblos indigenas ¢
las politicas de homogenizacion cultural y de articulacion a dinamicas eco
noémicas capitalistas de los habitantes del territorio colombiano, indiscuti-
blemente ha permitido que en los finales del siglo y hoy, existan dichas
sociedades y tengan la capacidad de hacer reivindicaciones para que |
sean reconocidos derechos especificos.

Ademas el cambio en el escenario politico-juridico para los pueblos
indigenas a partir de la Constitucion de 1991 es evidente, de vivir proce
sos de resistencia, pasaron a construir procesos de exigencia para que
hicieran realidad los derechos contemplados en el nuevo ordenamiento con
titucional. De estar a la defensiva haciendo uso de discursos politicos y
veces hasta morales, pasaron a la ofensiva con elementos juridico-cons
tucionales expresos que fundamentan sus peticiones.

Asi las cosas, el cambio referido no posee una explicacién suficiente el
los procesos sociopoliticos vividos al interior del Estado-nacién. Necesa:
riamente debemos atender las sugerencias de los investigadores citad
anteriormente y explorar procesos que han venido sucediendo en la d
mension internacional, y que en las Ultimas tres décadas “han sufrido un
dramatica intensificacion, que va desde la globalizacion de sistemas pro

46 La situacion la podremos observar en la primera parte del capitulo cuarto.
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ductivos y transacciones financieras, pasa por la diseminacion de informze
cién e imagenes a través de los medios de comunicacidon masivos Yy I
tecnologias de la comunicacién, hasta el desplazamiento masivo de pers
nas, como turistas, trabajadores emigrantes o refugiados. La gamay alce
ce extraordinarios de estas interacciones trasnacionales han llevado a
gunos autores a ver en ellas una separacion cualitativa de formas previ
de relaciones mundiales, un nuevo fendmeno llamado ‘globalizacién’, ‘for-
macion global’ o ‘cultura globaf”’] polimorfo proceso que ha impactado
en todos los 6rdenes a las sociedades actuales, maxime si tienen en el
den mundial una posicién periférica como es el caso colombiano”.

La comprension en torno al problema de la globalizacion ha detectadt
gue la dimensioén internacional se transformé esencialmente en las Ultime
décadas del siglo XX, de ser el espacio-tiempo de prolongacion de lo:
intereses de los Estados-nacion, paso a ser el espacio depositario de pro
sos econdémicos, politicos, culturales y juridicos, que modifican y recons:
truyen las estructuras de las dimensiones nacionales y locales. Se produ
entonces un hecho interesante con este nuevo fenémeno, de ser la dime
sion Estado-nacion el centro configurador de la realidad internacional po
mucho tiempo, la realidad internacional entendida como escenario del prc
ceso de globalizacién, se transforma a través de mdltiples procesos ¢
configuradora de la dimension nacional y local.

El impacto de la globalizacion es descrito por importantes cientificos
sociales. Asi para Anthony Giddens, el fenémeno es concebido como “I;
intensificacién” de las relaciones sociales en el &mbito mundial, que vincu
la localidades distantes de tal manera que los acontecimientos locales s
modelados por eventos que tienen lugar a muchas millas de distancia
vicevers&?® Otro autor, Mike Featherstone, observa el fenémeno como el
desenvolvimiento de un proceso histérico siempre en crecimiento, pro
ceso devarias etapas en su desarrollo, designando la presente como la fa
V, denominada déncertidumbre,cita Boaventura su descripcién de la
globalizacion:

Inclusién del tercer mundo y aumento de la conciencia global en los ulti-
mos afos de los sesenta. Alunizaje. Acentuacion de los valores “posmate

47 Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 37.
“8 |bidem p. 38.



22 GLOBALIZACION Y DERECHOS INDIGENAS

rialistas”. Fin de la guerra fria y proliferacion de las armas nucleares. El
namero de instituciones y movimientos aumenta considerablemente. Las
sociedades enfrentan de manera creciente problemas de multiculturalism
y polietnicidad. Las concepciones de los individuos se vuelven mas com-
plejas por consideraciones de género, de étnica y raza. Derechos civiles
Sistema internacional mas fluido-fin de la polaridad. Preocupacion por la
humanidad como una comunidad de especie bastante mejorada. Interés ¢
una sociedad civil mundial y en la ciudadania mundial. Consolidacion del
sistema de comunicacion gloial.

Asi entendida la globalizacién, no puede reducirse so6lo a procesos ecc
némicos y de comunicacion. El fenémeno indiscutiblemente involucra tam-
bién procesos sociales, culturales, politicos y juridicos. Coincidimos en-
tonces con Boaventura cuando plantea: “En todo caso un vistazo a lo
estudios sobre el proceso de globalizacion muestra que nos encontram
frente a un fendmeno polifacético con dimensiones econdémicas, sociales
politicas, culturales, religiosas y juridicas combinadas de las maneras mé
complejas™?

Parte del proceso globalizacién y que no se enmarca en referentes pol
ticos y econémicos, es el surgimiento de movimientos de presion al siste
ma internacional “de Estados-nacién subordinados, las regiones, las cle
ses, los grupos sociales se organicen trasnacionalmente en defensa
intereses comunes y usen en su provecho las posibilidades para la interacci
trasnacional creadas por el sistema mundtatjye trabajan permanente-
mente para posicionar valores, principios y derechos en los instrumento
internacionales de derechos humanos que no reflejen solamente los inter
ses de los sectores hegemonicos del proceso global, es decir los Estad
centrales y las empresas transnacionales.

Para el caso de los pueblos indigenas, desde la década de los setente
hanposicionado un conjunto de organizaciones de derechos humanos
gue harubicado enfoques alternativos al discurso de los derechos huma
nos que solo concebia sujetos individuales. Incluso desde este periodo o
ganizaciones indigenas de naturaleza internacional, se han erigido com
voceras de las reivindicaciones indigenas y han recibido el estatus de org

“dem.
%0 Ibidem, p. 39.
®1 Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 58.
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nizaciones consultivas de la ONU, éstas son Aboriginal and Torres Stra
Islander Commission; Asociaciéon Kunas Unidos por Nabguana; Four
Directions Council; Grand Council of the Crees (Quebéc); Indian Council
of South America; Indian Law Resource Centre; Indigenous World
Association; International Indian Treaty Council; International Organization
of Indigenous Resource Development; Inuit Circumpolar Conference;
National Aboriginal and Islander Legal Services Secretariat; National Indiar
Youth Council; Saami Council; Sejekto Cultural Association of Costa Rica;
Yachay Wasi y World Council of Indigenous Peoples.

Los movimientos de presién internacional mencionados son un con
junto de procesos que se han desarrollado con pretensiones de replant
los proyectos de globalizacién de los Estados centrales y las corporacic
nes trasnacionales. Estos estan constituido4gmdialogos y las orga-
nizaciones sur-sur, las organizaciones laborales mundiales (la Federaci
Mundial de Sindicatos del Libre Comercio); la filantropia trasnacional
norte-sur; las redes internacionales de servicios juridicos alternativos
las organizaciones de derechos humanos; las ONG con agendas transf
mativas; los movimientos literarios y artisticos en la periferia del siste-
ma mundial, que buscan valores culturales alternativos, no imperialistas
etcétera’®?

La expresion de la globalizacién anteriormente descrita es denominad
por Boaventura, comBosmopolitanismaogue puede ser definida como el
conjunto de redes sociopoliticas que se van estructurando en el ambi
internacional para proponer enfoques diferentes de globalizacién a la qu
se viene imponiendo con criterios eminentemente econémicos y juridico
desde la década de los setenta. Son expresiones contra-hegemoénicas,
en determinado momento logran posicionar derechos, valores y principios
al hacer uso de una variedad de estrategias, incluso, como lo veremos er
desarrollo de la presentacién de la investigacion, logrando detener decisi
nes perjudiciales a los pueblos indigenas por parte de los Estados-nacior
empresas trasnacionales. Estas coaliciones cosmopolitas no tienen una |
turaleza social, cultural y politica precisas, “mas bien son variopintas en s
composicion de clases y estan formadas a lo largo de lineas que no corre
ponden a clases, tales como la etnia, el género o la nacion&fidad”.

52 1dem.
%3 |bidem p. 60.
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De esta forma la potencia social de los pueblos indigenas que habitan €
Colombia debe verse desde otras perspectivas. Si nos atenemos a obsen
las caracteristicas sociopoliticas que tenian y tienen para presionar el sist
ma politico del Estado-nacion colombiano, indiscutiblemente concluimos
gue son asombrosos los logros obtenidos en la Asamblea Nacional Const
tuyente, pero si articulamos su presencia en dicho organismo y sus reivin
dicaciones al movimiento cosmopolita internacional anteriormente descri-
to, que se habia estructurado en las décadas de los setenta y los ochel
para gue el sistema internacional de los derechos humanos y los Estado
nacion mismos replantearan sus visiones en torno a los pueblos indigena
indiscutiblemente se produce una imagen del proceso mas diafana.

El Estado-nacion colombiano, en la coyuntura de la Constituyente de
1991, no sélo tuvo presiones nacionales, también fue presionado por lo
estandares gue en los escenarios internacionales de derechos humanos
habian establecido y las acciones realizadas por los movimientos sociale
globales y los pueblos indigenas de todo el mundo.

En los procesos vividos en el sistema internacional de los derechos ht
manos en las ultimas tres décadas, se pueden observar la existentaa de
nuevas fuerzas sociales y politicas cosmopolitas. Después de décadas
acercarse al tema a través del discurso genérico de derechos humanos,
Organizacion de Naciones Unidas (ORUgprob6 en 1971 la realizacion
de un estudio sobre los pueblos indigenas, por medio de la Subcomisién ¢
Prevencion de la Discriminacidén y Proteccién a las Minorias, la cual de-
pende de la Comision Permanente de Derechos Humanos. Los respons
bles del informe concluyeron su trabajo presentandolo en el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que fue constituido en*’1&81.

% Segun Stavenhaguen, conocedor de la historia de los derechos humanos en el sig
XX, el problema se planted, pero como un tema al margen: “Desde que se dieron en |
ONU los primeros pasos para la redaccion de la Declaracion Universal, hubo quiene:
pidieron atencion especial para grupos minoritarios, culturalmente diferenciados. Algu-
nos delegados de Europa oriental (entonces bajo régimen comunista) propusieron que
Declaracion y luego los pactos, incluyeran dispositivos para la proteccién de los derecho
humanos para las minorias étnicas”. Stavenhaguen, Rolfopria Il Seminario In-
ternacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos IndigeBas José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1997, p. 360.

%5 El estudio sobre el problema de la discriminacion de las poblaciones indigenas fue
publicado en forma consolidada en cinco volimenes, como documento E/CN.4 / bub.2
‘986/7 y Add 1 a 4. Las conclusiones, propuestas y recomendaciones se publicaron pc
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Grupo de Trabajo desde el mencionado afio se ha constituido en el cent
de reunion internacional de organizaciones indigenas y no indigenas qt
trabajan para el replanteamiento del sistema internacional de los derech
humanos sobre pueblos indigenas. Haciendo uso de este espacio se ela
ré la propuesta de Declaracién de Derechos de los pueblos indigenas,
actualmente esta pendiente su discusion definitiva por parte de la Asan
blea General.

El posicionamiento del tema indigena, como un tema autbnomo en €
sistema internacional de los derechos humanos, se produjo en un contex
donde diferentes ONGs internacionales y organizaciones indigenas naci
nales realizaron numerosas acciones y eventos para presionar que el sis
ma internacional y los Estados-nacién percibieran de forma diferente a lo
pueblos indigenas, por via de ejemplo podemos mencionar las declaraci
nes de Barbados | y Barbado II, donde se hacian planteamientos a favor
la autodeterminacion; en 1977 se realizé la conferencia sobre la situacic
de los indigenas, que produjo la declaracién de principios para la defensa «
las naciones indigenas del hemisferio occidéftigh el Cuarto Tribunal
Russell’ que se realizé en Rotterdam en 1980, se presentaron casos g
tenian relacion con negacion de derechos a comunidades indigenas.

La conformacién del Grupo de Trabajo para las Poblaciones Indigena
en la ONU, como se plante6 arriba, se ha convertido en el escenario de €
cuentro de cientos de organizaciones nacionales e internacionales, p
tenciando la actividad de las organizaciones indigenas y produciendo u

separado. Este fue elaborado por el grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, es
blecido por el Consejo Econdémico y Social segun resolucion 1982/34 del 7 de mayo d
1982, 6rgano subsidiario de la Subcomision de Prevencion de Discriminacién y Protec
cion a las Minorias, que se relne anualmente en Ginebra, usualmente durante la Gltir
semana de julio.

% Organizaciones no gubernamentales organizaron la Conferencia Sobre la Discrimi
nacién Contra las Poblaciones Indigenas en 1977, en el desarrollo de sus sesiones
organizaciones indigenas hicieron circular un borrador de declaracién sobre los princi
pios para la defensa de las naciones y los pueblos indigenas del hemisferio occident:
Este documento fue reproducido por la ONU. U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/476/Add.5.

57 Autoridades de varios pueblos indigenas presentaron sus casos frente a este jura
internacional que dedic6 su atencidn a los derechos de los pueblos indigenas de las An
ricas. El tribunal afirm6 su derecho moral a “exigir que los gobiernos y las organizacione:s
internacionales cumplan con las normas ampliamente aceptadas con relacion a los de
chos humanos en general, asi como, los derechos particulares de los pueblos indigenas
las Américas”.
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nuevo escenario o cualificando el que se venia constituyendo. La interlo
cucion y la coordinacion del movimiento indigena con las nuevas formas
de presion global se han intensificado lo que ha propiciando un nuevc
escenario para la denuncia y la exigencia de derechos de los pueblos inc
genas. Podemos concluir que:

lo que en realidad es nuevo en la prominencia de la cuestion indigena es ¢
surgimiento de una coalicion trasformativa, trasnacional, compuesta por
ONGs indigenas y no indigenas, que han estado llamando la atencién de |
opinién publica mundial hacia la violacion de los derechos historicos de los
indigenas y presionando tanto a las organizaciones internacionales como
los Estados nacionales para que condenen las violaciones, detengan la de
truccién y tomen medidas activas para corregir (empezar a corregir) tal
injusticia histérica masiva. Este esfuerzo trasnacional encaja dentro del pro.
ceso de globalizacion que he llamado cosmopolitanmo.

Es importante destacar que la Organizacion Internacional del Trabajc
(OIT) paralelamente a la Organizacion de las Naciones Unidas, se pronur
cio sobre el tema de derechos de los pueblos indigenas y su relacion cc
los Estados nacionales, por medio de Convenio 107 de 1957, convenio gt
fue cuestionado por las organizaciones indigenas nacionales y los grupc
globales de presién por poseer una naturaleza etnocéntrica y asimilacic
nista durante las siguientes décadas a su aprobacion. Estas mismas orga
zaciones iniciaron acciones para que la organizaciéon internacional re
planteara el instrumento, propdésito logrado en 1989 cuando fue aprobad
el Convenio 169, que plantea una perspectiva mas sensible a las realidad
indigenas eliminando el etnocentrismo y asimilacionismo con que fue ela
borado el anterior instrumentd.

%8 Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 152.

% Informacion de la OIT hasta el mes de julio de 2004 sefiala que son 17 Estados lo
que han ratificado el Convenio nim. 169 de 1989: Noruega (19-08-90), México (05-09-
90), Colombia (07-08-90), Bolivia (11-12-91), Costa Rica (02-04-93), Paraguay (10-08-
93), Pera (02-02-94), Honduras (28-03-95), Dinamarca (22-02-96), Guatemala (05-06-
96), Paises Bajos (02-02-98), Fiji (03-03-98), Ecuador (15-05-98), Argentina (03-07-00),
Brasil (25-07-2002), Dominica (25-02-2002) y Venezuela (22-05-2002). El convenio 169
estipula en su articulo 38, numeral 2, que el instrumento: “Entrara en vigor doce mese
después de la fecha en que las ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas
el director general”. Organizacion Internacional del Trabajo, Ratificaciones del Convenio
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Se puede concluir que el Sistema Internacional de los Derechos Hum:
nos que inicié su configuracién desde 1948, ha vivido un proceso de tran:
formacion de sus visiones en torno a los sujetos de derechos el cual |
posibilitado el paulatino posicionamiento de los pueblos indigenas coma
sujeto de derechos auténomos en este sistema y la intensificacién de
tratamiento en las tres Ultimas décadas del siglo XX. A esto han contribui
do la emergencia de nuevos estados después del proceso de descoloni
cion vivido en las décadas de los cincuenta y sesenta, los movimientos c
liberacién nacional, los movimientos antirracistas, los nuevos paradigma
de las ciencias sociales y por supuesto la presion del conjunto de estruct
ras organizativas, fundamentalmente ONG, que conforma el movimientt
cosmopolita descrito anteriormeiite.

Un escenario donde se ha desarrollado también el tema de los puebl
indigenas es el Sistema Interamericano de derechos Humanos. Desde
inicios de la década de los setenta a la Comision Interamericana de Der
chos Humanos le ha correspondido examinar peticiones que organizaci
nes indigenas y organizaciones no gubernamentales de derechos humal
le han presentado para su evaluacién a la luz@rta de la Organizacion
de los Estados Americanos de 1948, la Convencidon Americana sobre De
rechos Humanos (1969), que no contienen alusiones expresas a derect
indigenas, y otros instrumentos internacionales del sistema o aplicables
sistema regional. Através de las decisiones de la Comisién Interamericar
se ha abierto paulatinamente un horizonte juridico para explicar las reali
dades indigenas de forma diferente haciendo a un lado el paradigma inc
vidualista de derechos humanos que ha caracterizado este sistema.

Lainfluencia del movimiento cosmopolita y los nuevos parametros apro-
bados por el sistema internacional de los derechos humanos para aborc
los derechos indigenas lo podemos corroborar cuando observamos las cc
clusiones a que han llegado los Estados de América Latina al abordar ri
formas a sus Constituciones en las dos Ultimas décadas, a través de ¢
organos legislativos, o por medio de constituyentes. Podemos notar gt
sin presiones contundentes a estos sistemas politicos por parte de los p

169 de 1989, Base de Datos de las Normas Internacionales del Trabajo, llolex, pagir
web de la OIT, http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm, consulta realizada el 30
de julio de 2004.

0 En el segundo capitulo se observa la transformacion vivida en este escenario respe
to de los pueblos indigenas durante todo el siglo XX.
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blos indigenas, con las debidas excepciones como el caso ecuatoriano
boliviano, les fue otorgado un estatus juridico constitucional, reconocién-
doles ser portadores de derechos especificos como coléétivos.

La caracteristica de los parametros actuales constitucionales de los E
tados de América Latina es que expresan que sus naciones poseen u
naturaleza pluriétnica y multicultural; que en el fondo es un reconocimien-
to de que las vias tomadas para la construccion de los Estados-nacion
épocas anteriores no reflejaron la realidad sociocultural de sus territorios

Todo lo anterior gener6 que los pueblos indigenas en cada estado, as
mieran una nueva etapa de lucha por sus reivindicaciones politicas y soci
les. Emergi6 una fase, politica y juridica, donde se presentan condicione
favorables para el avance de su reconocimiento como estructuras soci
les particulares de los paises donde estan asentados, y de precision de
contenidos de los derechos reconocidos.

Se concibe entonces que lo que configura el nuevo contexto en que lo
pueblos indigenas de Colombia se desenvuelven es una acumulacion
procesos juridicos y politicos que se producen simultanea y paralelament
en el orden nacional e internacional; que son complementarios y contra
dictorios, que se recrean reciprocamente, que son resultado de la moviliz:
cion social de estas sociedades y del movimiento cosmopolita-global des
crito, ademas de elaboraciones de organismos internacionales que trabaj
el tema de derechos humanos.

Efectivamente el momento de la Constituyente lo concebimos como
una coyuntura histérico-politica donde se produjo una conjugacion de
procesos internacionales de orden juridico y politico con procesos nacio

1 En un trabajo relativamente reciente sobre este tema se sostiene: “Coherentes con
necesidad de respetar y promover los derechos y las caracteristicas de los pueblos indic
nas y personas indigenas, los gobiernos de muchos paises, singularmente los de Améri
Latina, realizan esfuerzos por adecuar sus leyes internas a los avances contenidos en |
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de los indigenas. |
este contexto se ubican las reformas constitucionales de Panamd, 1971; Brasil, 198
Colombia, 1991; El Salvador, 1992; Guatemala, 1992; México, 1992; Paraguay, 1992; Per
1993; Argentina, 1994; Bolivia, 1994; Ecuador, 1994; en dichas reformas se incluyen
elementos distintivos de la diversidad étnica, con la idea central de fortalecer el reconoci
miento positivo de los derechos especificos relativos a la identidad, tenencia de la tierre
lengua indigena, educacion, procuracion y administracion de justicia y valoracion de las
culturas, confirmando el caracter multiétnico y pluricultural de los Estados latinoameri-
canos”. Guerra Gonzalez, Gisdberechos de los pueblos indigenas: legislacion en Amé-
rica Latina, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1999, p. 13.
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nales que permitio la revalorizacion juridica constitucional de los pue-
blos indigenas como sujetos de derecho. Las acciones realizadas por
movimiento indigena nacional encontraron un punto de contacto con la
presiones internacionales para que Colombia estableciera un orde
institucional conveniente a los nuevos procesos globales, de ese modo
adecuar la institucionalidad a estos requerimientos se tuvieron que asim
lar valores, principios, derechos especificos para los pueblos indigenas q
si bien no tenian una relacion directa con las pretensiones principales c
los actores politicos que presionaban el cambio, primordialmente econ¢
micas, estaban ahi en el contexto internacional y hubo que acogerlos.

Los derechos indigenas hoy ubicados en la Constitucion de 1991 y de
sarrollados por la Corte Constitucional, son un resultado de una dinamic
compleja entre el orden nacional y el internacional que en las ultima:
décadas ha alcanzado una relacién intensa, rompiendo el paradigma es
blecido en los primeros momentos de surgimiento del orden juridico y
politico internacional, que consistia que en dicha dimensién se ubicaba
intereses y visiones convenientes para los Estados-nacién, y sobre to
para los que tenian un posicionamiento geopolitico de potencia.

Por dltimo es importante sefialar que no observamos la ubicacion de Ic
derechos de los pueblos indigenas en el sistema juridico-politico colon
biano en 1991 como una conclusién que armoniza la dialéctica entre |
dimension local (entendida como la realidad indigena en este trabajo’
la nacional e internacional. Indiscutiblemente, que los Estados-nacion re
planteen la visién que tenian sobre la forma como concebian la realida
sociocultural donde se desenvuelve es un hecho sociojuridico trascende
te, pero esta decision no elimina las relaciones conflictivas que estas tre
dimensiones poseen, lo que hace es ubicarlas en otro contexto, donde cc
tinban interactuando. De alli que cada derecho reconocido significa un
tensién en su aplicacion.

El espacio-tiempo indigena posee fundamentos diferentes para sus re
vindicaciones. La nueva fase busca encontrar la eficacia de los precept
constitucionales favorables logrados. En el nuevo contexto intervienen
conflictian permanentemente con el mismo ahinco los pueblos indigena
los 6rganos del Estado-nacién, los intereses econémicos y politico
trasnacionales, el movimiento cosmopolita-global y el sistema internacio:
nal de los derechos humanos.

El Estado-nacion colombiano se ha convertido en si mismo en escen:
rio de conflictos juridicos donde se destacan los multiples intereses y actc
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res que la globalizacion produce cuando el tema de los derechos de Ic
pueblos indigenas es abordado. Efectivamente, insertdndose al ambito i
ternacional econdémico el Estado colombiano ha propiciado la presencia d
organizaciones trasnacionales, con sus proyectos de todas las naturalez
en el espacio-tiempo de los pueblos indigenas. Los pueblos indigenas he
reaccionado para defender sus intereses y han acudido a las diferentes ir
tancias del aparato judicial nacional e internacional apoyandose en los de
rechos que les han sido reconocidos. Para fortalecer sus demandas de j
ticia han hecho sinergias con un numeroso grupo de actores globales, gt
va desde organizaciones internacionales de derechos humanos, organiz
ciones no gubernamentales, nacionales e internacionales, personalidad
politicas, intelectuales, grupos de investigacién, entre otros.

El nuevo escenario podra ser captado en todas sus connotaciones en |
diferentes casos que evaluaremos en este informe de investigacion.

I1l. M ARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Los conceptos desde los cuales analizaremos el problema sociojuridic
planteado pertenecen a diferentes autores y marcos teéricos. La busque
de una explicacion a los interrogantes en torno al surgimiento de los dere
chos indigenas ubicados en la Constitucion de 1991 y su desarrollo po
parte de la Corte Constitucional consideramos, no nos permite inscribirno
unilateralmente a un enfoque tedrico especifico de las ciencias sociales
juridicas. La complejidad de los fenbmenos actuales, el resquebrajamient
de los horizontes tiempo-espaciales del Estado-nacion producto del proce
so de globalizacién que vivimas, no autorizan para un enfoque restringidc
y unilateral del problema.

La reflexion en torno de cO6mo asumimos en la presente investigacion e
contenido de algunos conceptos y el significado de especificos procesos
instituciones nos permitiran tener un referente tedrico amplio para elabo
rar una explicacion al problema sociojuridico planteado. Los principales
conceptos operativizados son los siguientes.

1. Dimensiones del proceso de globalizacién: las luchas de los pueblos
indigenas y el sistema internacional de los derechos humanos

El consenso a que han llegado los cientificos sociales en las Gltima
décadas en torno al tema de la globalizacion es que éste es un fenéme



MARCO TEORICO-CONCEPTUAL 31

polifacético, que comprende fenédmenos econdémicos, politicos, sociale:
culturales y juridicos, que tiene como jurisdiccion a todos los humanos \
los diferentes espacios-tiempos donde habitan, en términos de Zymun
Barman “nos estan ‘globalizando’ a todos, y ser ‘globalizado’, significa
mas o menos lo mismo para todos los que estan sometidos a ese pro
s0".52 Es indiscutiblemente el proceso que mantiene un replanteamient
constante de todas las practicas y visiones con que se constituyo las rel
ciones sociales que se habian formado a lo largo del siglo XX.

Independiente de los enfoques con que se reflexione el fenédmeno de
globalizacién, se tiene el referente que éste es un proceso econémico pr
piciado por los paises que ostentan los indices de desarrollo econdmic
mas altos, los denominados paises centrales, las empresas trasnacion:
que ocupan un lugar protagénico en la economia mundial. Los principale
rasgos del nuevo contexto son: “obtencion de recursos alrededor del mul
do, sistema de produccion flexibles y costos de transporte bajos que pe
miten la produccién de componentes industriales en la periferia y la expol
tacién hacia el centro; surgiendo tres grandes bloques comerciales: Estad
Unidos, basado en relaciones privilegiadas con Canada, México y Améri
ca Latina; Japén, basado en relaciones privilegiadas con los cuatro pequ
fios tigres y el resto de Asia Oriental; y Europa, Central y Oriental y Africa
Septentrional®®

La situacion ha generado transformaciones en las dindmicas econém
cas y politicas en los diferentes escenarios del sistema econémico mu
dial. Los paises que no cumplen el papel de conducir la iniciativa geopolitic
y economica del mundo, vale decir, los paises considerados periféricos
semiperiféricos, necesariamente han venido adaptando sus estructuras p
ductivas y juridico-politicas a estas nuevas realidades; de alli que han d
bido realizar reformas estructurales. Asi desde la década de los ochenta
presenta toda una oleada de reformas en los sistemas juridicos de los Es
dos mencionados para alcanzar los objetivos de romper con el proteccit
nismo econémico imperante antes de los ochenta, adecuar los precios
sus economias a los precios establecidos en la economia mundial,
flexibilizacién de las relaciones laborales, que significa la reduccion de

62 Barman, Zygmuntl.a globalizacién. Consecuencias humanisi€xico, Fondo de
Cultura Econ6mica, 2000, p. 7.
% Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 40.
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salarios mediante la “desindicalizacion” de los trabajadores y la supresior
de derechos laborales, la prescripcion de la inviolabilidad de la propiedac
privada, la desaparicion del Estado como agente econdémico-productor, li
beracion de las empresas privadas de cualquier control impuesto por el Est
do, sin importar cuanto dafio social ello produzca, mayor apertura al co:
mercio y a la inversion internacionales, eliminacién de los controles de
precios, reduccién del gasto publico en servicios sociales. La premis:
implementada es que un mercado desregulado es la mejor forma de aume
tar el crecimiento econdémico, que en definitiva nos beneficiara a todos.

El nuevo escenario econémico mundial ha sido complementado pol
expresiones culturales, politicas y juridicas. En lo cultural, se han presen
tado innovaciones en las comunicaciones que han revolucionado la con:
truccion de identidades y de practicas sociales, concibiéndose por algunc
la formacioén de una cultura global o trasnacional “o que su origen naciona
es irrelevante en tanto circula a través del globo mas o menos desprendic
de las culturas nacionale¥”Qué sujeto se beneficia de este contexto, sus
horizontes y perspectivas ha sido la preocupacion de numerosos cientifi
cos sociales en las dos ultimas décadas, siendo éste un campo de investi
cion rico en matices ideologicos y politicos.

Las expresiones politicas y juridicas tienen también sus particularida-
des. En las primeras la globalizacién es un escenario donde se replante:
los papeles desempefiados durante el Ultimo siglo por los Estados, las r
giones, las clases, los empresarios, las empresas trasnacionales y los mo
mientos comunitarios, ademas de surgir otros propios de la nueva realida
como ONGs de todas las naturalezas o el llamado por los politélogos e
tercer sector.

En el campo juridico nuevos referentes son establecidos en el orde
internacional, desde parametros para regular el libre mercado internacic
nal, como la Organizacién Mundial de Comercio, la Union Europea y el
tratado econdmico entre Estados Unidos, México y Canada (NAFTA), hast:
Ordenes juridicos internacionales que tienden a hacer imperativa la demc
cracia y los derechos humanos, reflejados en los diferentes instrumentc
de derecho internacional de los derechos humanos y sus diferentes org
nismos encargados de su control y aplicacion.

% Ibidem p. 45.
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Teniendo como referente la compleja situacion descrita, se consider
pertinente tener un marco de conceptos concreto en torno a la globalizacic
gue nos permitiera explorar la respuesta al interrogante presentado en e
investigacion. Decidimos acoger el presentado por Boaventura de Sou:s
Santos, para el cual la globalizacién es un proceso selectivo, dispar, carg
do de tensiones y contradicciones, pero no anarquico, pues tiene vinculos
rectos con el orden instituido en el sistema mundial, recoge todas las dife
rencias existentes en dicho sistema y les asigna una funciéon especifica
los paises periféricos y semiperiféricos. La globalizacion es entonces:

Un proceso a través del cual una determinada condicién o entidad loca
amplia su ambito a todo el globo, y al hacerlo adquiere la capacidad d
designar como locales las condiciones o entidades rivales. Una vez que L
proceso de globalizacién es identificado, su significado y explicacion ple-
nos no pueden ser obtenidos sin considerar procesos adyacentes (
relocalizacidn que ocurren en conjuncion y entrelazados ¢8n él

El autor ubica tres ejemplos para fundamentar su nocion de globalizacior
El primero, desde el punto de vista linglistico, se refiere al posicionamien
to del idioma inglés comiagua franca lo que inmediatamente produjo la
localizacion del francés que en un tiempo tuvo dichas pretensiones. E
segundo, el posicionamiento de los actores de Hollywood como globales
produce la localizacién de los actores de la India o de México, como loca
les. El Gltimo se refiere a procesos econdémicos y sociales que se he
vivido en las ultimas décadas, como es el caso del aporte de los indigen
y campesinos cocaleros de Bolivia, Peri y Colombia a la economia mur
dial de la droga, pero permanecen “localizados” como siempre.

Concebida de la anterior manera la globalizacion se expresaria de cu
tro formas fundamentales en la actualidRdLocalismo globalizada2)
Globalismo localizad@) Cosmopolitanismat) Herencia comun de la hu-
manidad. La primera es definida como “el proceso por medio del cual ut
fendmeno local dado es globalizado con éxjtose ubican como ejem-
plos, la globalizacion de la comida rapida y la muasica popular norteameri:
cana, o laadopcion mundial de leyes de propiedad intelectual norte-
americana sobmsoftwarepara computadoras o la de una operacién de una

% lbidem p. 56
% |bidem p. 57
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empresa trasnacional. La segunda “consiste en el impacto especifico de |:
practicas e imperativos transnacionales en las condiciones locales, que st
desestructuradas y reestructuradas con el fin de responder a dichos imp
rativos”8” Aca se ubican todas las formas de condicionamiento a los pai-
ses periféricos y semiperiféricos para que adapten sus estructuras soci
politicas, juridicas a los nuevos procesos que se viven en el mundo en est
dimensiones. Las reformas o ajustes estructurales han sido los rituales gt
han realizado estos paises para asumir los nuevos papeles en el sister
mundial. Con connotaciones particulares para cada caso podemos ubic:
la imposicion a los mencionados paises de pardmetros juridico-politicos
internacionales, por via de ejemplo la exigencia de cumplimiento de estan
dares especificos en derechos humanos o de implementacion del mode
democrético, entendido muchas veces como democracia electoral.

Uno de los agregados del modelo conceptual propuesto es que no ubic
un concepto de globalizacion general que abargue indistintamente los Es
tados que constituyen el sistema mundial, al contrario hace la sugerenci
permanente para que se tenga conciencia en el analisis de la posicion gt
el Estado analizado ocupa en dicho sistema, para de esta manera detec
su articulacién al proceso de globalizacién. De esta forma Colombia que-
daria receptor de global-localizaciones, pues para el autor existe una esp
cializacion de los diferentes paises en el contexto de la globalizacién: “Los
paises centrales se especializan en los localismos globalizados, mientr
gue a los paises periféricos les es impuesta la alternativa de los globalis
mos localizados®®

La tercera forma de globalizacién, el cosmopolitanismo, la hemos defi-
nido en un apartado anterior (donde construimos una respuesta al orige
de los derechos indigenas en el sistema juridico colombiano desde la Con
titucion de 1991). Consideramos que hay que respkiaa, cumplir con
la funcidn de esta parte del capitulo, que esta expresidn constituye I
parte social del referente presentado por Boaventura, pues nos muest
que la globalizacién no s6lo moldea una realidad, conveniente a los intere
ses de los actores hegemanicos, sino que las sociedades locales y nacio
les reaccionan buscando posicionar sus intereses o replantear los model
gue se quieren imponer del fenbmeno. “El cosmopolitanismo no es mé:

57 |dem.
% 1dem.
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gue el establecimiento de una red de luchas locales progresistas, con el |
de maximizar su potencial emancipadodocu a través de conexiones
traslocales/locales®

La cuarta y ultima forma de globalizacion, la herencia comin de la hu-
manidad, se refiere a procesos de posicionamiento de temas globales g
han sido considerados por el consenso de naciones en los foros internac
nales, excluyendo por supuesto a las que ejercen como superpotenci
esenciales para la supervivencia de la sociedad humana o para su desal
llo adecuado; es el caso de los recursos existentes en el océano, la prot
cion de la capa de ozono, la produccién de armas nucleares y el espac
exterior. Este es un escenario particular de globalizacién, aunque comple
mentario con el cosmopolitanismo en criterio de Boaventura, pues busca
replantear el orden que intentan establecer los paises centrales y las emg
sas trasnacionales en las dimensiones econémicas, sociales, politicas y
ridicas mundiales.

El anterior marco analitico de la globalizacion, correlacionado con el
concepto de derecho aportado en el apartado anterior, nos permite ubic
este fendmeno como mas amplio que un proceso econémico, aunque,
reiteramos, sabemos que la dimension econémica marca la tendencia c
terminante en tan complejo proceso. La globalizacion comprende entor
ces dinamicas de trasnacionalizacién del campo juridico que se desarr
llan autbnomamente y en relacién continua con los cambios en los proces
materiales, culturales, sociales y politicos que se sud@daventura sos-
tiene: “Esta lejos de mis intenciones afirmar que la trasnacionalizacion de
la produccion y las relaciones comerciales no es un factor clave en lo
cambios recientes del campo juridico. Sélo pretendo sostener que no cub
todo el espectro de las interacciones globales y concentrarse con exagel
cion en ella puede llevar a menospreciar otros desarrollos igualment
importantes™°

Lo que observamos en las ultimas dos décadas es procesos de reestr
turacién de los Estados-nacion de los paises periféricos y semiperiféricc
para actualizar sus sistemas econémicos, politicos y juridicos de acuerc
con los requerimientos de los paises centrales y las empresas trasnacione
promotores de los nuevos paradigmas econdémicos y politicos. Todo lo ar

% |bidem p. 60.
0 Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 69.
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terior apoyado por instituciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio,
y la Organizacion Internacional del Trabajo, el sistema de Naciones Uni-
das, los organismos regionales como la Organizacién de Estados Americe
nosy la Unién Europea, de donde concluimos que los procesos mas sign
ficativos de globalizacién juridica devienen de los localismos globalizados
y los globalismos localizados.

Los contextos de globalizacién del cosmopolitanismo y la herencia co-
mun de la humanidad tienen una dinamica dependiente de los anteriore
pues surgen como expresiones politicas, con propuestas juridicas, que
oponen a las visiones que los actores principales de la globalizacién pre
tenden ubicar como rectoras del proceso. De esta forma observamos la re
de organizaciones no gubernamentales y los nuevos movimientos sociale
actuando en los escenarios que propicia la globalizacion, intentando dete
ner proyectos o posicionar nuevos enfoques que reflejen intereses de se
tores que sufren perjuicios por parte de la nueva dindmica economica
representando valores generales de la humanidad.

En el esquema analitico seguido se concluye que existen siete formas
trasnacionalizacion del campo juridico: derecho estatal trasnacionalizadco
derecho de la integracién regiorlalk mercatoriaderecho de la gente en
movimiento, derecho infraestatal trasnacionalizado, derecho cosmopolite
y Jus Humanitis

El derecho estatal trasnacionalizad®e refiere al proceso de cambios
juridicos sufridos por un Estado producto de presiones internacionales for
males e informales, de otros Estados, agencias internacionales otros act
res internacionales. Aqui ubicamos todos los procesos de ajustes estruct
rales realizados por los Estados para adaptarse a las nuevas visiones de
produccion de los actores econémicos de la globalizacién. El foco princi-
pal de globalizacién se concreta en localismos globalizados y globalismos
localizados, sus principales artifices son las instituciones financieras inter
nacionales, las empresas trasnacionales y los Estados centrales.

El derecho de integracion regiondtste tipo de trasnacionalizacion
del campo juridico se ha producido en los ultimos tiempos cuando un
conjunto de Estados toma la decision de replantear sus estructuras ec
némicas y juridicas con el objeto de conectarse y construir una unidac
supranacional. El proceso referente de este andlisis hasta el momento es
Unién Europea. El foco principal de globalizaciéon se ubica como globalismo
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localizado y localismo globalizado, los principales actores son los Esta
dos, los 6rganos supranacionales y en nuestra opinion también las empi
sas trasnacionales.

La lex mercatoriaSon los esquemas que se van imponiendo como refe-
rente de obligaciones en el contexto de la globalizacién econémica repre
sentado en contratos y acuerdos trasnacionales, las formas de solucion
conflictos en dicho contexto en términos de Boaventura: “la nueva ley
mercatoria, como campo juridico trasnacional emergente, es un localism
globalizado, constituido por gruesas expectativas cognitivas y delgada
lealtades normativas reproducidas por la repeticiéon rutinaria de un gra
namero de relaciones contractuales originalmente disefiadas por socied
des mercantiles trasnacionales y por abogados, asi como por bancos y
ganizaciones trasnacionales dominadas por unas y por Gtigkfoco
principal de globalizacion es presentado como un localismo globalizado
globalismo localizado.

Derecho de la gente en movimien@onsiste en los replanteamientos
juridicos que generan el movimiento migratorio que se produce por causc
econdmicas Yy politicas (refugiados) en el mundo. Los actores que se Ve
relacionados son los Estados, las organizaciones internacionales y las ONt
de derechos humanos.

El derecho infraestatal trasnacionalizad®e centra fundamentalmente
en la emergencia de los pueblos indigenas en el escenario juridico trasn
cional, producto de las actividades econémicas de las empresas trasnac
nales, autorizadas por los Estados en sus espacios tradicionales. Se ha
ducido todo un movimiento que plantea el reconocimiento de derecho
colectivos especificos a los pueblos indigenas y medidas de proteccién p
parte de los Estados y el sistema internacional.

El derecho cosmopolit&e produce desde el momento en que el discur-
so de los derechos humanos es asumido como referente ético del sistel
internacional en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano producida por la ONU en diciembre de 1948. Desde ese momento ¢
Estados-nacién, como actores principales del sistema internacional, gen
rantes de la iniciativa, se han tenido que enfrentar a un movimiento socic
gue exige el cumplimiento eficaz de los valores protectivos de los dere
chos humanos y la ampliacién de la vision individualista de la primera

" |bidem p. 107.
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declaracion. El conflicto ha evolucionado hasta el punto que a finales de
siglo XX existe el sistema internacional de los derechos humanos que s
ha convertido en un orden juridico cosmopolita y que presiona a los Esta
dos para que ajusten sus estructuras juridico-politicas a unos estandar
basicos que el consenso internacional ha configurado. Los actores fund:
mentales de este campo de trasnacionalizacion del derecho son los Est
dos, las organizaciones internacionales de derechos humanos, las ONGs
movimientos sociales de todas las naturalezas.

El jus humanitisConsiste en el proceso sociopolitico que configura un
derecho que toma a la humanidad como sujeto a proteger y el globo terré
gueo como campo de su jurisdiccion. Este orden juridico expresa la aspirz
cion a una forma de dominio de los recursos naturales o culturales que
dada la extrema importancia de éstos para la sostenibilidad y la calidad d
vida sobre la Tierra, debe ser considerada como propiedad global y mane
jada a favor de la humanidad, como un todo tanto presente como futura e
el caso de los recursos existentes en el océano, la proteccion de la capa
0zono, la produccién de armas nucleares y el espacio exterior. Se ubica ¢
el tipo de globalizacion denominada patrimonio comun de la humanidad,
caracterizada arriba.

Los anteriores escenarios de trasnacionalizacion juridica no son conce
bidos como esclusas con dinamicas independientes, metodoldgicamen
para su visualizacidén se presentan separadamente pero mantienen una
terconexion dindmica intensa, simultaneamente pueden existir en el mis
mo espacio que se tome como referente, por ejemplo, el derecho de int
gracion regional mantiene una conexién estrecha con el derecho estat:
trasnacionalizado ta lex mercatoria pues en su dinAmica replantea las
estructuras juridicas estatales comprometidas en el proceso de constru
cion de unidades geopoliticas mas complejas y acepta los parametrc
globales de realizacion de transacciones.

Para nuestro caso, al tener como objetivo la elaboracion de una explice
cion académica del nuevo contexto en que se desenvuelven los derechi
de los pueblos indigenas en Colombia, sugerimos conectar dicha realida
con procesos de trasnacionalizacion juridica que mantienen una continu
dependencia como son el derecho infraestatal globalizado y el derech
cosmopolita representado en el sistema de derechos humanos.

Efectivamente, como observaremos en el desarrollo del informe de in-:
vestigacion, si bien los pueblos indigenas han estructurado un proceso c
resistencia para que les sean respetados sus derechos colectivos y su e
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tencia como estructuras socioculturales especificas en las dos ultimas d
cadas, al punto de crear:

Una coalicidn transformativa, trasnacional, compuesta por ONGs indigena:
y no indigenas, que han estado llamando la atencion de la opinién puablic:
mundial hacia las violaciones de los derechos histéricos de los indigenas
presionando tanto a las organizaciones como a los Estados nacionales pe
gue condenen las violaciones, detengan la destruccién y tomen medidas ac
vas para corregir (0 empezar a corregir) tal injusticia historica nfasiva.

Propiciando la trasnacionalizacién de sus luchas al final del siglo XX,
simultdneamente han estado vinculados a los debates para el estable
miento del sistema internacional de los derechos humanos iniciado con |
conformacion de las Naciones Unidas estableciendo estrategias y mec
nismos de presion a los Estados, componentes sustantivos del sistema
ternacional, para el replanteamiento de las visiones etnocéntricas
eurocéntricas con que fue elaborada la Declaracién Universal de los De
rechos Humanos y sus instrumentos complementarios, el Pacto Intern
cional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto d
Derechos Civiles y Politicos y un numeroso conjunto de instrumentos es
tablecidos en las dos ultimas décadas que tienden a abrirle espacio a
diferencia cultural en el discurso de los derechos humanos y por supues
a los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas, como actores del sistema politico y juridico inter
nacional, se posicionaron después de un largo proceso como tema importe
te en las agendas de las organizaciones internacionales que existieror
exigen en el siglo XX. En los ultimos treinta afios el sistema de Nacione:
Unidas ha establecido directrices politicas para configurar los derechos c
los pueblos indigenas y disefiar los 6rganos encargados de su realizaci
Durante dicho proceso cientos de sociedades “invisibilizadas” han aparec
do para hacer escuchar su voz en los espacios internacionales y nacional
exigiendo la definicion de derechos y garantias para su cumplimiento. S
objetivo ha sido que les sea reconocido su derecho a desarrollar sus prop
propuestas de sociedad y que se les reconozca su milenaria exiétencia.

2 |bidem p. 152.
3 Existen actualmente en los cinco continentes cientos de grupos que puede
categorizarse como indigenas. Sdélo en el continente americano se encuentran mas
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El 6rgano al cual se encomendd la discusion de los problemas referente
a pueblos indigenas en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fu
la Subcomisién para la Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de
las Minorias, la cual depende de la Comisién de Derechos HurffaBos.
1971 el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU autorizé la
realizacion de un estudio sobre la discriminacion de las poblaciones indi
genas. Segun Douglas Sanders, el tema hubiera podido ubicarse en otr
campos de la organizacion internacional, como ejemplo, el de la descolo
nizacion o el de la autodeterminacion, pero los serios conflictos interna-
cionales y nacionales que sucedieron en el siglo XX en torno a estos cor
ceptos, y los que potencialmente estimularia si se ubicaran las aspiracion
de los pueblos indigenas en estos campos, producirian prevenciones ¢
intenso nivel politicd®

Las experiencias historicas de la primera mitad el siglo XX, donde nu-
merosos grupos reivindicaron su derecho a existir como Estados indeper
dientes, originaron la decision de hacer del tema étnico, en el que los pue
blos indigenas ocupan un papel central, un punto marginal en las agend:
internacionales de la segunda mitad del periodo. Los Estados, como actt
res centrales del sistema internacional, no propiciaban facilmente escen:
rios donde se discutiera los problemas referentes a las diferencias cultur:
les. De alli el hecho que Senders conceptlia como una estratégica decisi
el ubicar el problema indigena en la ONU como un tépico componente de
campo de la discriminaciéon y no del campo de la descolonizacién y la
autodeterminaciof?.

cuatrocientos. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha calculado que la poblacior
indigena en el mundo es de 300 millones.

" En 1999 el Consejo Econémico y Social de la ONU toma la decision de cambiar el
nombre de la subcomision denominandola Subcomisién para la Promocion y Protecciol
de los Derechos Humanos.

s “A strategic decision was taken in the mid- 1960 by Augusto Willemsen Diaz a
lawyer from Guatemala on the staff of the United Nations Center for Human Rights in
Geneva, to route a concern with indigenous peoples through the work underway on racial
discrimination. As a result of his work, a 1970 interim report of a study on racial discri-
mination recommended a separate study on indigenous populat@ereders, Douglas,

“The Legacy of Deskaheh: Indigenous Peoples as International Adthnsian Rights of
Indigenous PeopledNueva York, 1998, p. 75.

® En el desarrollo de este trabajo abordaremos los contextos en que se han configur:
do los derechos indigenas y problematizaremos esta idea ya en nuestro concepto, el en
que de este autor al elaborar la explicacion sobre las razones que permitieron la ubicacic
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En el siglo XX se establecen dinAmicas que improntan el tema indigen
y le generan caracteristicas especificas en los contextos nacionales e int
nacionales. Es en este periodo donde se presentan los conflictos militar
de mas vastas dimensiones en la historia de la humanidad; aparece el
cionalismo como uno de los actores politicos fundamentales; se presen
la consolidacién de los Estados nacionales de Estados Unidos y Europ
los problemas étnico-nacionales aparecen, desaparecen y reaparecen
preocupaciones internas e internacionales; se producen los procesos
descolonizacién del tercer mundo, donde el tema étnico-nacional es cel
tral, finiquitandose las estructuras de los viejos imperios; se consolidal
nuevas formas de control que no tiene relacién con la sujecién directa ©
los paises.

Paradojicamente, el siglo XX, que inicia con la consolidacion de proce-
sos nacionales que remarcaban la diferencia étnica y el proyecto de Est
do-nacion, finaliza con la existencia de dinamicas que promueven dinami
cas politicas y econdmicas globales estimulando la aparicién de un escena
cultural y tecnoldgico donde existen procesos de integracion del mundt
gue lo hace aparecer como una Unica unidad. Este proceso critica radics
mente los marcos culturales estrechos del Estado-nacién, permitiendo
promoviendo la visibilidad de identidades que se consideraban asimilade
a procesos de identidad nacional.

Las décadas de los ochenta y los noventa se muestran como una sinte
de los procesos vividos en el ambito étnico cultural durante el siglo. En ui
primer nivel, aparece un despertar de los sentimientos identitarios. Lo
conflictos acaecidos en el escenario de la ex Checoslovaquia, ex Yugosl|
via y la ex Union Soviética son paradigmaticos. En América Latina, los
procesos de consolidacién de naciones homogéneas y monoculturales s
controvertidos por movimientos indigenas que exigen reconocimiento
espacio politico propio. Los casos de los indigenas miskitos en Nicaragu
(1986), el movimiento zapatista de México (1992) y las negociaciones d¢
paz en Guatemala (1996) donde se incluyé como primer punto los dere
chos indigenas, el reconocimiento de derechos indigenas en el ambito cor

de los pueblos indigenas como sujetos de derecho internacional, subestima los proces
politicos y sociales de presion que ejercieron estas sociedades por mucho tiempo para c
este hecho se sucediera, ademas de la actividad de actores emergentes del escenario i
nacional como los movimientos de liberacion nacional y las organizaciones no guberna
mentales.
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titucional en todos los paises de América Latina, solo reflejan el reposicio-
namiento del tema. Este proceso es caracterizado por Rodolfo Stavenhag
como el retorno de los indigendsjue rompe con la pretension de presen-
tar los Estados-nacionales como portadores de proyectos nacionales h
mogéneos y consolidados, carentes de contradicciones étnico-culturales

En el siguiente concepto se reflejardn los procesos, anotados pero ¢
contextos nacionales.

2. Estado-nacion

Durante el transcurso del siglo XX se presentan cambios de paradigm.
en las ciencias sociales y juridicas-constitucionales con relacion a la pro
blematica étnico-cultural. La antropologia y la sociologia positividesde
el siglo XIX y parte del siglo XX, elaboraron teorias que explicaban los
procesos de construccion nacional como un fenémeno natural, que recog
la identidad de un especifico pueblo, producida en un largo proceso d
experiencia comun. La nacioén fue concebida como una realidad objetiva
gue sdlo habria que describirla y explicarla. Marcos teoricos recientes sos
tienen que la designacion de un colectivo como nacion es un problema pol
tico, e incluso exponen que la identidad, en la cual se fundamenta el conce|
to de nacion, puede concebirse como una invencién recreada politicament

Por el contrario, la étnicidad (lengua, costumbres, historia, etcétera) y las
naciones mismas no se consideran ya datos objetivos, el punto de partid
de la investigacién, sino complejas construcciones politicas y sociales cuye
produccién es preciso analizar. Esto es, se estudian como creaciones de |
elites, partidos y movimientos politicos nacionalistas, que filtran, reelaboran,
y deforman o incluso inventan la diferencia (subrayando lo compartido,

atenuando las divisiones internas, agudizando las contraposiciones noso

" Stavenhagergp. cit, nota 1.

"8 Héctor Diaz-Polanco describe la pretension del positivismo: “...concibié los fend-
menos sociales como sujetos a leyes, tales leyes a su vez, respondian a patrones pare
dos a los que caracterizaban las leyes naturales, ello explica que el modelo de la “fisic
social’ propuesta, fuera el de las ciencias naturales. Asi pues, el objetivo del positivis:
mo en cuanto ciencia de la sociedad era descubrir esas leyes invariables que rigen
progreso y la evolucion sociale€l evolucionismpMéxico, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1996, p. 40.
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tros/ellos) a partir de unas precondiciones étnicas, producto a su vez de |
previa elaboracién de intelectuales y movimientos culturales y politicos.

El posicionamiento de esta concepcion en la practica de los movimien
tos étnico-nacionales, se corrobora permanentemente en la justificacion «
los procesos de reconocimiento que promueven diferentes organizacion
indigenas en América Latina. Por via de ejemplo, podemos citar la decle
racién de Blanca Chancoso, dirigente indigena del Ecuador, cuando expl
ca la perspectiva que justifica la existencia del proceso de reconocimient
de derechos indigenas que se vive en dicho pais:

Los estudiosos nos decian “nativos”, las tribus, los aborigenes. Los
etndlogos, antropologos han hablado de etnias. Entonces avanzamos ¢
un proceso organizativo de posicion politica en los afios 1979, 1981. Em
pezamos un debate interno y yo soy parte de esa iniciativa de debates
identidad con los compafieros, cuando vivian el proceso para ya formar |
Conaie. Ahi nos reunimos con compafieros antrop6logos, con comparnie
ros linglistas que nos apoyaban en investigaciones para ver qué conce
cién tenian. Discutimos un momento y les dijimos: “gracias, no nos con-
vencen. Ustedes a pesar de estar cerca de nosotros, no nos convenct
gracias, déjenos”. Se quedaron sorprendidos. No les gustd eso, pero nos
tros discutimos a fondo, cogimos los libros mas posibles, diccionarios, de
la cuestion académica, todo eso, los significados que ahi mismo deciat
Volvimos a la pregunta: ¢ Qué somos? Yo visto, hablo el idioma, trabajo Iz
tierra, hago musica, hago danza, tengo mis propias fiestas, la forma de
alimento, es un alimento propio que hago yo mismo, no es lo mismo de
la ciudad: la forma de trabajar la tierra, todo eso nos fue dando pautas
encontramos el término que se acercaba a ser lo mas correcto. Fuimc
desempolvando todo eso y dijimos todo lo que nosotros teniamos y aul
ejerciamos y estaba vigente en nuestra convivencia, nos llevé a la conclu
sion de que éramos nacioriés.

Eric Hobsbawm, uno de los mas importantes epigonos de la nueva per
pectiva, nos recuerda que el desarrollo del nacionalismo fue una cons

" Suarez M., Ramén, “Retos contemporaneos de la politica (Il): los nacionalismos?”,
Manual de ciencia politicaMadrid, Trotta, 1997, p. 478.

8 Dieterich, Heinzla cuarta via al podemBogota, Ediciones desde Abajo, 2001, pp.
147 y 148.
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cuencia del desarrollo politico europeo; que los procesos de consolidacio
de las naciones se relacionan directamente con la politica de democratizi
cion instaurada en las dos décadas finales del siglo XIX y la primera de
siglo XX. La explotacién y manipulacion politica de la identidad fue una
practica normal, la constatacién “ontolégica” de una lengua e historia “co-
muan” hizo parte del discurso politico. La definicidn étnico-linguistica de
las naciones fue instaurada y vista como un hecho natural. “En la actuali
dad estamos tan acostumbrados a una definicion étnica-lingliistica de Iz
naciones gue olvidamos que en esencia esa definicion se inventa a finale
del siglo X1X".8t

El nacionalismo lingtiistico fue una creacion de aquellos que escribiar
la lengua y no de quienes la hablaban. Las lenguas nacionales, que le pr
ducian el caracter natural a las estructuras definidas como naciones, fuer
instituidas, pues se produjeron en un proceso de compilacion y homogeni
zacion para su utilizacion literaria, a partir de un sinnimero de dialectos
locales y regional€s.

En relacion con las visiones juridico-constitucionales el siglo XX es el
periodo donde se presentan profundas transformaciones. Desde el surg
miento de la teoria liberal en los siglos XVII 'y XVIII hasta el siglo XX el
constitucionalismo se estructuré abstrayéndose de la dimensién étnico
cultural de la sociedad. El proposito fue la elaboracién de una teoria qu
garantizara que el uso del poder fuese controlado para garantizar al ciud:
dano, individualmente considerado, el disfrute de las libertades que se cor
sideraron fundamentales. Uno de los primeros aportes del modelo libera
fue el constitucionalismo moderno que introdujo los temas centrales en la
ciencias juridica y politica contemporaneas como son: declaraciones d
derechos, separacién de poderes, Estado de derecho, control del podel
ciudadano.

El constitucionalismo liberal fundamenta su estructura conceptual te-
niendo como referente la existencia de la persona individualmente consi
derada, quien es poseedora de derechos fundamentales. Estos derecl
encuentran una justificacién en el derecho natural. Los fundamentales sol
el derecho a la vida, la libertad y la posesion de bienes. Estos derechos
deben entender como anteriores a la constitucion de la sociedad y el Est

8 Hobsbawm, EricLa era del imperio 1875-191México, Critica2000, p. 156.
8 |bidem p. 157.
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do y por tanto deben ser respetados por éste. La formacion de la socied
civil y el Estado se presenta como producto de un doble proceso, uno d
nominado “contrato social”, que no instituye la sociedad politica, sino que
une a las personas y conforma un poder constituyente, y otro que es m
diante el cual delega ese poder constituyente a los que se entregan las
sonas fundamentados en una relacion de confianza. Esta teoria es desc
en el clasico texto de John Locl,segundo tratado del gobierno civil
que se ha convertido en el manual para explicar la génesis de la obligacic
politica liberal en el mundo moderno.

El Estado surgido del contrato social se origina producto del consenti
miento de las personas en funcién de su ciudadania para encontrar u
institucion que proteja sus derechos. Los poderes del Estado deberan
limitados al cumplimiento de los fines protectivos que le otorga el contratc
originario, asi las cosas existen unos limites especificos del Estado qt
estan expuestos en la ley (Estado de derecho), la division de poderes y
mismo recurso a la resistencia.

Esta teoria orienta la configuracién del Estado moderno. Con sus prin
cipios ella gener6 una institucionalidad que se consolid6 en Europay sirv
de referente para la configuracion institucional de los paises del continent
americano. El constitucionalismo mantuvo procesos de desarrollo intelec
tual que produjeron el encuadramiento de las practicas sociales qu
propendian por la homogeneidad. Se disefia e institucionaliza una propue:s
de Estado mono-cultural, aséptico a toda expresion cultural, social, reli
giosa o sexual, que se impone autoritariamente y que invisibilizé, o tratc
de integrar o asimilar, las diferentes expresiones de la sociedad a ur
promocionada institucionalmente como representativa del colectivo com
prendido dentro de la estructura Estado-nacion. El ejemplo clasico y €
referente a seguir lo dieron los revolucionarios franceses, quienes en ur
actitud mas autoritaria que la monarquia derrocada impusieron como idic
ma oficial el francés, proscribiendo el resto de las lenguas por ser directe
sustentadoras del régimen monérquico.

El constitucionalismo fue marcado en el siglo XIX por la consolidacion
de los procesos de Estados-nacionales. La nacionalidad se instituyo con
un problema relevante en Europa. La configuracién de los llamados Este
dos nacionales se convirtié en la estrategia fundamental. La apelacién a
historia para legitimar y justificar la identidad de colectivos especificos se
hizo frecuente. El conflicto entre las grandes naciones y las pequefias n
ciones fue constante. Eric Hobsbawm expone que por primera vez hubo ¢
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las instancias internacionales discusiones sobre la importancia de los Est
dos nacionales para el desarrollo de las sociedades y la calificacion de n
viables como Estados-nacion, de algunas comunidades pequefias sobre tc
pueblos indigenas que exponian dichas pretensiones: “El argumento m¢
simple de aquellos que identificaban los Estados-nacion con el progres
era la negacion del caracter de ‘naciones’ reales a los pueblos pequefios
atrasados y arguir que el progreso los debia reducir a meras idiosincrasic
provinciales dentro de las naciones “reales” mas grandes o incluso hace
los desaparecer por asimilacion a algiturvolk’. 8

Los conflictos culturales se hicieron explicitos. Los proyectos de nacio-
nes homogéneas, que pretendian unir a sus ciudadanos con la etiqueta
francés, aleméan, espafiol, eran portadores de una realidad sociocultur
heterogénea y tuvieron que establecer procesos juridicos, politicos, cultu
rales y militares que impusieran una estandarizacion de précticas y rituale
gue permitiera exponer ante los otros pares una identidad.

El constitucionalismo moderno, en sus dos versiones fundacionales I
norteamericanay la europea, construyo la idea del paradigma liberal-con:
titucional que promocionaba la monoculturalidad. La relacién de las insti-
tuciones estatales y el poder politico de cada Estado era con sujetos con:
derados ciudadanos que no poseian, o al menos se abstraia esta realid
una dimensién cultural especifica. EI monoculturalismo fue promocionado
solo a través de decisiones que se consideraban las necesarias, tal comc
institucionalizacién de un lenguaje oficial o rituales colectivos que gene-
raban una identidad como nacin.

8 Hobsbawm, EricLa era del capital 1848-187B/éxico, Critica, 2000, p. 97.

8 La teoria clasica liberal sostiene que el Estado debe, al igual que lo hace con I
dimension moral del individuo una posicién de neutralidad frente a su dimension cultural,
negarse a respaldar estilos de vida o tomar interés activo en su reproduccion social. Micha
Walzer, por via de ejemplo en su trabRjoralismo y democraciasostiene que el Estado
liberal es neutral respecto de la lengua, la historia, la literatura y el calendario que posea
los diferentes grupos de la sociedad. Will Kymlicka en sus trabajos ha refutado la no
objetividad de este punto de vista, asumiendo como ejemplo el paradigma de nacion qu
toma Walter, Estados Unidos, demuestra la no neutralidad de éste en la dimension cultur
de sus ciudadanos “...pero esto es engafioso. Lo cierto es que el gobierno americar
promueve de forma activa una lengua y una cultura comunes. Asi es un requisito legal qu
los nifios aprendan inglés e historia americana en las escuelas, constituye un requisi
para los inmigrantes (hasta la edad de cincuenta afios) aprender inglés e historia americ
na en las escuelas a fin de adquirir la ciudadania estadounidense, el dominio del inglés ¢
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De esta manera, el siglo XX se constituye en el escenario fundament:
donde se desarrollan las contradicciones que se larvaron de la imposicic
del Estado-nacion como el principal depositario de las dinamicas politicas
econdémicas de la sociedad. El Estado-nacion se convierte en la burbu
monocultural que organiza y establece las practicas societales del munc
contemporaneo. En especificos periodos se dio la conclusion que el prop
sito de establecer dindmicas Unicas de las sociedades se habia logrado. |
problemas étnico-culturales se subestimaron, considerandose supervive
cias del pasado que se podian controlar con politicas publicas puntuales

A principios del siglo el paradigma liberal y el paradigma comunista se
establecieron como las principales propuestas de organizacion social y pol
tica. Ambas visiones, hijas del racionalismo del mundo moderno, propen
dieron por el establecimiento de Estados que promocionaban paradigm:
culturales homogenizadores. Convenientemente, dependiendo sus interes
geopoliticos, elaboraron posturas favorables o desfavorables a la diferenc
cultural. El tema indigena, el de las minorias, el de los grupos étnicos, no ¢
considerd autbnomo. Las reivindicaciones indigenas siempre se vieron con
lamentos de dindmicas sociales en vias de extincion o asimilacion.

A finales del siglo XX se presenta todo un replanteamiento de los fun-
damentos del constitucionalismo mode¥h&l paradigma acerca de que

un requisito de hecho para todo candidato a un empleo en la administracién publica, Ic
trmites judiciales y otras actividades gubernamentales se desarrollan exclusivamente
inglés, por ultimo, la legislacion resultante, asi como los formularios burocraticos habi-
tualmente tan sélo estan disponibles en inglés”. Kymlicka, Will, “Democracia y multicul-
turalismo: derechos individuales y derechos de grupo en la democracia libeggino-
cracia y sus textoxompilado por Aguila, Rafael det al, Madrid, Alianza Editorial,
1998, p. 416.

8 James Tully, hace una descripcion del proceso seguido para el replanteamiento d
constitucionalismo moderno en el @mbito de su relacién con la dimensién cultural de la
sociedades. Sostiene que después de un periodo de autoritarismo cultural el constituc
nalismo se desempefia en las postrimerias del siglo XXy en los principios del XXI en ur
mundo que patéticamente es diverso culturalmente. “La consecuencia de las Constituci
nes nacionales y liberales, que han sido las formas dominantes en los Ultimos trescient
afios, es precisamente la resistencia y demandas de reconocimiento contemporaneos
aguellos miembros cuyas culturas han sido excluidas, asimiladas o exterminadas”. L
idea central del autor es encontrar fundamentos filoséficos en las tres tradiciones liberale
mas importantes, la liberal clasica, la comunitarista y las nacionalistas para la fundacio
de un constitucionalismo contemporaneo que entienda la diferencia cultural. Concluys
que es posible, pues en el legado liberal existen procesos intelectuales que permitan ha
realidad la estrategia. “No es muy extravagante sugerir por tanto que el fracaso mutuo c
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el constitucionalismo elaboraba sus discursos alrededor de la categoria cil
dadano, asexuada, sin origen social, cultural e ideologico se ha roto. A
discurso constitucional han entrado las mujé&réss trabajadores, los ni-
fios, los deshabilitados, las razas, las minorias, los grupos de emigrantes
los pueblos indigenas, entre otros.

Los sistemas juridicos nacionales se han insertado cada vez mas en |
entramados de las préacticas sociales donde operan y han entrado a recre
reinventar y fortalecer los procesos sociales y culturales. La nacién comc
un concepto homogenizador se ha difuminado en la practica politica de lo:
Estados.

3. Pluralismo juridico

La filosofia politica y juridica liberal desde sus momentos fundacionales
ha establecido una relacion directa entre instituciones politicas y derechc
Posteriormente con los procesos socioculturales acaecidos en el siglo XIX |
relacion se configuré como nacion-Estado-derecho. Las teorias contractulis
tas representadas por John Locke, Tomas Hobbes, Juan Jacobo Rousse
enfocaron sus teorias para explicar el surgimiento del Estado moderno corr
la transicion que existioé entre un periodo del desarrollo sociopolitico de la
humanidad de no ley, o al menos de normatividad privada en el caso d

reconocer Yy vivir con la diversidad cultural se debe al fracaso de la imaginacion, fracasc
en la capacidad de ver a las asociaciones humanas en formas que no estan fijadas en e
dudosas imagenes3trange Multiplicity Cambrigdge, Cambridge University Press, 2002,
pp. 8y 201.

8 La construccién de un marco de conceptos critico a la teoria politica liberal y sus
fundamentos proviene de diferentes perspectivas. La critica de Taylor y Kymlicka, que
puede considerarse como una critica desde la ciencia politica, el derecho y la antropolog
y la critica fundamentada en visiones filoséficas y morales, que por via de ejemplo expo:
ne Iris Marion Young, tedrica feminista. Esta investigadora pone en duda la postura de
muchos liberales que plantean que no incluir a las mujeres en las instituciones y en la
practicas obedece a un incumplimiento de los proyectos liberales modernos. La autor
plantea: “los ideales del liberalismo y la teoria del contrato, tales como la igualdad formal
y la racionalidad universal estan profundamente marcados por el sesgo masculino acert
de qué significa ser hermano y la naturaleza de la sociedad. Si la cultura moderna h
estado completamente dominada por el hombre, estos analisis sugieren que hay poc
esperanzas de que un buen lavado de estos ideales haga posible la inclusién de las mu
res”. Young, Iris Marion, “Imparcialidad y lo civico-publico. Algunas implicaciones de
las criticas feministas a la teoria moral y politida#,democracia y sus textodguila,

Rafael deket al. (comps.), Madrid, Alianza Editorial, 1998, p. 446.
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Locke, a uno donde se estatuy6 el Estado y surgi6 el derecho como fuen
ordenadora de las relaciones inter-subjetivas de los hombres y de éstos ¢
el poder politico.

Dos pensadores representantes de dos marcos de referencia que fun
mentan sus reflexiones sociolégicas desde angulos epistémicos diferent
corroboran la tendencia moderna de estructurar la ecuacion Estado-der
cho. El primero es Max Weber (1864-1920), para el cual el ejercicio de
poder politico en el Estado moderno se fundamenta en que el dereck
se transforma en su fuente de legitimidad principal. Para Weber, el mund
moderno, del que el Estado liberal es su producto politico por excelencic
racionaliza a través de la legalidad las relaciones de los sujetos individus
les y establece rituales especificos para que sea ejercido el poder politic
El segundo es Carlos Marx (1818-1883), quien elabora su teoria sociolog
ca exponiendo que las sociedades poseen dos componentes basicame
el primero denominado la infraestructura, que contiene todos los procesc
econdémicos y un segundo, la supraestructura, que es depositaria de la
mensién ideoldgica, ubicando en este segundo el derecho y el Estado cor
parte de la superestructura juridica y politica de la sociedad.

Una de las consecuencias de la identificacion del derecho con el cor
junto de instituciones que ejercen el monopolio del poder en un territoric
determinado, fue que tanto la teoria politica, como la juridica, establecie
ron como unica fuente del derecho el derecho del Estado. La decision
fue de poca importancia sociolégica. El proyecto de Estado liberal
invisibilizé el plural mundo local, que fundamentaba las dimensiones poli-
ticas, econémicas y juridicas en el mundo premoderno. El ordenamient
juridico fue uno de los componentes para establecer relaciones sociales
politicas concordantes con los procesos econdmicos capitalistas que
establecieron.

La pardbola vivida para la formacién del Estado moderno ha sido ana
lizada y descrita por diferentes cientificos soci&ldsns procesos poli-
ticos, econémicos y juridicos que constituyeron el paradigma de Estad

87 Existe una abundante bibliografia al respecto. Para nuestro trabajo hemos tomac
como referente las investigaciones realizadas por Crossman, RBibg8afia del Esta-
do modernpMéxico, FCE, 1999. Weber, MaEconomia y sociedadliéxico, FCE, 2002
y Gabriel, José Antonio de, “La formacion del Estado moderno”, en Aguila, Rafael del
(ed.),Manual de ciencia politicaVladrid, Trotta, 1997.
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moderno ocurrieron en Europa occidental y luego fueron difungaos
latinamente a las diferentes regiones del mundo. Al continente american
llegaron a través de procesos de colonizacion que se sucedieron. Lo soci
I6gicamente importante es que el ideario liberal de unir el poder del Estad
y sistema juridico se intent6é hacerlo realidad, produciendo como conse
cuencia, sobre todo en América Latina, que los nuevos Estados concibie
ran que la Unica fuente de derecho legitima fuera la ley. Ignorando, de I
misma manera que lo hicieron los Estados del occidente de Europa, ¢
heterogéneo mundo comunitario que poseian.

Desde finales del siglo XIX numerosos fildsofos, socidlogos y antropé-
logos han cuestionado el enfoque establecido por la teoria liberal en torn
a la relacién Estado-derecho en la sociedad moderna, planteando que t
concepcion no corresponde a las reales dinamicas que se producen en |
sociedades, pues a pesar del no reconocimiento por parte de le estructu
estatal moderna de otras fuentes de derecho en la sociedad, diferentes
derecho estatal, éstas existen y tienen que ser estudiadas, ademas de
reconocida su capacidad de establecer pautas para normativizar las rel
ciones sociales.

Como consecuencia de lo anterior se inicié la formacién en las ciencia:
sociales, desde el periodo mencionado, de una corriente de pensamien
que afirma que el derecho del Estado cumple un papel importante en |
ordenacion de las relaciones en la sociedad moderna, pero que esto no
constituye sociolégicamente en la Unica fuente de derecho; que de hech
existen otras fuentes que pueden ser mas eficaces en determinados cont
tos, de lo cual deviene la necesidad de reconocer que se da en las socie
des una situacion de pluralismo juridico. Boaventura Sousa describe €
hecho de la siguiente forma:

Surgioé durante el cambio del siglo pasado al presente en la filosofia juridi-
ca antipositivista, una reaccion contra la reduccién del derecho al derechc
estatal, hecha por el movimiento codificador y desarrollada por el positi-
vismo juridico. Fue una reaccién contra el centralismo o el exclusivismo
estatal, fundada en un argumento segun el cual el derecho estatal estaba,
realidad, lejos de ser exclusivo y en algunos casos incluso no era centrg
en la ordenacién normativa de la vida social. Si se mira la vida sociojuridica
en las sociedades europeas de la época del movimiento codificador, se hac
claro que la reduccion del derecho al derecho estatal, era, antes que todo,
resultado de un credo politico y que la realidad empirica estaba al lado de
los “pluralistas juridicos. Sin embargo, con la consolidacion y expansién
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del Estado constitucional liberal, y con la conversion de las hipotesis juri-
dicas positivistas en tesis hegemonicas (de sentido comun) sobre el der:
cho, el centralismo o exclusivismo juridico estatal desaparecié como tal y
pasé6 a ser el derechout court.Desde entonces los pluralistas juridicos
debieron llevar la carga de la prueba al definir el derecho como algo dife-
rente al derecho estafél.

Las tesis del pluralismo juridico, durante todo el siglo XX se fueron
posicionando en las ciencias sociales y desde la década de los sesentz
convirtieron en un tépico norm#l.Incluso se puede plantear que fueron
admitidas como nuevos horizontes para la investigacién y como una pers
pectiva politica para enfrentar problemas de gobernabilidad de los Este
dos. Al consolidarse la sociologia juridica y la antropologia juridica como
disciplinas fue abierto un espacio entre sus temas de reflexion.

Elemento a destacar es que la constitucién del pluralismo juridico comc
un enfoque de reflexion de los problemas sociojuridicos y antropoldgico-
juridicos se produjo a lo largo del periodo histérico donde el Estado-na:
cion se constituyd como el actor principal de la dinAmica de las sociedade
modernas. Los investigadores que realizaron trabajos siguiendo los crite
rios epistémicos del pluralismo juridico, se dedicaron a cuestionar la fragi
lidad del principio que establecia que el derecho del Estado era el Unic
productor de legalidades en la sociedad y a mostrar situaciones que pedi
el replanteamiento de tal posicion. Estudios sobre la produccién de legali
dades en comunidades agrarias, pueblos indigenas y situaciones de regL
ciones en contextos urbanos se mostraron como el principal producto.

Pero la perspectiva del pluralismo juridico en las tres tltimas décadas <
ha visto enfrentada a nuevas realidades sociolégicas pues el Estado-n

8 Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 24.

8 Boaventura de Sousa Santos hace un registro de los trabajos que se realizaron de:
la antropologia y la sociologia en este periodo: Nader, Lhavajn Culture and Society
Chicago, Aldine, 1969; Hooker, MLegal Pluralism: An Introduction to Colonial and
Neo-colonial Law Oxford, Clarendon Press, 1975; Moore, Sdllgw as Process: An
Anthropological ApproachLondres, Routledge, Kegan Paul, 1978; Galanter, Marc, “Jus-
tice in many rooms: Courts, Private Ordering and Indigenous Laeutnal of Legal
Pluralism nim. 19, 1981, y Macaulay, Stewdtjvate Governmentniversity of Wis-
consin-Madinson, 1983, en el proye®sputes Processing Research Program Paper
num. 6; entre otros nombrados en la bibliografia de su ltexgtobalizacién del derecho
ibidem p. 187.
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cion, espacio-tiempo privilegiado en sus analisis, ha sido desafiado po
dinamicas sociojuridicas que han surgido desde los espacios-tiempo supr
estatales, que por cierto no fueron tenidos en cuenta con frecuencia i
momento de elaborar sus criticas al monismo juridico que deseaba impc
ner el Estado-nacion, pues no se habian desarrollado.

Efectivamente en la Ultima parte del siglo XX hemos asistido a la gene-
racion de procesos internacionales, globales, desconocidos por su dinam
cay fuerza en otros tiempos, lo que ha puesto en evidencia que “el camp
juridico en las sociedades contemporaneas y el mismo sistema mundia
como un todo es un paisaje mas rico y complejo que aquel que ha asumic
la teoria liberal™® e incluso, podemos agregar, que se ha producido en los
periodos donde la perspectiva juridica de esta doctrina es la hegemonic
el campo juridico actual “es una constelacion de legalidades (e ilegalidades
gue operan en espacios tiempos locales, nacionales y trasnaciénales”.

Los desafios més contundentes han venido del impacto que han tenid
los procesos surgidos de las dindmicas inter-estatales, trasnacionales
globales. El pluralismo juridico se ha encontrado con nuevos escenarios
interpretar, pues las dimensiones locales, nacionales e internacionales h:
transformado sus précticas y se lanzan a la configuracion de nuevas rea
dades econdmicas, politicas y juridicas: “El Estado y el sistema inter-esta
tal como campos juridicos complejos en los que interacttan, se funden
colisionan las relaciones estatales y no estatales, locales y trasnacionale
en combinaciones dinamicas e incluso volatilfqui se ubica el ejem-
plo de lo que sucede cuando los Estados deciden con una legislacién inte
rrumpir o transformar sus politicas de seguridad social, en favor del ciuda:
dano y constituir un conjunto de redes de seguridad y bienestar en favor d
las empresas y el capital trasnacional.

Las dinAmicas que se han desatado en el sistema internacional mode
no, de tipo econdémico, politico, cultural y juridico han abierto diferentes y
nuevos paisajes sociojuridicos. El primero que podemos mencionar es ¢
gue se esta produciendo con el Estado-nacion mismo. En el periodo ante
rior el escenario juridico del Estado se consideraba monolitico, se conce
bia como un sistema coherente, con una légica interna captable, pero con

% |bidem p. 19.
t1dem.
%2 1dem.
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lo describe Boaventura Sousa, esto ha variado de manera fundament
pues los procesos trasnacionales acaecidos han resquebrajado dicho cc
portamiento del Estado y descentrado su papel en las sociedades, pero a
mas, “existe una tendencia concurrente hacia la heterogeneidad intert
aun mayor de la accién estatal. No so6lo se trata de que diferentes sectol
se estén desarrollando con ritmos diferentes y en ocasiones en direcci
nesopuestas, sino de que hay disyuntivas e inconsistencias en laatatah

y esto llega hasta un punto que no se puede distinguir un patrén coherer
de accion estataf®

El segundo paisaje sociojuridico lo podemos ubicar en dinamicas politi
cas que replantean abiertamente las dimensiones de los espacios local, |
cional y trasnacional producidas por los fenébmenos de integracion de Es
tados-nacién en diferentes espacios del planeta, pero que se muestran
forma patética en la integracion europea. ¢,Qué es local?, ¢qué es nac
nal?,y ¢ qué es trasnacional? en dicho fendmeno, “como en la Unién Eur
pea, el espacio y el tiempo nacionales, que eran antes el espacio y el tiel
po de la accion estatal, pueden ser gradualmente recodificados como loc
o infraestatal y, cuando son vistos desde el espacio y el tiempo trasnaci
nales hegeménicos —desde Bruselas, Estrasburgo o Luxemburgo— pu
den asumir caracteristicas que estan asociadas generalmente con el es
cio-tiempo locales, tales como el particularismo, el regionalismo o la
clausura de los discursos y practicas del pueblo”. Dindmica que en dife
rentes dimensiones se puede observar en el continente americano en
acuerdos de libre comercio, donde los grupos de paises se consideran pc
tica, econémicamente y juridicamente de forma diferente si se observa
desde Washington, Ciudad de México o Buenos Aires.

Otro paisaje sociojuridico esta compuesto por las diferentes expresic
nes de dindmicas globales que remoldean el sistema interestatal, que ha
sido creado hasta la década de los setenta, creando un conjunto de int
conexiones y dependencias nuevas por parte de los Estados-nacién,
dependencia, claro estd, de su posicion en la estructura geopolitica mu
dial en tanto paises centrales, periféricos y semiperiféricos. El objetivo d
este proceso ha sido fundamentalmente econémico, pero indiscutibleme
te, ha desatado diferentes procesos globales hegemonicos y contra-he
monicos que intentan posicionar sus perspectivas tanto en el ambito gl

% |bidem p. 31.
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bal, en el sistema internacional de derechos humanos, como en el &mbi
nacional, en los sistemas juridicos de los Estados-nacién que ya no son tz
monoliticos, coherentes y sistematicos como se les concebia en la etapa ¢
terior a todo este proceso. Se concibe este paisaje de la siguiente manera

Al contrario de lo que sucedi6 en tiempos pasados, la fuerza directriz detra:
de la transformacion del Estado y de su legalidad es la intensificacion de
las practicas trasnacionales y las interacciones globales. Bajo esas presi
nes, las funciones reguladoras del Estado-nacion pasan a ser derivadas,

decir pasan a depender de los imperativos de la globalizacién de la econc¢
mica tal como son formulados por las organizaciones internacionales (el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion

Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional, etcétera) o por

las propias empresas multinacionales de los Estados hegeménicos, en d
fensa de los intereses de éstas sobre todo de las norteaméficanas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, al concebir nuestra investigacior
como una iniciativa que trata de aportar al conocimiento del pluralismo
juridico, necesariamente debemos considerar todos los cambios anteriore
y enmarcar la dialéctica de la dimension internacional y la nacional en g
configuracién de los derechos indigenas de Colombia en los paisajes sc
ciojuridicos descritos.

Queda una ultima consideracién que hacer en esta parte. Si asumimc
los procesos anteriores como parte integrante de los conceptos que orie
tan nuestra reflexién, una consecuencia l6gica es detenernos a pensar q
concepto de derecho vamos a asumir en nuestro trabajo, siendo nodal c
cha necesidad, puesto que el concepto “propuesto por la teoria liberal —I
ecuacién entre nacion, Estado y derecho— elaborado sobre las bases ¢
positivismo juridico de los siglos XIX y XX es demasiado estre¢ho”,
para permitirnos explicar la dinamica de la configuracion de los derechos
de los pueblos indigenas en nuestro pais, pues como lo anotamos en
primer acapite, consideramos que en él han intervenido procesos globale
gue han presionado al sistema internacional de los derechos humanos,
indirecta y directamente al sistema juridico colombiano para que sea recc
nocida la realidad sociojuridica de los pueblos indigenas del pais.

% Sousa Santos, Boaventura dp, cit, nota 13, p. 32.
% |bidem p. 2.
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Acogeremos el concepto que nos propone Boaventura de Sousa Sant
que concibe el derecho como “un conjunto de procedimientos y estandare
normativos regulados, que se considera exigible ante un juez o un terce
gue imparte justicia y que contribuye a la creacion y la prevencion de
disputas, asi como a su solucién mediante un discurso argumentativo acol
pafiado de la amenaza de fuerZadgefinicion que no enmarca el derecho
en un espacio-tiempo especifico y que posee tres elementos fundament
les: retdrica, burocracia y violencia, que se veian contenidos de una u ott
forma en la concepcion tradicional del derecho, pero que teniendoei@no
rente los paisajes sociojuridicos anotados arriba, nos permite tener un r
ferente flexible para explicar las nuevas realidades. Los contenidos de Ic
tres elementos mencionados los explica el autor de la siguiente manera:

La retérica es una forma de comunicacion y una estrategia de toma de dec
siones basada en la persuasion, o en la conviccion por medio de la movili
zacion del potencial argumentativo de las secuencias y mecanismos verb:
les no verbales aceptados. La burocracia es considerada aqui una forma
comunicacion y una estrategia de toma de decisiones fundada en las imp
siciones autoritarias, realizadas mediante la movilizacién del potencial de-
mostrativo y de los procedimientos regulados y los estdndares normativos
Finalmente la violencia es una forma de comunicacion y una estrategia d
toma de decisiones basada en la amenaza de la violencidfisica.

Los tres componentes de dicho concepto de derecho se mantienen |
constante dinamica. De hecho, segun este marco de referencia, los camy
sociojuridicos se diferencian entre si por disimiles relaciones que puede
constituir la retorica, la burocracia y la violencia o por la preponderancia
que asuma uno de estos elementos en un espacio-tiempo especifico. In
ginemos las diferentes articulaciones que se pueden presentar en los pai
jes sociojuridicos locales, nacionales y trasnacionales que hoy existel
Boaventura de Sousa Santos ubica tres tipos principales de articulacion:
covariacion, la combinacion geopolitica y la interpretacion estructural.

El primer tipo, “se refiere a la correlacion entre los componentes estruc
turales de los diferentes campos juridicsy,plantea que el hecho que la

% 1dem.
 Ibidem,p. 3.
% |bidem p. 21.
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violencia haya aumentado lo mismo que la burocracia en los estados mc
dernos, ha permitido el ocultamiento de la naturaleza violenta que ésto
han adquirido para imponer sus decisiones. Otro ejemplo que se ubica ¢
covariacion es el campo internacional, donde se presentan configuracio
nes nuevas, pues éstas se caracterizan por bajos niveles de burocracia,
en algunos casos se combinan con altos niveles de retérica y de violenci:
En este campo podemos ubicar el campo juridico de los derechos human
estructurado en los Ultimos afios, donde la dimensién de la retérica s
posiciona como el elemento principal, los niveles de burocracia son bajo:
y los casos de uso de la violencia son excepcionales. El caso de las inte
venciones humanitarias sirve como ejemplo.

El segundo tipo es denominado la combinacion geopolitica, la cual es
considerada como “una forma de articulacion centrada en la distribucior
interna de la retdrica, la burocracia y la violencia. Articulaciones diferen-
tes generan formas diferentes de dominacion polfficBéniendo en cuenta
este referente podemos detectar el componente dominante en un espac
tiempo concreto o en una dimension de las multiples que posee el Estad
y concluir que las relaciones juridicas y politicas establecidas se basan €
adherencias voluntarias generadas de la persuasion o en procesos de im|
sicién autoritaria de las decisiones. Desde este punto de vista, podemc
evaluar como se vienen imponiendo las nuevas concepciones normative
gue ha producido el sistema de los derechos humanos sobre los puebls
indigenas, pues la articulacion juridica que en este campo se presenta, ul
ca como componente dominante a la retdrica, generandose una relacié
con los sistemas juridicos nacionales, de persuasiéon y convencimiento sc
bre las nueva visiones con que este campo sociojuridico concibe a los pu
blos indigenas.

El tercer tipo es la denominada la interpenetracion estructural, siendo e
tipo mas complejo de articulacion entre la retorica, la burocracia y la vio-
lencia pues se centra la ubicacion un componente dominante en uno dorr
nado. “Su complejidad radica no sélo en que implica un analisis de multi-
ples procesos cualitativos, sino también en que es debatible inequivocamer
sélo en largos periodos histéricd®®.El autor ubica como el ejemplo con-
creto el proceso como la cultura oral y la escrita se han relacionado en lo

% Ibidem p. 22.
100)1dem.
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ultimos 500 afios. Plantea que del siglo XV al siglo XVIII en Europa se
produjo una relacién entre estas dos culturas, pues aparecio la imprente
comenzo a difundirse la cultura escrita, produciéndose el fenémeno de qt
escribiamos como hablabamos. Durante todo el periodo del siglo XIX le
cultura escrita se impuso, pero posterior a las primeras décadas del sig
XX estuvieron la radio y los medios audiovisuales posicionando una etap
de oralidad secundaria, pero “esta reoralizacion de la cultura es diferent
al periodo previo de la cultura oral, por cuanto las estructuras de esta cu
tura escrita permean y contaminan la nueva cultura oral. En otros términc
hablamos como escribimo¥*

Asi las cosas, poseemos una concepcion en torno al significado del plt
ralismo juridico y un concepto de derecho flexible, que nos permitiran
interpretar la informacién que poseemos para resolver el interrogant
sociojuridico planteado.

4. La Constitucion colombiana de 1991 y la trasnacionalizacién
del derecho

En Colombia la Constituyente de 1991 fue convocada posterior a ur
debate politico intenso. La Constitucion vigente cumplia mas de 100 afio
y numerosos sectores politicos proponian desde diferentes posiciones
necesidad de una reforma a los parametros juridicos y politicos en gL
actuaba el Estado y la sociedad colombiana.

Los hechos que fundamentaban las propuestas de reforma se pued
resumir de la siguiente forma.

En el plano nacional se vivia una profunda crisis politica-institucional
debido al evidente agotamiento de las formas de gobernabilidad constru
das durante la década de los sesenta, en la que los partidos politicos tra
cionales realizaron un acuerdo para alternar cada cuatro afios la direccit
del pais y repartirse paritariamente los cargos publicos existentes en tod
las instituciones. Fue el denominado Frente Nacional. Este acuerdo final
za en 1974, pero la cultura politica del Frente Nacional continué dandol
l6gica al sistema politico. Paralelamente se fueron desarrollando movi
mientos politicos amplios que exigian un replanteamiento del modelo po
litico, ademas del fortalecimiento de numerosos grupos guerrilleros

101 |pidem p. 23.
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portadores de todo tipo de propuestas, algunos de ellos en los finales de
década de los ochenta desarrollaban o habian firmado pactos de paz con
gobierno nacional y presionaban por nuevos referentes politicos-juridicos
para el pais que interpretaran la nueva realidad.

En el orden internacional existia una urgente necesidad de redisefiar u
modelo institucional que relacionara el Estado colombiano con las nueva:
corrientes politicas y econdmicas que se habian posicionado en el mund
en esa coyuntura histérica. Como se conoce, el modelo del socialismo re:
competidor mas fuerte de las propuestas democraticas de occidente de
aparecié y se inici6é un ciclo histérico donde el modelo democratico, con
los nuevos contenidos elaborados durante la segunda mitad del siglo X
tomo protagonismo en la definicion de los sistemas politicos.

Debatir el régimen politico y juridico colombiano, replantear algu-
nos érganos que marcaron durante la segunda mitad del siglo XX e
perfil institucional colombiano se convirtié en imperativo. El presiden-
cialismo sempiterno, los modelos de democracia representativa, los
mecanismos de participacion de los ciudadanos en la eleccién de su
representantes y en la configuracion del orden juridico, los valores y
principios en los que se sustentaba el régimen politico y la ubicacior
de nuevas instituciones y 6rganos que contemporanizaran el models
politico debia ser repensado pues el contexto internacional y la misme
sociedad se habia transformado.

La misma convocatoria de la Asamblea Constituyente fue improntada
por estas realidades. El gobierno nacional establecié toda una metodolc
gia para garantizar la participacién de los ciudadanos, en universidade:
asociaciones sindicales, organizaciones sociales y gremios, fueron est:
blecidas mesas de trabajo donde se podian presentar propuestas para
tenidas en cuenta. La composicién de la Asamblea fue producto de un
eleccion popular convocada el 9 de diciembre de 1990, convirtiendose
en la primera Asamblea Constituyente elegida por votacion popular en |
historia politica. Las anteriores habian sido provenientes de guerras in
testinas o golpes de Estado, empleando otros procedimientos en tod
caso menos democraticos. La Constitucion que en gran parte regia, la c
1886, fue el producto de los mas excelsos pensadores politicos de la ép
ca, cuidadosamente escogidos por el presidente Nufiez. Hasta el puni
gue el mas ilustre de los delegados, Miguel Antonio Caro, fue ubicado
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como representante de Panam@, a pesar de hasta entonces, como nu
después, conocié el m4at.

La necesidad de redisefio del Estado se sustentaba en una necesi
econdmica, pues el nuevo modelo de gestion econdémica de los paises g
se difundié desde inicios de la década de los ochenta, replanteaba el paj
del Estado en las economias nacionales. Se inicié un proceso de reform
estructurales en los Estados-nacion dirigidos a fortalecer la accion y dete
minacién del mercado en los procesos productivos. En el caso de Améric
Latina para algunos autores la década de los ochenta fue el escenario
retirada del Estadty® las reformas estructurales impuestas por los orga-
nismos internacionales, y la nueva dinamica global que se estructurab:
exigian que cesara la intervencion directa del Estado en cuanto productc
Desde ese periodo asistimos en el escenario latinoamericano y mundial
los procesos de privatizacion y desregulacion de la economia, que tiene
la funcién de replantear las funciones econémicas asumidas por el Estac
durante el periodo anterior.

Asi las cosas la convocatoria a la Asamblea Constituyente si bien puec
enmarcarse en la idea expuesta por la constituyente Aida Abella en la pr
mera sesion de este 6rgano: “Coronamos asi una legitima aspiracion
nuestro pueblo, que anhela abrir de par en par las puertas de progreso,
pazy las libertades reformando a fondo la Constitucién de 1986 y ponien
do a tono del proximo siglo XXI a nuestra patd®” indiscutiblemente

192 Asamblea Constituyente, “Intervencién del doctor Carlos Daniel Abello, Presidente
de la Junta Preparatoria de la Asamblea Nacional Constituy&ate&ta Constitucional
nam. 1, Bogot4, miércoles 5 de febrero de 1991, p. 2.

103 Couffignal, GeorgesEl papel del Estado en un mundo globalizado: el caso de
América Latina Paris, Institut des Hautes Etudes de I'Amérique Latine, http://www.
tau.ac.il/eial/X1l1_1/, consulta realizada el 12 de julio de 2004.

104 Asamblea Constituyente, “Intervencion de la sefiora Aida Abella, Presidente de Iz
Junta Preparatoria de la Asamblea Constituye@ateta Constitucionahim. 1, Bogo-

t&, miércoles 5 de febrero de 1991, p. 2. En el mismo evento el presidente de Colomb
Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) expres6 similar idea “No se trata solamente de las
expectativas de millones de colombianos que hoy los contemplan con la esperanza q
sus anhelos de renovacién y de cambio institucional sabran ser interpretados cabalmen
Su responsabilidad también es con el futuro de Colombia, con los hijos de nuestros hijo
con todos nuestros conciudadanos. Avanzando el siglo XXI, ellos querran recordar co
gratitud aquella Asamblea Constituyente de la cual surgié una Constitucién que contribu
y6 a consolidar la paz, a cimentar un orden justo y a fortalecer una democracia abierta a
participacion de todos los colombianos”, sin perder la perspectiva del proceso global en «
cual estaba participando agregd: “Pero al reformar la Constitucion es preciso tener pre



60 GLOBALIZACION Y DERECHOS INDIGENAS

estaba relacionada con los procesos globales que iniciaron su posicion:
miento en la década menciondéfa.

Sustenta el anterior planteamiento que la iniciativa de reformar o creal
nuevas Constituciones fue asumida por los paises de América Latina en ¢
conjunto. Asi en los ultimos 20 afios se han replanteado los marcos const
tucionales de Brasil en 1988, Ecuador 1998, Paraguay 1992, Per( 199:
Nicaragua 1987 y 1995, El Salvador 1983, Guatemala 1995, Panamé 198
y 1994, Republica Dominicana 1994 y 2002, Uruguay 1996, Chile 1980y
2000, México 2001 y Colombia 199%.

sente el horizonte del siglo XXI. Colombia necesita una Constitucién para asumir un
papel preponderante en el nuevo orden internacional que se esta gestando, para la nue
era de las revoluciones tecnoldgicas que se suceden con pasmosa rapidez, para una €
némica que se esta abriendo a un escenario mundial interdependiente. También debe pi
parar sus instituciones para una sociedad pluralista cada vez mas compleja, para un ciuc
dano que quiere tener mayor participacién en las decisiones para comprometerse con |
cambios y no depender del paternalismo; para un Estado servidor que debe responder ¢
dinamismo a las humerosas peticiones y grandes expectativas de la comunidad; para u
nueva politica en la cual el debate abierto de las ideas sea predominante”.

1%5Ya en 1986 se proponian en diferentes medios académicos la necesidad de ajustar
Constitucion al nuevo momento histérico que vivia el pais y las relaciones internaciona-
les. El destacado constitucionalista colombiano Luis Carlos Sachica advertia en ese af
la importancia que el contexto internacional tenia al concebirse replanteamientos en |
carta politica: “En tal revision paraa&jgiornanientg tendrian prelacion indiscutible los
aspectos internacionales. La insularidad es hoy en dia impracticable. Somos interdepel
dientes y, aunque no le queramos, solidarios, por ser comun el destino de la especie humr
na en el universo. Un sistema constitucional es incompleto cuando no regula sus relacic
nes con los demas sistemas estatales y con el ordenamiento juridico mundial, porque s
insoslayables los influjos foraneos, las conexiones, pertenencias, dependencias y rech
zos de pais a pais, de bloque a bloque, en que dialécticamente se desenvuelve la polit
mundial. Los problemas generados por la inestabilidad y crisis de los mercados mundia
les, los vaivenes del crédito internacional, los giros de las inversiones extranjeras, la atrac
cion de los modelos de integracién econémica, la fuerza anarquizante de la guerrilla 'y de
terrorismo internacionales, las presiones del multilateralismo y los enfrentamientos nor-
te-sur, este-oeste, los sutiles engranajes del neocolonialismo, las nuevas modalidades
la intervencion, las organizaciones militares de defensa internacional, el armamentism
rampante, la ecologia, como nueva motivacién politica, por nombrarlo cotidiano, nos
obligan a repensar nuestro pais y su organizacion politica en relacién con el mundo y ¢
momento presente”. Sachica, Luis Carlos, “;Una Constitucion de largo andar y lejanc
horizonte?Boletin Cultural y BibliograficoBogota, nim. 9, vol. XXIII, 1986.

106 “|_a década de 1980 termind con casi una decena de Constituciones adicionale
para Latinoamérica, y la década de 1990 comenzé con cinco nuevas (Colombia en 199:
Paraguay en 1992, Perl en 1993, la Republica Dominicana en 1994 y Bolivia en 1995
ademas de una reforma constitucional en Argentina en 1994). Venezuela es el primer pa
de la region estrenando una nueva Constitucion durante 2000. De hecho, ya no queds
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La Constituyente fue integrada por 70 representantes elegidos popula
mente y delegados de movimientos insurgentes que estaban en ese n
mento negociando la paz con el gobierno naci®h&u composicion fue
verdaderamente pluralista, fueron elegidos delegados de los dos partidc
tradicionales, el Liberal y el Conservador; miembros de la Alianza Demo-
cratica M-19, partido politico surgido de un proceso de paz con el movi-
miento insurgente M-1%® Fueron elegidos dos reconocidos lideres
indigenas, Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry y posteriormente, s¢
vincul6 como delegado Alfonso Pefia Chepe, lider indigena y comandar
te del grupo guerrillero indigena Quintin Lame con el cual el gobierno de
César Gaviria formaliz6 un tratado de p&z.

El debate en torno a la nueva Constitucién siempre tuvo claro el nuevi
contexto internacional en que se desarrollaba la sociedad colombiana,

Constituciones centenarias en la regién: la Constitucién de Colombia de 1991 sustituyo |
de 1886 y la Constitucién argentina de 1853 ha sufrido grandes cambios fundamentale
especialmente a finales del siglo XX” Cordeiro, José lAnsérica Latina: Constitucio-

nes y Constituyentekhistituto de la Libre Empresa, ILE, http://www.ileperu.org/index.html,
consulta realizada el 13 de julio de 2004.

197 Indiscutiblemente la Asamblea posey6 una composicion plural. La gran mayoria de
propuestas politicas existentes en el pais en ese momento tuvieron presencia en este 0l
no. Algunos autores discuten es su legitimidad, pues segun informes de la Registradur
Nacional del Estado Civil, 6rgano que tiene la funcion de organizar los eventos electora
les del pais, en las elecciones se produjo una abstencion del 73.94%.

1% para este momento la AD-M-19 era un partido politico reconocido y no un movi-
miento en proceso de paz. Sus delegados fueron electos en la votacion sucedida el 9
diciembre de 1991.

199 Durante la aprobacion del reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente lo:
dias 5y 6 de febrero de 1991 se propuso por parte de la delegada Maria Teresa Gar
Lloreda el acto constituyente nim. 1 por el cual se determinaba la composicion de |
Asamblea “Articulo Unico. La Asamblea Nacional Constituyente estara integrada por los
setenta (70) constituyentes elegidos por votacion popular y por dos representantes (
los grupos guerrilleros que se encuentren vinculados decididamente a un proceso de p
bajo la direccion del gobierno y ya estén desmovilizados, quienes seran designados fc
malmente por el presidente de la Republica y sus nombres comunicados a la Asamble
Dichos representantes solamente podran ejercer el derecho al voto a partir del 5 de mar
de 1991. El nimero anterior podra aumentarse en la medida en que el proceso de pacific
cion de otras agrupaciones haya avanzado, segun la valoracion que de sus circunstanc
efectué el gobierno, previa consulta con la Asamblea Constituyente...”, de esta forma e
gobierno nacional vinculé posteriormente a un representante de la organizacion insurge
te indigena. Asamblea Nacional Constituyente, “Propuesta de Maria Teresa Garcés, Ac
Constituyente nim. 1'Gaceta ConstitucionaBogot4, num. 3, miércoles 6 de febrero de
1991, Imprenta Nacional, p. 3.
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punto de presentarse afirmaciones durante las deliberaciones del 6rgar
constituyente en estos términos: “Esta constituyente tiene por supuest
muchas metas politicas: la democratizacion de este pais, un nuevo conse
so social y politico que nos permita un nuevo ordenamiento, unas nueva
reglas de juego dentro de las cuales podamos vivir de manera civilizade
pero también esta ahi anotada la consigna de la internacionalizacion de
modernizacion de este pais en cuanto pueda ajustar su ordenamiento ju
dico ajustar su propia mentalidad a las nuevas realidades del nithdo”,
dos retos enfrentaron los delegatarios: el primero, construir un sistems
politico y juridico legitimo que fundamentara la democracia en el pais; el
segundo, establecer un marco normativo que le permitiera al pais vinculal
se con las dinamicas econémicas del mundo global que se gestaba.

El primer reto por supuesto no encontrd su inspiracion solo en los pro-
cesos nacionales, en esta dimensidn el sistema internacional para ese I
mento habia establecido pardmetros normativos y axiolégicos que era
imperativos cumplir por los paises que se deseaban reivindicar como Estz
dos democraticos. Las prescripciones internacionales establecian que I
estructuras politicas y juridicas de los paises debian permitir la libertad di
sus ciudadanos y la libre eleccion de sus representantes, las dictaduras
las formas encubiertas de no democracia eran cuestionadas por el sister
de Naciones Unidas, y los sistemas de integracion regional (el europeo y ¢
interamericano), movimientos internacionales y prominentes ONGs pre-
sionaban a gobiernos de todos los continentes que carecian de estructul
estatales democraticas para que permitiesen transiciones hacia ella.

Axiol6gicamente el sistema internacional desde la década de los seten
habia asumido el discurso de los derechos humanos como su referente pr
ritario. Los derechos humanos se posicionan como los parametros éticc
mediante los cuales se debia evaluar las conductas de los paises. Dos |
chos presionan para que esto se hiciera realidad: el primero la decision d
gobierno estadounidense, el presidente Jimmy Carter, de ubicar el tema ¢
los derechos humanos como parte de su agenda para las relaciones de
cha potencia con el resto del mundo y el segundo, la decision de las dc
superpotencias, Estados Unidos y Rusia, en la conferencia para la coop

110 Asamblea Nacional Constituyentaceta ConstitucionaBogota, nim. 94, mar-
tes 11 de junio de 1991, p. 10.
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racion y la seguridad en Europa en 1975 en Helsinki, de ubicar el tem
como parte de la agenda global.

Los derechos humanos fueron asumidos por los constituyentes colon
bianos como el nucleo axioldgico de la Constitucién de 1991, a través d
ellos, y con ellos, la nueva estructura institucional del pais encontraria |
legitimidad perdida por el antiguo orden. De alli la decisién del constitu-
yente de incorporar los derechos humanos directamente en el articulado
la Constitucién dedicando todo el titulo Il a este tema 'y a los mecanismo
de proteccion de dichos derechos. Pero la dimension global del fenomer
la podemos observar en los articulos 93 y 214.

Ambos reconocen que los derechos humanos son valores universales
los cuales esta obligado el Estado colombiamcogensEn el primer
articulo se observa: “Los tratados y convenios internacionales ratificado
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Lc
derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de con
midad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratific:
dos por Colombia”En el articulo 214 se establece la prohibicion que en
estados de excepcion declarados por el gobierno en momentos dificiles,
prohibe la suspension de los derechos fundamentales y sus garantias, pr
cribiendo en el numeral 2: “No podran suspenderse los derechos human
ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas
derecho internacional humanitarit®.

1 Freeman, MichaelHuman Rights: An Interdisciplinary Approacfambridge,
Blackwell Publisher, 2002, pp. 94 y 95.

12 |a decision de la Constituyente de darle esta jerarquia de ordenamiento juridico
derecho internacional de los derechos humanos, posteriormente produjo interrogantes
torno a la relacion de éste con el principio que ubica a la Constitucion como norma d
normas o norma fundamental. La solucién de los multiples interrogantes le correspondi
a la Corte Constitucional la cual en reiteradas sentencias ha recurrido a la teoria france
del bloque de constitucionalidad, que en términos de la Corte Constitu@stiatom-
puesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado d
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionali-
dad delas leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, po
diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional,
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las nori
del articulado constitucionatricto sensty Corte Constitucional, Sentencia C-225 de 1995,

p. 1L Para observar el desarrollo de la tesis del bloque de constitucionalidad se puede
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La Corte Constitucional ha conceptuado en torno a la relacion entre
derecho interno y derecho internacional de los derechos humanos en Ic
mandatos de la Constitucion de 1991 y ha afirmado en uno de sus prime
ros fallos: “Surge una verdadera integracién juridica entre el derecho in-
terno de los paises en cuya cupula se halla la Constitucion Politica y €
derecho internacional cuando esta preseritsswgenslado que éste por
representar valores superiores, inalienables e inenajenables del individu
como son los derechos humanos, se coloca por encima de la misma norm
cion internacional que pudiera desconocerlos y al mismcogensiabra
de acomodarse la legislacion interna de los paises (articulo 931€N)”.

El segundo reto que enfrentaron los constituyentes de 1991 fue adapt:
el sistema juridico colombiano para que se conectara con l0s procesos ec
némicos globales, que se estimulaban desde los paises centrales, y las
ganizaciones financieras internacionales como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y diferentes empresas trasnacionales, qu
presionaban para el cumplimiento de lo que fue llanghd@onsenso de
Washington, que eran requerimientos para el replanteamiento econémic
a escala global y la redefinicion del papel de los Estados en el sistem
econdmico nacional e internacional. El ajuste estructural requerido por los
actores econdmicos y politicos globales se habia iniciado con reformas &
sistema financiero y el propiciamiento de un marco juridico para la apertu-
ra del pais a iniciativas econdmicas durante el gobierno del president
Virgilio Barco (1986-1990).

En este aspecto la Constitucion de 1991 marca una diferencia con el ant
rior referente constitucional. Las relaciones internacionales en el orden ecc
némico fueron constitucionalizadas dedicandole el capitulo VIII del titulo
VIl gue desarrolla las competencias de la rama ejecutiva del poder publicc
De la lectura de sus articulos se concluyen sus propésitos:

Articulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por €
Congreso. Sin embargo, el presidente de la Republica podra dar aplicaciol
provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial acordado
en el ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan. En est
caso tan pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, deberé

tomar como referente las sentencias C-295 de 1993, C-179 de 1994, C-225 de 1995, (
327 de 1997 y C-191 de 1998.
113 Corte Constitucionabp. cit, nota 12, p. 63.
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enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, |
suspendera la aplicacion del tratado. Articulo 225. La Comision Asesore
de Relaciones Exteriores, cuya composicion serd determinada por la ley, €
cuerpo consultivo del presidente de la Republica. Articulo 226. El Estado
promovera la internacionalizacién de las relaciones politicas, econdémicas
sociales y ecolbgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y convenienc
nacional. Articulo 227. El Estado promovera la integracién econdémica, so-
cial y politica con las deméas naciones y especialmente, con los paises ¢
Ameérica Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobr
bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranaci
nales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana dee®cio
La ley podra establecer elecciones directas para la constitucion del Parle
mento Andino y del Parlamento Latinoamericano.

La determinacion fue propiciar un marco juridico para el establecimien-
to de compromisos de orden econémico por parte del Estado, con Estad
y con otros entes del orden internacional. La idea indiscutiblemente fue
romper los parametros juridicos rigidos protectores de una concepcio
de soberania que obstaculizaba el nuevo circuito econémico mundial qu
se proyecto establecer desde los afios ochenta, para replantear la dinam
de reproduccion econémica. La concepcion la complementa el numere
16 del articulo 150 donde se establecen las funciones del Congreso de
Republica: “Aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre cor
otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de ¢
chos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y c«
veniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a o
ganismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar |
integracion econdémica con otros Estados”.

Como se conoce toda la década de los noventa fue prolija en realizacic
de iniciativas integracionista que replantearon y replantean los 6rdene
juridicos de Estados de América, por via de ejemplo el Tratado de Libri
Comercio realizado entre México, Estados Unidos y Canada (NAFTA); el
denominado Mercado Comun del Sur (Mercosur), cuyos actores principa
les, Argentina, Brasil y Chile, convocan permanentemente méas Estado:
los llamados tratados bilaterales del libre comercio, el caso ejemplo es «
de Chile y Estados Unidos. De hecho Colombia tiene actualmente conve
nios econdmicos con Estados Unidos y la Union Europea fundamentadc
en dicha dindmicay en el marco juridico analizado. La iniciativa de forma:
lizar la discusion sobre el Tratado de Libre Comercio para las Américas e
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resultado del nuevo escenario global econémico, su discusion inici6 er
1992 en la primera Cumbre de las Américas.

Asi las cosas, la Constitucidén de 1991 se convierte en el referente juridi
co-politico que contemporaniza al pais con los procesos globales que s
suceden en el mundo en las Ultimas décadas. Procesos que contienen L
dimensidn politica, ubicada en la estipulacién del paradigma de los dere
chos humanos como ndcleo axiologico del sistema juridico colombiano y
una dimensién econémica, objetivizada en el nuevo marco juridico-econé
mico propiciatorio de la interlocucién del pais con la economia global que
se construye.

El sistema internacional de los derechos humanos se ha consolidado; ¢
mision, con una autonomia relativa de las dinamicas econémicas, es hac
que el discurso de los derechos humanos constituido hoy en referent
axiolégico global, se haga realidad. La presién de este sistema para qu
este paradigma logre niveles de eficacia en la actividad de las estructure
estatales es compleja y como lo observaremos, recurre a diferentes mec
nismos desde sanciones morales, a través de resoluciones o reportes es
ciales o la coordinacién de la opinién publica internacional, escenario donde
las ONGs de derechos humanos realizan impactantes acciones.

Los Estados centrales y las organizaciones econdémicas trasnacionals
han instaurado dinamicas que replantean el orden econémico internacic
nal que se conocid hasta hace dos decenios. El replanteamiento del ord
juridico colombiano en 1991 tuvo entre muchos objetivos adaptar nuestr:
legislacion a los intereses de tan determinantes actores econémicos.

La Constitucién de 1991 como producto sociopolitico no recoge los inte-
reses de especificos actores internacionales o nacionales; en ella se con
gan las diferentes visiones que existen para explicar la sociedad, de al
gue se encuentren disposiciones que recogen las percepciones de los su
tos que propician la globalizacién econdémica y los que propician la globa-
lizacién de una axiologia que ubique al hombre como portador de dere
chos fundamentales inalienables. En términos de la Corte Constituciona
lo que se ha logrado es el replanteamiento de los conceptos de soberani:
la ubicacion de diferentes visiones del proceso global que se vive en €
ordenamiento juridico colombiano:

1. La idea de la soberania nacional no puede ser entendida hoy bajo lo
estrictos y precisos limites imaginados por la teoria constitucional clasica.
Asi ha sido puesto en evidencia por hechos tan contundentes como la intel
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conexién econdmica y cultural, el surgimiento de problemas nacionales
cuya solucién sélo es posible en el &mbito planetario y la consolidacion de
un catalogo axiol6gico ampliamente compartido por la comunidad interna-
cional. En su lugar, se ha acogido una concepcidén mas dindmica y flexible
de tal manera que se proteja lo esencial de la autonomia estatal, sin que
alli se derive un desconocimiento de principios y reglas de aceptacion uni
versal. 2. La Constitucion de 1991, en concordancia con las nuevas exiger
cias de comunicacion relacion interestatales adopté una serie de norme
encaminadas a fortalecer la participacién colombiana en el proceso d
internacionalizaciébn econdmica, cultural y axioldgica liderada por el dere-
cho internacional**

5. La Corte Constitucional y los pueblos indigenas de Colombia

Los constituyentes en el articulo 241 de la carta politica ubicaron las fun
ciones de la Corte Constitucional, cuatro de ellas, la una general y las tre
especificas, han permitido la conformacién de una jurisprudencia creativ
que ha replanteado la tradicion del constitucionalismo en el pais.

La primera funcion estipula que “a la Corte Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitudibréste ejerci-
cio la corporacion ha estipulado la visién preceptuada por la nueva Cons
titucion que debe guiar el funcionamiento de la institucionalidad estata
colombiana en su relacion con los miembros de la sociédhd.Corte
rompio6 con la tradicidn de tener la carta politica como un mero referen:
te simbdlico para el ordenamiento juridico y politico. Durante el tiempo de
su existencia ha introducido la perspectiva que la “Constitucion es une
norma juridica del presente y debe ser aplicada y respetada de inmedi
to”,11¢ independientemente que no existan desarrollos legales de sus pr
ceptos. A la corporacion es a la que le ha correspondido llenar de conten

14 bidem p. 112.

15 “E| control constitucional es un conjunto de mecanismos destinados a mantener e
funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefialados por la voluntad constitt
yente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al servicio de interes
diferentes a los de la comunidad”. Charry Urefia, Juan Madusticia constitucional.
Derecho comparado y colombianBogota, Banco de la Republica, 1993, p. 73.

16 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, Bogot4, 1992, p. 18. Ministerio de
Interior de Colombia, http://www.mininteriorjusticia.gov.co/paginal.asp?doc=44, consulta
realizada el 23 de junio de 2004.
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do para su aplicacién en la realidad social y politica nacional, los princi-
pios, los valores y el significado que para el sistema juridico y politico
tiene que Colombia declare ser un Estado social de defécbomo ob-
servaremos en los casos que evaluaremos en el capitulo cuarto, esto |
contribuido significativamente a replantear la visién que se tenia de los
pueblos indigenas como sujetos de derechos.

La segunda funcion esta ubicada en el numeral 9 del articulo 241 y
sefala que a la Corte le corresponde: “Revisar, en la forma que determin
la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de lo
derechos constitucionalesiaciendo uso de esta facultad la Corte ha teni-
do la oportunidad de evaluar peticiones de proteccidén de derechos funde
mentales que comunidades indigenas o que indigenas individualmente
presentaron ante diferentes instancias judiciales, las cuales resolvieron d
chas peticiones haciendo uso de la l6gica de interpretacién constitucione
configurada con la Constitucion antefit§rA la Corte le ha correspondido

U7 %L a formula del articulo primero de la Constitucién, ampliada y respaldada a
través deaodo el texto fundamental, segun la cual Colombia se define como un Estado
social de derecho, es de una importancia sin precedentes en el contexto del constitucit
nalismo colombiano. Esta importancia amerita un pronunciamiento de la Corte sobre e
alcance de este concepto y sobre su sentido e interpretacion, no sélo en el contexto inte
nacional —del cual sin duda alguna se nutri6 la Asamblea Nacional Constituyente—, sinc
en la Constitucién misma, vista como una norma auténolpigem p. 5.

18 Todas las acciones de tutela presentadas en el pais deben enviarse posterior al cu
plimiento de los procedimientos estipulado en el decreto 2591 de 1991 a la Corte Consti
tucional. La corporacion tiene la facultad de seleccionar determinadas tutelas para se
revisadas y establecer jurisprudencia sobre el tdpico. La seleccion de las tutelas la realiz
la corporacion haciendo uso de los siguientes criterios: relevancia social y politica del
tema, la necesidad de elaborar o reafirmar criterios jurisprudenciales o el interés qu
tengan actores especificos del sistema politico y social del pais sobre sus decisiones,
caso de los pueblos indigenas, por via de ejemplo. El decreto 2591 de 1991 es el qt
reglamenta todos los procedimientos de la accién de tutela. Frente a la funcion de revisié
desde el mismo inicio de su actividad la Corte Constitucional expuso la importancia que
para el ordenamiento constitucional tiene esta facultad: “23. Los reparos que pueda susc
tar esta posicion, en el sentido de que se llegaria a una enorme dispersion jurisprudenci
en vista del caracter abiertamente politico del contenido de las decisiones, pueden s
despejados si se tiene en cuenta la importante fuente de seguridad juridica que se despr
de del mecanismo de revision de tutelas por parte de la Corte Constitucional y consagrac
en el numeral 9 del articulo 241 de la carta. Como se sabe, la revision tiene, entre otras,
finalidad de servir de instrumento de fijacion del sentido de los textos. Su alcance, por Ic
menos en términos practicos, no se limita a la solucion definitiva del caso que se presen
para su conocimiento, sino que va mucho mas alla: sirve de pauta a todas las autoridad
para la interpretacion y aplicacion de los derechos. Es innegable el valor pedagégico
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por via revision sentar las bases para la imposicion de una nueva metod
logia de interpretacion constitucional que ubique la idea de eficacia de lo
nuevos derechos, principios y valores que quiso instaurar el Constituyen
de 1991.

La tercera funcidn orienta que a la corporacion le corresponde decidi
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadan
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de proce
dimiento en su formacién. En el cumplimiento de esta prerrogativa la Cor
poracion ha estudiado dos demandas que han significado el replanteamier
de las relaciones Estado-pueblos indigenas, la primera, contra la le
aprobatoria del Concordato con la Santa S¥ddonde declara inconsti-
tucional las funciones de la iglesia en los territorios indigenas al plantea
que ni el Estado ni la mencionada institucién tienen potestades para inte
venir en el gobierno indigena. Dice la Corte: “ Se reconoce asi en el estatt
to maximo la evolucién que han tenido, con signos de mejoramiento, la:
zonas marginadas del pais, que de ser consideradas minusvalidas en
pasado, se le abren las posibilidades de asumir la conciencia de su proj
identidad y de ahi que se les conceda autodeterminacién y autogobierr
propios”!?° Haciendo uso de esta misma facultad la Corte abordé el estu
dio de una demanda de inconstitucionalidad que se interpuso contra la le
89 de 1889 referente normativo que influyé la relacion Estados-pueblos
durante gran parte del siglo XX, declarando inconstitucionales varios de
sus articulos. Una de las conclusiones a que lleg6 la corporacién en e
momento fue: “Los grupos étnicos, calificados hace un siglo como ‘salva-
jes’, son considerados por la Constituciéon actual como comunidades cul
turales diferentes y las personas que las constituyen, en consecuencia, t
tadas como portadoras de otros valores, con otras metas y otras ilusion
gue las tradicionalmente sacralizadas con el sello de occidente. No son y
candidatos a sufrir el proceso benévolo de reduccion a la cultura y a |
civilizacion, (la Corte destaca estas palabras) sino sujetos culturales ple
nos, en funcién de la humanidad que encarnan, con derecho a vivir a tor

incluso ‘normativo-general’ de la jurisprudencia de tutela que crea la Corte Constitucio-
nal y su importancia y alcance apenas empiezan a vislumbrarse en el panorama juridi
nacional”.lbidem p. 19.

119 | ey 20 de 1974 “Por la cual se aprueba El Concordato y Protocolo Final entre |
Republica de Colombia y la Santa Sede”, suscrito en Bogota el 12 de julio de 1973.

120 Corte Constitucionabp. cit, nota 12, p. 15.
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con sus creencias y a perseguir las metas que juzgan plausibles, dentro ¢
marco ético minimo que la propia Constitucion sefiala”.

La cuarta funcion esta ubicada en el articulo 10 del articulo 241 que
plantea que a la Corte le corresponde: “Decidir definitivamente sobre |a
exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprue
ben”. En el cumplimiento de esta prerrogativa ha revisado varias leyes
aprobatorias donde los pueblos indigenas son actores, verbigracia la se
tencia C-147 de 1994, donde se estudia la constitucionalidad de la le
gue aprueba el tratado sobre el Fondo para el Desarrollo de los Pueblc
Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito en Madrid el 24 de junio
de 1992.

La Corte Constitucional y la accién de tutela se convirtieron en las ins-
tituciones adecuadas para que el principio ubicado en el articulo 7 de I
Constitucién que prescribe que la nacion colombiana es multiétnica y
pluricultural, respecto de los pueblos indigenas, no fuese una mera procle
macion de ideas sin ninguna posibilidad de eficacia en la estructura socio
politica.

En el andlisis que haremos en torno a la configuracion de los derecho
de los pueblos indigenas observaremos que esta institucion ha desemp
flado una funcién de creacion del derecho en el complejo escenario juri
dico en que se desenvuelve la sociedad colombiana. Sus decisiones mue
tran todos los actores socioeconémicos y politicos que convergen en lo
espacios-tiempos donde realizan sus proyectos de vida los pueblos ind
genas de pais: los paises centrales, organizaciones religiosas trasnaci
nales, organizaciones econémicas trasnacionales, el orden juridico y lo
operadores del derecho del Estado-nacién, intereses regionales politico
econdmicos e ideoldgicos y el sistema internacional y regional de los de
rechos humanos.

IV. LOS REFERENTESNORMATIVOS INTERNACIONALES Y NACIONALES OBJETO
DE REFLEXION Y LA ORGANIZACION DEL INFORME DE INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion se componen del analisis de documer
tos producidos por instituciones supra-nacionales pertenecientes al siste
ma internacional de los derechos humanos y las instituciones de gobiel
no de Colombia, donde se ha abordado la reflexion sobre los derecho
humanos en general y los derechos especificos de los pueblos indigen
en particular.
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En ambas instancias se dividiran los contextos en dos categorias fund
mentales: la primera, los espacios donde se elaboraron y elaboran refere
tes normativos que tuvieron o tienen relacién con la problematica juridica
politica indigena, en los que se ha establecido parametros normativc
teniendo como referente a los pueblos indigenas o a estructuras sociocl
turales que engloban la problematica indigena, como es el caso de instr
mentos internacionales que tienen como referentes la no discriminacion,
prohibicién del racismo, a las minorias o a la cultura, es decir, espacios qt
en nuestro concepto cumplen labores de drganos legislativos, y la segu
da, espacios que cumplen funciones de érganos judiciales, donde los pu
blos indigenas han presentado sus peticiones con el fin de que se prodt
can mandatos que hagan realidad los parametros normativos donde
establecen derechos especificos para ellos.

Como sabemos, ubicar los dos contextos en el plano nacional es relat
vamente facil, pues la tradicion juridico-politica liberal ha establecido cla-
ramente la existencia de tres ramas del poder publico, dos de las cuales s
la rama legislativa y la rama judicial.

En el plano internacional la situacion no es tan clara. Durante el siglc
XX se constituy6 lo que conocemos como sistema internacional. El prime
organo que realiz6 tal idea fue la Liga de las Naciones, que se disolvio
finales de la década de los treinta y el segundo fue la Organizacion de [
Naciones Unidas, establecida en 1945, que desarroll6 su estructura dura
te la segunda mitad del siglo XX y hoy es el centro organico de la activida
politico-juridica internacional.

Podemos decir que los érganos colegiados de la ONU, las conferencic
especializadas y las reuniones de la Asamblea General para aprobar inst
mentos de derechos humanos, se constituyen en espacios que han elab
do referentes normativos obligatorios, llenando especificos requisitos d
legislacién internacional. De todas maneras su formacion y caracter impe
rativo, poseen una naturaleza diferente a la legislacion aprobada por Ic
organos legitimados para ello dentro de la estructura juridico-politica de
los Estados. En este sentido compartimos la aclaracion que sobre este
pecto realiza de Alfred Verdross: “En el orden internacional no se conoct
en principio érganos legislativos especiales y permanentes, encomendal
a los Estados el crear dichos 6rganos de comun acuerdo en cada caso |
ticular. Este érgano estda, pues, constituido por todos los 6rganos estatal
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que cooperan en la celebracion de un tratado. El legislador sélo surge pa
cumplir una tarea determinada y luego deja de’er”.

La organizacion que en el ambito internacional es considerada un érga
no parcial de legislacion internacional es la Conferencia de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, que realiza desde la constitucion de Iz
OIT, reuniones periédicas en materia de politica social y cuyos mandato:
se convierte en referentes centrales en la actividad de los Estados en et
materiat?? Efectivamente, los convenios que son aprobados por la confe-
rencia anual de la OIT poseen una naturaleza especial pues en su form
cion intervienen delegados de los trabajadores, empleadores y los deleg:
dos de los Estados-nacion.

Como se observara en el andlisis de la dinamica de la formacion de lo
derechos indigenas en el sistema internacional —capitulo dos de este ir
forme de investigacién—, la OIT ha sido el escenario central donde se he
debatido los derechos de los pueblos indigenas y las instancias que ha €
tablecido los dos referentes normativos internacionales mas importante
de estos derechos, el Convenio 107 de 1957 y el Convenio 189 de 1989

Existe una legislacion internacional de derechos humanos, producide
en el contexto de las Naciones Unidas, que se ha constituido en los ulti
mos cinco decenios, y en la que han participado en su elaboracién los
Estados, sujetos protagdnicos del derecho internacional, organizacione
sociales, movimientos de liberacion nacional, organizaciones no guberna
mentales de todos los matices, autoridades de los pueblos indigenas y r
presentantes de minorias nacionales.

Paralelamente a la estructura de Naciones Unidas se han consolidac
sistemas regionales de derechos humanos en Europa, Africa y el continel
te americano, los cuales han establecido sus propios referentes normative
atendiendo a sus condiciones particulares de caracter histérico y politicc

2L \erdross, Alfredpp. cit, nota 14, p275.

22| a Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de carac
ter internacional que surgi6 dentro del marco de la Sociedad de Naciones con la suscri
cion el 28 de junio de 1919 del Tratado de Paz de Versalles, en cuyo aparte num. XIII s
insertd un titulo que trata sobre la OIT, exactamente los articulos 328 a 427. En el af
1946 se celebrd un acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT mediante el cual la ONL
reconoce a la OIT como un organismo especializado competente para emprender la a
cion que considere apropiada de conformidad con su instrumento constitutivo basico par
la formacién de politica social. Actualmente la casi totalidad de los Estados hacen partt
de esta organizacion.
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Es asi como se ha constituido el sistema europeo de derechos human:
que ha establecido especificos instrumentos atendiendo a sus preocupac
nes regionales. La normativa referente fue la Convencion para la Prote
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales elabora
por el Consejo Europeo y ubicada para la firma a partir de 1950, desde e
momento hasta el presente se ha formado el sistema regional de derect
humanos europeo compuesto por particulares instrumentos que reflejan
realidad politica de dicha regiéfi.

El sistema africano de derechos humanos se estableci6 a principios ¢
la década de los ochenta, cuando fue elaborada la Carta Africana de Del
chos Humanos y de los pueblos en 1981. El agregado regional que fu
estipulado fue la ubicacion de los pueblos como sujeto de derechos espe
ficos atendiendo el mundo pluricultural existente en el continente y en lo:
Estados que se formaron a partir del proceso de descolonizacion que
produjo en la década de los sesenta y setenta. En un principio se constitu

123 a lista de instrumentos complementarios a la convencién es Protocolo nim. 2 de
de mayo de 1963, Protocolo nim. 3 de 6 de mayo de 1963, Protocolo nim. 5 de 20 c
enero de 1966 y Protocolo nim. 8 de 19 de marzo de 1985, Protocolo a la Convencic
Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental
Protocolo nim. 4 a la Convencioén Europea para la proteccion de los Derechos Hume
nos y de las Libertades Fundamentales, Protocolo nim. 6 a la Convencion Europea pa
la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a
abolicién de la pena de muerte, Protocolo nim. 7 a la Convencién Europea para la prote
cion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, Protocolo nim. 9 a
Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertade
Fundamentales, Protocolo nim. 10 a la Convencion Europea para la Proteccion de Ic
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, Protocolo niim. 11 a la Conve
cion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fund
mentales, sobre la reestructuracion de los mecanismos de control de la Condeneién,
do Europeo sobre las Personas Participantes en Procedimientos ante la Comisién Euroy
y la Corte de Derechos Humanos, Acuerdo Europeo sobre las Personas Participantes
Procedimientos ante la Corte Europea de Derechos Humanos, Convencién Europea sot
Prevencion de la Tortura y Tratos y Penas Degradantes, Protocolo nim. 1 a la Convencit
Europea sobre Prevencion de la Tortura y Tratos y Penas Degradantes, Protocolo nim
a la Convencién Europea sobre Prevencion de la Tortura y Tratos y Penas Degradant
Carta Social Europea, Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, Protocolo por el qu
se enmienda la Carta Social Europea, Protocolo adicional a la Carta Social Europea pa
la provision de un sistema colectivo de quejas, Carta Social Europea (Revisada), Car
Europea sobre Lenguas Regionales y Minoritarias y Convencion Marco para la Protec
cion de las Minorias Nacionales. En la pagina web de la Universidad de Zaragoza sob
derechos humanos, http://www.unizar.es/derechos_humanos/instrumentos.html#2, consul
realizada el 25 de junio de 2004.
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una Comisién de Derechos Humanos que se convirtié en el centro de cor
ciliacion de diferentes situaciones de violacion de derechos humanos entr
los Estados y los denunciantes. Sélo desde 1998 fue formalmente establ
cida una Corte de Derechos Humanos. Este es el sistema regional de del
chos humanos mas reciente.

El sistema americano de derechos humanos es el mas antiguo de los ex
tentes, pues ha establecido legislacion en estos aspectos desde el establ
miento de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombr
en abril de 1948 en la IX Conferencia Internacional Ameri¢#na.

Los referentes legislativos internacionales que tendremos en el presen
trabajo seran los producidos por el sistema internacional de los derechc
humanos y por el sistema interamericano de derechos humanos.

La segunda categoria de contextos donde se tratan en el ambito intern
cional temas de derechos humanos relacionados con los pueblos indigen
que seran referentes de reflexion en nuestra investigacion, son los llamz
dos érganos que concebimos que realizan funciones judiciales, pues €
ellos se han presentado peticiones de los pueblos indigenas para que
produzcan decisiones que conminen a los actores del sistema global a
tual, como son los Estados o las organizaciones trasnacionales o situaci
nes que comprometen la actividad de ambos, para que ajusten sus actt
ciones a los parametros normativos que se han establecido a su favor en
sistema internacional de los derechos humanos.

En realidad estos son escenarios donde se han producido interesant
debates sobre los derechos de los pueblos indigenas, que ha generado
jurisprudencia que le ha dado fundamentos, juridicos y politicos, a su lu:
cha por que les sean reconocidos derechos como estructuras colective
Tres érganos judiciales fundamentalmente seran analizados.

El primero es el representado por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo. Se presentaran tres casos que muestran los procedimientos partic
lares que se siguen para evaluar el cumplimiento por parte de los Estadc

124 posteriormente se han formalizado la Convencién Americana sobre Derechos Hu:
manos, (1969); Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salve
dor” (1988) y durante la tltima década del siglo XX se estipul6 la Convencion relativa a
la abolicion de la pena de muerte la Convencién Interamericana para prevenir la tor:
tura, laConvencion para prevenir la desaparicion forzada y la que le otorga derechos civiles
a la mujer. En la pagina web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos http:
www.cidh.oas.org/Links.spanish.htm, consulta realizada el 27 de junio de 2004.



MARCO TEORICO-CONCEPTUAL 75

de los compromisos emanados de la ratificacion del Convenio 169 de 198
Podremos observar como en el debate juridico que realiza la OIT usanc
procedimientos especiales intervienen dinamicas de presién global qu
hacen que sus decisiones tengan una naturaleza imperativa especial.
este sentido, el caso de los Yanomamis del Brasil que se analiza en el re
pectivo apartado consideramos sera paradigmatico.

El segundo, representado por el Comité de Derechos Humanos, org:
nismo creado por Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere
chos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhe-
sién por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16
diciembre de 1966 que entr6 en vigh23 de marzo de 1976, el cual ha
estudiado en las Ultimas décadas peticiones presentadas por los pueb
indigenas a través de sus organizaciones representativas o miembros in
viduales de éstas. Se evaluaran los casos que se han presentado desc
entrada en vigor del Protocolo Facultativo, en orden cronoldgico, para qu
el lector detecte la presencia de los pueblos indigenas en este escenari
los diferentes actores que intervienen en las peticiones de justicia. Lo
casos son: Sandra LavelanseCanada (1977), la sociedad tribal Mikmaq
vs.Canada (1980); Ivan Kitoks. Suecia (1985), Lubicon Lake Baws.
Canadé (1984), Lansmahal.vs.Finlandia (1990); Jouni Lansmanal,
vs.Finlandia (1992), Miembro de la nacion indigena wiradjarAustra-
lia, Apirana Mahikeet al. miembros del pueblo Maovs.Nueva Zelanda
(1993), Distrito de poseedores de rebafio de renos Rias/HyHimNp-
ruega (2000).

El dltimo referente de andlisis en este contexto seré los casos estudiad
por los érganos que tienen funciones judiciales en el sistema interamericar
de derechos humanos. En este campo evaluaremos los casos presenta
por los pueblos indigenas ante la Comisién Interamericana de Derechc
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se mostra
gue si bien legislativamente ha habido un marginamiento de los pueblo
indigenas en el sistema interamericano de derechos humanos, mediar
decisiones de la CIDH y la COIDH, paulatinamente se ha constituido unz
sensibilidad de este sistema hacia la definicion de derechos especifice
para estas sociedades. En esta parte observaremos la evolucién que ha
nido la Comision de Derechos Humanos en su concepcion de los derech
humanos de los pueblos indigenas desde la década de los setenta hast
fecha. Los casos que se evaluaran son: los indigenas guahiBokbm-
bia (1970), la tribu indigena achke. paraguay (1974), yanomamis.
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Brasil (1980), indigenas Miskitoss. Nicaragua (1984), Severino Jul
Musique y Leonel Coicues. Colombia (1987), Aloeboetoss. Surinam,
presentado a la Comision (1988), Nacion Cheroke&stados Unidos
(1992), Masacre de Calows. Colombia (1992), Mary y Carrie Darws.
Estados Unidos (1993), Sebastian Santiz Goraelsléxico (1994), co-
munidad Mayagna (Sumo) Awas Tingrs. Nicaragua (1995), Masacre
del Plan Sanchezs. Guatemala (1996), Alberto Aucan Huilcaman y otros
vs. Chile (1996), comunidades indigenas enxet y kaleyphapopyet-Ria-
chitovs.Paraguay (1997), comunidades indigenas may/8elice (1998),
comunidad yaxye axa del pueblo enxet-lengsiParaguay (2000) y la
organizacién Yabti Tasba Masraka Nanih Asia Takanka (Yatasali-
caragua (2001).

En relacién con la Corte Interamericana de Derechos Humanos se estt
diaran los dos Unicos casos gue hasta la fecha han sido decididos, y qt
tienen relacién con los pueblos indigenas de aloebestBarinam (1993)

y Mayagna (Sumo) Awas Tingus. Nicaragua (2001).

El andlisis de los instrumentos de derechos humanos y de los casos pr
sentados por los pueblos indigenas en el sistema internacional e interam
ricano nos permitira el cumplimiento de dos objetivogriaiero, acercar-
nos a las estructuras de derecho que se han venido conformado en el ord
internacional, donde los elementos de nuestra nocidon de derecho, es dec
la retorica, la burocracia y la violencia, desempefan diferentes papeles
Vemos que a nivel del sistema de derechos humanos de la ONU, la retoric
ocupa un lugar privilegiado, produciendo opiniones legitimadas por la ar-
gumentacion y los valores. La burocracia en este campo no ha crecido, y |
funcién de la violencia como medio de imponer las decisiones tomadas ne
es reconocida. Aungue indiscutiblemente en este Ultimo aspecto ialo exis
en la Ultima década experiencias como las llamadas intervenciones human
tarias que indican que no se descarta la imposicién de una vision sobre der
chos humanos donde la violencia cumpla una funcién no marginal.

La estructura juridica conformada por la OIT resulta especial. Se trate
de un organismo de una naturaleza radicalmente diferente a las instancic
propias de la ONU. El érgano legislativo y el érgano decisorio de contro-
versias, que aqui asumimos metodolégicamente como judicial, esta cor
formado por delegados de los Estados, los empleadores y los trabajadore
Acd indiscutiblemente la retérica, la ritualidad politica desempefia un pa-
pel fundamental frente a la burocracia y la violencia.diestesde la OIT
son morales, pues es un foro internacional donde convergen casi la totalide
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de los Estados y mantienen contacto con sus actividades, organizacion
internacionales de todas las naturalezas, ONGs y organizaciones sociales

La evaluacion de los casos que los pueblos indigenas han presenta
ante la CIDH nos permitira captar codmo un organismo internacional que
no posee instrumentos de coercién o complejas redes burocraticas, pue
con su gestién, romper paradigmas e imponer a través de la retérica nuev
enfoques en la interpretacion de los derechos humanos. Efectivamente,
produccion de instrumentos regionales que reconozcaspesificidades
de los pueblos indigenas no es prolija en el sistema interamericano, pero |
enfoques con que la CIDH ha analizado los casos presentados por los pL
blos indigenas los han posicionado como sujetos de derechos especificos

El segundo objetivo serd observar cdmo durante la formacién de lo:
principales instrumentos de derechos humanos en el sistema internacion
se producen presiones de nuevos sujetos que existen en este escen:
—representados fundamentalmente por organizaciones no gubernament
les indigenas y no indigenas, personalidades juridicas, organizaciones s
ciales— para que se ubiquen los pueblos indigenas como un sujeto autor
mo en el discurso de los derechos humanos. En la presentacion de los ca
se destacara permanentemente quiénes son los peticionarios de justici
el contexto en que desarrollan tal actividad. Ahi podremos ir evidenciand
la presencia de ONGs que se han especializado en litigar ante estos es
cios de justicia internacional, cuyo objetivo central es hacer realidad e
discurso de los derechos humanos.

La presentacion del informe de investigacién contendra el capitulo de
dicado a las dindmicas sociojuridicas que han vivido los pueblos indigene
colombianos para el reconocimiento de derechos especificos. Histérice
mente dividiremos nuestro analisis en dos periodos, el primero, que con
prende la etapa anterior a la Constitucion de 1991, donde realizaremos
evaluacion de la legislacién producida por el Estado en torno a los pueblc
indigenas y las acciones sociales y politicas realizadas por éstos. El prop
sito es mostrar como en el &mbito nacional, se reprodujo la vision juridico
politica que determind las primeras decisiones del sistema internacional ¢
los derechos humanos en torno a los pueblos indigenas, las cuales re
mendaban someterlos a procesos civilizatorios. Con esto podremos desc
bir la existencia de una concordancia entre la vision de los Estados y |
vision del sistema internacional frente a las sociedades indigenas.

El segundo periodo lo establecemos después de la Constitucion de 199
Desde ese momento los pueblos indigenas se hicieron a referentes norn
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tivos constitucionales que les permitieron sustentar, con soportes juridico
concretos, sus demandas de justicia. El nuevo marco normativo-axioldgic
de los derechos humanos y los derechos especificos reconocidos a los pt
blos indigenas se convertird en referente permanente.

El andlisis de los casos sobre pueblos indigenas resueltos por la Cor
Constitucional nos permitira mostrar los nuevos paradigmas de interpreta
cion constitucional implementados por esta corporacion y el desarrollo
gue ésta ha realizado respecto del discurso de los derechos humanos.

Ademas de hacer evidentes las tensiones y solidaridades que atravies
a los pueblos indigenas en el orden global. Tensiones, pues, producto d
mundo global en el que se desempefian tienen contacto con interes
trasnacionales de todo tipo, como iglesias evangélicas, organizacion ecc
noémicas trasnacionales e intereses geopoliticos. Solidaridades, puesto q
el mundo global ha creado redes sociales que hacen sinergias con los pt
blos indigenas para alcanzar decisiones favorables por parte de los 6rg
nos de justicia nacional y trasnacional.

La racionalizacion de la dinamica internacional y nacional en la forma-
cion de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia, es imposibl
realizarla sin contextualizar histéricamente dichos procesos y sin detecta
su significado juridico-politico. Asi las cosas, se hara la contextualizacién
histérico-politica de todas las instituciones que han participado en el deba
te en torno a los derechos de estas sociedades. Ubicar las caracteristic
histérico-politicas del Estado-nacion, en general y en el sistema interame
ricano en particular, los particulares procesos juridicos vividos por el Esta:
do-nacién colombiano, respecto a los pueblos indigenas; caracterizar e ir
terpretar las decisiones tomadas por los drganos internacionales en
contexto de la Liga de las Naciones y en la estructuracion del sistema intel
nacional de los derechos humanos en la segunda mitad del siglo XX, no
permitiran horizontes iluminadores en la busqueda de una explicacién a
surgimiento de los derechos indigenas en el sistema juridico colombiano

Consideramos pertinente hacer una aclaracién. Aunque el tema de lo
pueblos indigenas en los contextos juridico-politicos nacionales e interna
cionales mantiene una relacion directa y conflictiva con el concepto y de-
recho de autodeterminacion, en nuestro ejercicio de investigacion no lc
concebimos como un eje central, puesto que el objetivo prioritario de la
investigacién es encontrar una explicacién a por qué los pueblos indigena
de Colombia tuvieron acceso a un numeroso grupo de derechos y por gt
jurisprudencialmente, se han desarrollado sus contenidos con una calide
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sin precedentes en la historia sociojuridica colombiana. En este sentidk
abordamos el desarrollo del significado que ha tenido y que tiene el dere
cho de la autodeterminacion en la dinamica de formacién internacional
nacional de los derechos indigenas. De hecho trataremos de resaltar la p
sencia del tema en los debates, y su influencia para que la discusién sok
los derechos de los pueblos indigenas asumiera determinada direccién, pe
como se observa no representa un punto central en nuestra reflexion.

En el siguiente capitulo entonces, nos introduciremos en el proceso gt
ha vivido el sistema internacional de los derechos humanos durante todo
siglo XX para abrirle un espacio a los derechos de los pueblos indigena
La dindmica vivida involucra a los Estados-nacién, a los pueblos indige
nas, a los instrumentos internacionales de derechos humanos, a los 6rg
nos especializados que tienen la mision de decidir peticiones para hac
eficaz el discurso de los derechos humanos, a los movimientos sociales
todas las naturalezas, a organizaciones no gubernamentales pro indiger
y dedicadas a la defensa y promocion de los derechos humanos y empit
sastrasnacionales.

125 Ademas las organizaciones indigenas colombianas y sus lideres nunca han puestc
derecho de autodeterminacion como sustento de sus reivindicaciones de derechos al
el Estado, esto se puede ver en la respuesta dada por el senador de la republica Je
Enrique Pifiacue Achicue, miembro del pueblo indigena Paez, a la pregunta que sobre e:
aspecto se le formulé durante la entrevista realizada en el marco de la presente investic
cion: “Es posible el reconocimiento a los derechos indigenas sin el reconocimiento de |
autodeterminacion? Hasta ahora, en el caso colombiano va siendo posible en teoria, pe
que la idea es reconocer la presencia de estos pueblos en sus condiciones particulal
Cuando nos dicen: pueden administrar justicias, segun sus usos y costumbres, seg
tradicion. Esta la soberania jurisdiccional del Estado colombiano, cediendo una posibi
lidad muy importante para que nosotros la utilicemos. El hecho de que nos digan
nosotros que estamos en posibilidad de administrar los bienes del Estado de mane
directa, es darnos un estatus en la organizacion politica para poder interactuar y orient
la direccién que estamos proponiendo. El que nos digan a nosotros: ustedes tienen
idioma oficial y a la vez pueden tener un sistema de educacion segln sus criterios
aspiraciones, yo creo que es un paso que no conseguiriamos si nos fuéramos al extre
radical de disputarnos la soberania, la autodeterminacion, en tanto que con concept
mas elementales como la autonomia vamos mas despacio. El problema esta en que
Estado a la larga no cumple con esto que hemos conseguido, por esto toma mucha fue
la idea de que con antecedentes como que el Estado reconoce ya en el caso nuestro, |
no hay voluntad para poner en préactica lo que se ha acordado hay un terreno muy abona
para plantear la discusién. De manera que ese es el ambiente que yo alcanzo a ver. Ah
los indigenas en este pais no tienen un nivel de organizacion tal como para deliber:
consigo mismo, un nivel de organizacién soélida”.





