REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
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1. Planteamiento de la cuestidn

Cuando algunos paifses estin ya en los umbrales de lo que ha dado en
llamarse sociedad postindustrial, los paises subdesarrollados —o, como se dice
con cierto eufemismo, los paises en vias de desarrollo— se esfuerzan por in-
dustrializarse, convencidos de que ése es el tnico modo de lograr la inde-
pendencia econdmica, la tasa de crecimiento y el bienestar social que los
tiempos actuales requieren.

Para industrializarse hacen falta dos cosas: capital y técnica (ademds de
empresarios, que no son cosas, claro estd) ; y es curioso observar, aunque parez-
ca ironfa, que a veces los paises “pobres” disponen del primero pero no tienen
a su alcance la segunda. La verdadera brecha que separa a unos de otros
es la tecnologfa, como en todos los tiempos lo ha sido el saber, y por eso se
ha despertado el afin de conseguirla,

Hay dos caminos para ello: elaborar la propia tecnologia o adquirirla donde
se encuentre. Lo primero es un proceso largo y costoso, como toda investi-
gacién cientifica, de dudosos resultados en cuanto a eficacia y oportunidad
de los hallazgos en un mundo cambiante en el que las técnicas mds novedosas
quedan rdpidamente superadas, como ocurre, por ejemplo, en el campo de
la electrénica. No por eso se debe desistir del intento y, de hecho, todos los
paises tienen alguna politica de fomento de la investigacién cientifica, que
en definitiva se reduce a crear sus propios centros oficiales de investiga.
cién, en conexién con las actividades académicas, y a procurar, mediante un
tratamiento fiscal adecuado, que las empresas privadas dediquen una parte
de sus recursos econdmicos a estas tareas. ! Lo cual es indudablemente necesa-

iCon todo, la desproporcidon de cifras es muy significativa. Los pafses industrializados
destinan un promedio del 2% del ingreso nacional al R & D (Investigacidn aplicada
al desarrollo), mientras que en México, por ejemplo, esa cifra se reduce al 0.15%; teniendo
en cuenta el diferente nivel de ingreso per capita, los gastos de México en R & D equivalen
a un sexagésimo u octagésimo de lo que gastan los paises desarrollados, por habitante.
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rio, no sélo para lograr Ia anhelada independencia —suefio que cada dia es
mas ilusorio—2 sino también porque la técnica no siempre es intercambiable,
ya que debe ajustarse a las condiciones econdmicas, culturales y sociales
de cada pueblo. Un alto grado de automatizacién no es conveniente para un
pais que tiene exceso de mano de obra, o la técnica del riego por goteo
no ofrece el menor interés en lugares de lluvias abundantes.

Pero como los efectos de estas politicas nacionalistas son a largo plazo, de
momento no hay mds remedio que optar por ¢l segundo camino, que es ad-
quirir la tecnologia de quien la tenga. 3

La adquisicién de tecnologiz era, hasta hace relativamente poco tiempo,
un negocio privado de caricter mercantil. La administracién publica queda-
ba al margen del asunto; si intervenia, era sélo por razones fiscales para evitar,
por ejemplo, que los llamados contratos de asistencia técnica fueran un sub-
terfugio del que se valfan las empresas de un mismo grupo para disfrazar
como gastos lo que en realidad eran utilidades gravables. Otros aspectos, como
el costo o la calidad de la tecnologia adquirida, no le interesaban. Pero
cuando el fendmeno de la adquisicién de tecnologia extranjera llegd a cobrar
mayores proporciones, la administracién empez6é a resentir los efectos en la
balanza de pagos, y este impacto tan sensible en los paises de escasas reservas
le llevé a profundizar en el tema y a descubrir en los contratos respecti-
vos cldusulas limitativas que incidian en el comercio exterior, en el aprove-
chamiento de los recursos internos, en el propio desarrollo y en la depen-
dencia econ6émica del extranjero. Lo que era un negocio privado adquirié
dimensiones de asunto de interés general ¥, en consecuencia, la administracién
publica se pregunté a si misma si no deberia regularlo o controlarlo de
algiin modo. Este es ¢l problema.

Para resolverlo con acierto, ademds de partir de una politica definida, a
la que siempre estd supeditada cualquier accién administrativa, hay que
conocer primero los datos del problema y después apuntar las posibles solu-
ciones. Ese es el objeto del presente estudio.

2. Los términos de la cuestion

8i queremos proceder con rigoer metodoldgico debemos comenzar, como
hacfan los escolasticos, por definir los términos de la cuestién, para saber

2En estos tiempos no se puede pretender la autarqula y menos en el campo del
saber, Hace quinientos afios una sola persona, Leonarde da Vindi, logré reunir Ia casi
totalidad de los conocimientos técnicos alcanzados hasta entonces por el hombre. Hoy
en dia, la totalidad de la vida de un hombre excepcional apenas alcanzaria para explorar
uno sole de los miiltiples campos en que se ha diversificado la fisica matemadtica.

3 El mismo nacionalismo fuerza muchas veces la adquisicién de tecnologia, al empefiarse
en fabricar en el propio pais los productos que se importan.
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de qué estamos hablando: qué se entiende por tecnologia y qué quiere decir
eso de la transferencia.

La palabra “tecnologia’ es de acuiiacidén reciente en el 1éxico espafiol, 4 y
asi no es de extrafiar que exista cierta ambigiiedad en su empleo. Antes se
hablaba solamente de técnica, en contraposicién a la ciencia pura, para desig-
nar los conocimientos aplicados. Y aunque etimoldgicamente “tecnologia”
debiera equivaler a tratado de la técnica o conjunto de las técnicas, resulta
que en la prictica no es asi: sigue haciendo referencia a los conocimientos
aplicados, pero comprende algo menos y algo mds que el término “técnica”.
Algo menos, porque cuando se habla de tecnologia nadie piensa en las téc-
nicas del arte, en la técnica juridica o en la técnica docente, sino fundamen-
talmente en la técnica industrial. > Y algo mds, porque no se refiere solo a
las técnicas de ingenierfa sino también a las de administracién de la empre-
sa, sobre todo en las 4reas de organizacién de la produccién y mercadotecnia.
Por otra parte, aunque las empresas industriales suelen ser las que mds tec-
nologia utilizan, también se sirven de ella otros sectores econdmicos, como
el agropecuario o los servicios puiblicos.

Pudiéramos decir, en resumen, que por tecnologia se entiende el conjunto
de los conocimientos aplicados para la produccién y venta de bienes y servi-
cios. Queda, por tanto, fuera de nuestro concepto, cualquier técnica que no
vaya encaminada a este objetivo ccondmico: producir mds v mejor o vender
mis y mejor, bien entendido que cuando hablamos de mejor nos referimos
tanto a la calidad como al costo.

Estos conocimientos, cuando son objeto de transaccién, no se surten a
granel —valga el simil— sino en “paquete”, que comprende una o varias de
las siguientes modalidades: 1} Estudios de viabilidad de nuevos proyectos que,
por preceder a la inversién, se conocen con el nombre de estudios de pre-in-
versién; 2) Determinacién de las tecnologias disponibles para el fin especifico
que se persigue (por ejemplo, para la manufactura de tubo de cobre o para
la fundicién de colada continua) y seleccién de la mas adecuada; 3) Disefio
de ingenieria de la planta industrial o del servicio (el llamado lay-out) y
seleccion del equipo; 4) Construccién de la planta o de la obra e instalacién
del equipo; 5) Composicién y estructura del producto, o patente; 6) Tecno-
logia del proceso, lo que los americanos laman el know-how; 7) Asistencia
técnica para el manejo y operacidn de las instalaciones productivas, o
sea adiestramiento dcl personal; 8) Asistencia técnica para la distribucién

4No porque no existiera en el diccionaric —la Academia la define como “conjunto
de los conocimientos propios de un oficio o arte industrial™— sine porque no era de
uso corriente. Hoy, en cambio, es raro el dia que no aparece la palabra cn los peritdicos

5 Hay, sin embargo, quien piensa que la tecnologia comprende todos los conocimientos
necesarios para la aplicacidén prictica de las diversas ciencias que estudian y regulan las
actividades de nuestra sociedad actual, que es una sociedad industrial.
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o comercializacién del producto, incluido el uso de una marca; 9) Asesora-
miento para la gestibn administrativa de la empresa; y 10) Mejoramiento
de los procesos utilizados, mediante innovaciones secundarias, Las moda-
lidades 1, 2 y 9 suelen pedirse a consultores técnicos; las 3 y 4 a bufetes in-
dustriales; las demds a empresas productoras.

Desde un punto de vista juridico, la tnica clasificaciéon vilida es la que
distingue entre técnicas registradas (patentes y marcas), que gozan de la pro-
teccién dispensada a la propiedad industrial, y conocimientos no registrados,
englobados bajo la denominacién general de asistencia técnica, que puede
consistir en una cesién de conccimientos 0 en una prestacién de servicios,
y que hoy dia es lo mds importante, ®

El otro términeo de la cuestién es la palabra “transferencia”, término caren-
te de significacién juridica, que se utiliza de intento porque dentro de su
vasto alcance caben todas las modalidades de transmisiéon de técnica, tanto
en operaciones interiores como exteriores, a titulo gratuito u oneroso, lo mis-
mo si los sujetos que intervienen en el acto son de derecho piblico que de
derecho privado, igual si se contempla el problema del lado del receptor de la
tecnologia que de la parte del que la proporciona. Todo esto cabe dentro
del enunciado general: transferencia de tecnologia.

Las vias juridicas por las que se efectita la transferencia se reducen a dos:
convenios internacionales y contratos privados.

Los primeros se conocen con el nombre de convenios de cooperacién tec-
noldgica, y se celebran entre dos Estados o entre dos corporaciones piblicas
para el intercambio de experiencias en general o para la realizacién de un
proyecto concreto de mutuo interés. Este tipo de intercambio es la aspira-
cién ideal de los paises poco desarrollados, los cuales sostienen la tesis de que
los avances tecnoldgicos, logrados muchas veces por los paises ricos gracias
a los recursos naturales y a la fuga de cerebros de los paises pobres, deben
ser patrimonio comin de la humanidad y ponerse al alcance de todos los
que sean capaces de utilizarlos. Pero, en la practica, debido al alto costo de
la tecnologia y al misterio de que suele ir rodeada, estos convenios interna-

6 La legislacién mexicana enumera los siguientes tipos de prestaciones (art. 2¢ de la
Ley):

a) La concesién del uso o autorizacidén de explotacién de marcas;

b) La concesibn del uso o autorizacién de explotacién de patentes de invencién, de mejoras,
de modeclos y dibujos industriales;

c) El suministro de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas, modelos, ins-
tructivos, instrucciones, formulaciones, especificaciones, formacion y capacitacién de personal
y otras modalidades;

d) La provisién de ingenieria bdsica o de detalle para la ejecucién de instalaciones.
o la fabricacién de productos;

£) La asistencia técmica, cualquiera que sea la forma en que ésta se preste; y,

f) Servicos de administracién y operacién de empresas.
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cionales se reducen a unas declaraciones de principios o bases y al intercam-
bio de becarios y publicaciones, por lo que sus resultados rara vez tienen
una aplicacién inmediata en el campo de la industria. Pudiera decirse que
contemplan mds la comunicacién de conocimientos cientificos que la trans-
ferencia de tecnologia propiamente dicha.

Esta Gltima se leva a cabo fundamentalmente por medio de acuerdos
privados que revisten la forma de contratos mercantiles. En un estudio de
las Naciones Unidas publicado en 19617 se establecen las siguientes catego-
rias de acuerdos:

a} Acuerdos sobre servicios técnicos, en virtud de los cuales una empresa
de un pais desarrollado proporciona informacién técnica y personal especiali-
zado a otra empresa, afiliada o independiente, de un pais en vias de desarrollo;

b) Acuerdos sobre concesidn de licencias, por los que la empresa cedente
otorga a la empresa concesionaria ciertos derechos para utilizar patentes,
marcas comerciales o procedimientos y técnicas no patentados, para la fabri-
cacion y venta de productos en zonas determinadas;

¢y Acuerdos sobre disefio y construccidn, con arreglo a los cuales una em-
presa proporciona a otra de diferente pais conocimientos técnicos para el
diseflo v construccién de las instalaciones industriales o de las obras de infra-
estructura que la segunda necesita;

d) Contralos de administracion, por los que se confiere a una empresa
extranjera el control operacional de una empresa nacional, que de lo con-
trario serfa ejercido por los directores o administradores de la misma; y

€) Contratos para la explotacidn de recursos minerales, celebrados entre
empresas extranjeras y los gobiernos de paises no desarrollados o sus entida-
des, en virtud de los cuales las empresas extranjeras proporcionan los conoci-
mientos técnicos necesarios (y a menudo también el capital) para ejecutar
todas o algunas de las fases de un programa de exploracidn y desarrollo de
los recursos minerales locales. 8

A pesar de que esta clasificacién emana de tan alta autoridad, los expertos
suelen darle muy poco valor, porque en la prictica no existen patrones bien
definidos y cada acuerdo contiene las mds variadas cldusulas que abarcan des-
de conocimientos de ingenieria hasta métodos y sistemas administrativos,
Puestos a hacer una clasificaciéon juridica de los contratos mercantiles sobre
transferencia de tecnologia, habria que reducirlos a dos categorias: los con-

TE/3492, cap, 1.
SEn el proyecto Pugwash, del que hablaremos mds adelante (infra 4), se hace la
siguicnte clasificacion;
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tratos para el uso y explotacién de patentes y marcas (que tienen por objeto
la propiedad industrial) y los contratos de asistencia técnica (que tienen por
objeto la cesién de conocimientos no patentados o la prestacién de servicios) ,
sin perjuicio de que estas dos clases de acuerdos puedan refundirse de hecho
en una sola, y entonces habrfa que hablar dnicamente de contratos de asis-
tencia técnica. Desde el punto de vista de la administracién publica, todo
este elenco de contratos, cualquiera que sea su contenido, merece una misma
consideracién.

Aclarados los términos de la cuestién y el alcance de cada uno de ellos,
podemos delimitar €l 4mbito de nuestro estudio diciendo que al hablar de
transferencia de tecnologia nos referimos a la adquisicién, en virtud de un
contrato mercantil, de conocimientos y servicios técnicos extranjeros aplicados
a la industria, tanto del sector publico como del sector privado; y el pro-
blema que se plantea es el de cudl debe de ser la intervencién de la admi-
nistracién publica en este asunto. ®

3. Los datos del problema

Las objeciones que se formulan contra la adquisicién indiscriminada de
tecnologia extranjera, por las que se demanda la intervencién de la adminis-
tracién publica en esta materia, suelen ser las siguientes: 1) Que cuesta muy
cara o, dicho en otros términos, que se paga demasiado para lo que se recibe;
2) Que ese costo viene a agravar el desequilibrio de la balanza de pagos; 3)
Que, con frecuencia, la tecnologia importada es obsoleta o de mala calidad;
4) Que no es adecuada a los factores nacionales; y 5) Que viene a ser un

a) Acuerdos de licenciamiento que cubran junto con la tecnologfa —sea ésta patentada
o de libre disposicibn— patentes, certificados de invencién, modelos industriales, disefios
industriales, asi como marcas registradas, marcas de servicio y nombres comercizles;

b) Acuerdos de licenciamiento que incluyan el suministro de know how y ascsoramiento
técnico a través de planos, diagramas, modelos, instrucciones, guias, formulaciones, espe-
cificaciones y todo lo que implique adiestramiente de personal;

¢) Acuerdos que cubran el suministro de disefios de ingenieria, bisicos o detallados,
Para la instalacién y operacién de la planta y del equipo y para la produccién de bienes
¥ servicios;

d) Compra de maquinaria, equipo, bienes intermedios y materias primas en la medida
en que involucren transacciones de transferencia de tecnologia;

¢) Convenios de cooperacién 1éenica e industrial de cualguier tipo, incluyendo tanto
la subcontratacién internacional como el suministro de servicios de administracién y merca-
dotecnia; vy,

f) Transacciones tecnolégicas relacionadas con el establecimiento y operacién de filiales
0 subsidiarias de propiedad total de sus casas matrices o con el establecimiento y operacién
de empresas mixtas con diversos grados de participacién,

v Estos son los verdaderos limites de la cuestién; lo cual no es ébice para que, al
tratar de las soluciones, hagamos alusion a los diversos intentos efectuados en el plano
internacional.
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instrumento de penetracién que acentta la dependencia econdmica del ex-
tranjero y pone trabas al comercio exterior. Ahora bien, para hacer un co-
rrecto planteamiento del problema debe empezarse por traducir esas “quejas”
en datos precisos y valorarlos adecuadamente. Lo demds es hablar por hablar.

1. El costo de la tecnologia

Cuando se afirma que la tecnologfa adquirida en el extranjero es cara, lo
primero que cabe preguntar es esto: “Cara ¢para quién?’ Porque si es
cara para la empresa adquirente —ademds de que seguramente a ella no le
parece asi— esto no pasa de ser un asunto privado, sin mayor trascendencia;
el empresario que estd dispuesto a pagar el precio sabrd si le conviene o no,
¥y no necesita que la administracibn ptblica venga en su ayuda, ni lo desea.

La cosa cambia de matiz cuando se trata de empresas estatales, de empresas
con participacién de capital extranjero o de industrias protegidas. En el pri-
mer caso, porque la administracién estd directamente interesada; en el se-
gundo, porque repercute en el costo en divisas de la inversién extranjera
directa ¥ y porque puede ser un subterfugio para remitir al exterior mis
utilidades de las que estdn permitidas, si es que hay algin limite al respecto;
en el tercer caso, por la situacién de privilegio que gozan esas industrias. En
casi todos los paises en vias de desarrollo, y precisamente por estar en esa
etapa, suele haber un sistema de proteccién a la industria nacional, 't protec-
cién que va desde la cesidn gratuita de terrenos en determinados poligonos
hasta la prohibicién de importar articulos similares a los que ellas fabrican, 1
pasando por una amplia gama de beneficios fiscales, tanto en los impuestos
directos como en los indirectos, y muy especialmente para la importacién de
maquinaria y equipo. * En tales circunstancias, dichas empresas pueden no
reparar en el costo de Ja tecnologia, porque saben que cuentan con un mer-
cado cautivo o, por lo menos, con un margen de utilidad superior al de
la competencia, lo cual repercute en perjuicio del consumidor y desvirtua
uno de los propositos del sistema de proteccién, que ¢s el de conseguir una in-
dustria competitiva en los mercados internacionales. Aqui si se explica el
interés de la administracién publica por el costo de la tecnologia, y ademads
le es facil evaluar con precision este dato del problema, porque puede con-
dicionar el otorgamiento de los beneficios a que se cumplan determinados

10 Para determinar el cual debe tenerse en cuenta no sélo el monto de las utilidades
repatriadas y las reinvertidas, sino también el de las regalias pagadas al extranjero.

11 Que en su mayor parte, y de hecho, resulta que es extranjera, por razén del origen
del capital,

12 Aunque sus precios sean superiores a los del mercado internacional.

13 En México, la famosa Regla XIV.
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requisitos en cuanto a la importacién de tecnologia. Lo que no es tan ficil
es calificarla de cara o de barata. En México, la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias fijé, a las empresas que quieran acogerse a sus beneficios, un limite
del 3%, sobre las ventas netas para el monio de las regalias que se paguen
al extranjero por concepto de uso de patentes, marcas y know how. Es un mo-
do de poner precio a la técnica. Claro que igual pudo establecerse el 5%
o el 29,. Sin embargo, ha quedado el criterio general de que tecnologia que
cuesta mds de ese 39, es cara. En otros paises no hay un criterio tan matem4-
tico (dificil, por otra parte, de aplicar en muchos casos), sine que se toman
como punto de referencia los precios del mercado en situaciones similares.

Si de la consideracién microecondémica —a nivel de empresa— pasamos a la
estimacidn global del costo de la tecnologia importada, es indudable que
una tecnologia onerosa detiene el proceso de industrializacién del pais, y
éste es un dato muy importante para la administracién piblica. Pero lo
dificil es concretarlo en cifras, debido al secreto que rodea a los acuerdos
para la transmisién de tecnologia concertados entre empresas privadas, a que
parte del precio de Ia tecnologia incorporada a los bienes de capital se conta-
biliza dentro del costo de las importaciones y a la falta de estudios previos
sobre el tema. E] tinico camino que queda para llegar a esta estimacién global
del costo es el de la balanza de pagos, de la que trataremos a continuacidn,
pero esta via, en el mejor de los casos, nos puede dar una cifra aproximada
de lo que se estd pagando por la técnica extranjera, pero no nos dice
nada acerca de si es cara o barata. Para formular este juicio serfa necesario
averiguar, caso por caso, si la misma tecnologia se halla disponible en el
mercado a menor precio, y en este sentido tal vez la administracién, a través
de organismos especiales, pueda disponer de mejores servicios informati-
vos que los administrados ( aunque no es probable que lo haga con tanto
interés como ellos) o que se halle en mejores condiciones para negociar.
Pero no se puede afirmar que la tecnologia es cara mientras no se conozca
el costo real de la misma y la posibilidad de obtenerla a mejor precio.

II. Incidencia en la balanza de pagos

La importacién de tecnologia, como cualquier otra compra que se efectie
en el extranjero, incide en la balanza de pagos y, en definitiva, en la reserva
de divisas, lo cual merece una atencién especial por parte de las autoridades
monetarias.

Este dato aparece, mezclado con otros de la cuenta corriente externa, en
el renglén de remesas al extranjero por intereses, regallas y otros conceptos.
Como se ve, por el simple enunciado del rubro, no es un dato preciso. La
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misma dificultad con que se tropieza para determinar el costo global de 1a tec-
nologia importada es la que existe para cifrar la cuantia de los pagos globales
al extranjere por €l mismo concepto, a lo que hay que afiadir que las rega-
lias pagadas por el sector publico suelen contabilizarse en partidas residuales
que llevan el titulo vago de “ajustes”.

En todo caso, aunque con ayuda de otras estadisticas, como la del costo
de las inversiones extranjeras, se pueda llegar a precisar este dato, para va-
lorar su repercusién en la balanza de pagos del pals conviene analizar tres
aspectos muy importantes, que son: el efecto indirecto que la tecnologia ad-
quirida ejerce en la sustitucién de importaciones; la tenencia que se observa
en la composicién de las exportaciones; y la direccién en la que se efectian
los pagos.

§i con la nueva tecnologia se logra producir en el pafs receptor articulos
que antes se importaban, el costo en divisas de aquélla, aunque sea creciente,
queda compensado de sobra por el ahorro que representa lo segundo. De
hecho, casi siempre la transferencia de tecnologia, sobre todo si va unida a
lIa inversion extranjera, persigue esa primera [inalidad.'* Pero si en lugar
de sustituir importaciones se trata, como sucede en muchos casos, de am-
pliar la oferta de bienes de consumo suntuarios o superfluos, la transferencia
de tecnologia resulta perjudicial para la balanza de pagos, altera los patro-
nes de ahorro y produce efectos sociales no deseados.

El otro aspecto a considerar es la composicién de las exportaciones. Cuando
ésta es inestable indica que las industrias exportadoras sélo colocan sus
productos en el exterior cuando hay excedentes ¢n el mercado interno, o al
amparo de ventajas y concesiones transitorias, pero que no han alcanzado
una posicion competitiva internacional bien consolidada, y eso quiere decir
que la tecnologia sigue persiguiendo como finalidad exclusiva la sustitucién
de importaciones, en vez de la modernizacién de los procesos productivos
que €s la que capacita para expartar.

Finalmente, puede ser muy aleccionadora la direccidn de los pagos al exte-
rior por concepto de asistencia técnica. A titulo de curiosidad recordaremos
que en México, en el afio 1969, preocupados por la incidencia del costo de
la tecnologia en la balanza de pagos, se llevd a cabo un estudio sobre el origen
y el destino de los que se hacian por este concepto y resulté que el sector
que mis tecnologia extranjera “consumia” era el de los supermercados, y que
la mayor parte de los pagos se dirigian a las Bahamas, Liechtenstein y Pana-
mé. Naturalmente, la reaccién de la administracién piblica consistié en de-
clarar no deducibles a efectos del impuesto sobre la renta los pagos por asis-
tencia técnica hechos a los Hamados “paraisos fiscales”.

14 Las grandes empresas multinacionales se han dade cuenta de que, para seguir

manteniendo ciertos mercados, necesitan establecer en ellos plantas industriales, aunque
inicialmente sélo sean de ensamble.
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111, La calidad de la tecnologia

Es indudable que una tecnologia obsoleta o de inferior calidad es una
rémora para el desarrollo industrial de un pais y, sobre todo, para su comer-
cio exterior. Pero, en principio, toda tecnologia que se transfiere es, cuando
menos, “usada” o de segunda mano, por no decir superada. Y no es ficil que
las cosas ocurran de otro modo, por dos razones fundamentales, que son el
alto costo de la investigacién tecnoldgica y la finalidad tltima que con ella
se persigue:

La elaboracién de tecnologia es mucho mids cara que la simple investiga-
cién cientifica, porque no se trata sélo de lograr un avance en los conoci-
mientos, sino de obtener con éstos un producto comercializado, lo cual exige,
ademds de muchos estudios y proyectos, la fabricacién de prototipos, instala-
cién de plantas piloto, apertura de mercados, publicidad, etcétera, que
suponen una inversién cuantiosz. Y como la tecnologia propiamente dicha
sélo la producen las empresas mercantiles, no se van a desprender de ella
mientras no hayan amortizado el costo. Es mds, aun suponiendo que estén
dispuestas a cederla, las empresas del pafs receptor no disponen de los suli-
cientes recursos financieros para aceptarla, no tanto por €l costo de la tecno-
logia cuanto por el capital que hace falta invertir en activos fijos para ponerla
én practica. 1%

La otra razén es mis sutil pero no menos cierta. La iltima finalidad que
se persigue con los avances tecnologicos es la de imponer algin tipo de domi-
nio —en el espacio, en ¢l mar, en un mercado— que dé superioridad sobre
los demas. La tecnologia es un arma, y nadie —lo mismo entre empresas
privadas que a nivel de Estados— va a proporciondrsela a su eventual enemigo.
De ahi el secreto Que rodea a toda conquista tecnoldgica, contrario a la ten-
dencia natural del hombre de comunicar a los demds sus hallazgos. Cuando
una tecnologia sale al mercado es porque ya se tiene en reserva otra mds
avanzada, es porque aquélla ya no es de primera calidad. Y esta tdctica la
siguen hasta las empresas transnacionales con sus propias subsidiarias.

Claro estd que, dentro de las diferentes tecnologias que haya en el mercado,
cabe elegir las de mejor calidad; como también es cierto que todas ellas, salvo
las muy anticuadas —y esas no se venden porque han pasado a ser de dominio
ptiblico— son utilizables, pues mds vale partir de un cierto grado de avance
técnico que empezar desde el principio, poniéndose a inventar lo que ya estd
inventado. Japon es un buen ejemplo de lo que cabe hacer en este sentido;
durante afios se dedicd a adquirir a buen precio una tecnologia superada vy,

15 Por eso suenan a un poco demagdgicas clertas reivindicaciones que, en nombre de
la fraternidad universal, formulan algunos paises subdesarrollados.
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partiendo de esa base, logré alcanzar un nivel de perfeccién que le permitié
situarse en la primera linea de los mercados internacionales y exportar a los
pafses del Tercer Mundo la tecnologfa que ¢l iba desechando. ¢ Se dird que
los paises que proceden de este modo estdn adquiriendo una tecnologia de
tercera mano; pues si, como les pasa a los pobres que se visten con los trajes
que dejan los ricos “en muy buen estado”, pero lo que no pueden pretender
es ir vestidos a la dltima moda. Si la administracién publica se decide a inter-
venir en este punto, debe hacerlo con mucho sentido prdctico, no sea que
el afdn de tener lo mejor impida servirse de lo bueno.

Es posible que esta situacién desaparezca el dfa en que se llegue 2 un alto
grado de cooperaci6én internacional, hacia la que se tiende con plausibles es-
fuerzos, como la Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados,
la ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial) y otros de dmbito regional de los que luego hablaremos; pero
mientras eso no se logre, siempre cabrd poner reparos a la calidad de la tecno-
logia importada, porque es un hecho —un dato que la administracién debe
tener en cuenta— que sélo se vende la gue estd superada.

IV. La adecuacidn a los factores

Utilizamos esta expresién, ya consagrada por el uso, con la advertencia de
que no se refiere solamente a los factores de la produccién sino también a otros
de diferente naturaleza. En resumen, son cuatro los componentes nacionales
a los que debe adaptarse Ia tecnologia importada.

a) La proporcién de factores: En los paises industrializados, que son los
que exportan tecnologia, ésta tiende a ahorrar el factor escaso para ellos, que
es la mano de obra, y a utilizar el factor abundante, que es el capital. Pero
en los paises subdesarrollados la proporcién de factores se da a la inversa y, en
consecuencia, la introduccidén de las técnicas mds avanzadas tropieza con serios
obsticulos no sélo de orden financiero sino también de cardcter laboral, tales
como el desempleo, la limitada disponibilidad de cuadros técnicos y la falta
de mano de obra calificada. En tales circunstancias, y viendo el panorama
en su conjunto —como lo contempla la administracién piblica— puede ser
preferible optar por tecnologias mds “sencillas” o con menor grade de auto-

16 Por citar un caso concreto, Toshiba empezéd a fabricar el medidor eléetrico de
suspensién mecinica y para 60 amperes, bajo licencia de la General Electric, cuande
ésta ya tenfa uno de suspensidn magnética para 100 amperes. Pasado el plazo de vigencia
del contrzto, Toshiba, que ya estaba en condiciones de fabricar otro medidor, vendid
la patente americana ligeramente modificada a una empresa mexicana, y todos los medidores
que se fabrican en México siguen siendo éstos.
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matizacién, a cambio de no crearse un tremendo problema social, aun a sa-
biendas de que esto {rena el desarrollo,

Para el que transfiere la tecnologia, sobre todo cuande lo hace a una
empresa subsidiaria, lo mds prictico es transmitirla en su estado original, por-
que eso simplifica el trabajo de ingenierfa y disminuye el riesgo, ya que se
utilizan métodos de éxito comprobado en el pais de origen. Es la politica
que siguen las grandes empresas norteamericanas. ' Aunque a la postre, este
sisterna, por su falta de adecuacién a los factores del pais receptor, se traduce
en costos mds altos y baja productividad de las instalaciones.

Para el pais receptor, es mis conveniente adaptar las tecnologias impor-
tadas a la proporcién de factores, utilizando alguno de estos procedimientos:
1) Aplicar métodos técnicos que se empleaban en el pais de origen cuzndo
su nivel de salarios era similar al actual del pais receptor; 2) Utilizar mas mano
de obra en operaciones de ensamble, empaquetado, transportes interiores,
etcétera; y, 3) Hacer nuevos disefios de proceso basico partiendo de métodos
antiguos pero aplicando, en algunas etapas, tecnologias modernas. Parece que
las empresas europeas adecuan en mayor grado sus tecnologias a la proporcion
de factores, cuando invigrten en paises en desarrollo, ¥¥ aunque seguramente
no lo hacen por utilizar mds mano de obra sino para ajustarse al tamafio
del mercado y a sus, en general, mas reducidas disponibilidades de capital.

Si esto es asi, el origen de la tecnologia puede ser un dato de interés para
la administracién publica. De todas formas, la cuestién primordial seguird
siendo la de optar entre una tecnologfa adecuada a la proporcién interna
de los [actores, aun a riesgo de retrasar el proceso evolutivo, o una tecnologfa
que refleje los avances cientiflicos del mundo actual. §i se considera objetiva-
mente la cuestidn, podria decirse que la eleccién de técnicas debe hacerse
en consideracion a su fin, que es el desarrollo industrial, sin condicionarla
a problemas sociales que deben resolverse por otros procedimientos.

b) El tamafio del mercado: Las tecnologfas de los paises desarrollados estin
pensadas para una produccién en gran escala, porque cuentan con un amplio
mercado, tanto por su nimero de habitantes cuanto por su capacidad de gasto.
El trasplante de estas tecnologias a los paises en desarrollo, si no se ajustan
al tamafio del mercado, trae como consecuencia la baja utilizacién de la
capacidad instalada y se traduce en el incremento de los costos de produccion.

Para llevar a cabo el ajuste de los proyectos industriales a la escala de pro-
duccién 6ptima (scaling dawn) , determinada por la dimensién de la demanda,
hacen falta unos estudios previos de factibilidad del negocio (los estudios de
pre-inversion) . Este ajuste no suele encontrar serias dificultades en la mayoria
de las industrias de bienes de consumo final, pero tropieza con problemas

17 Vid. Wicham Skinner, American Industry in Developing Countries, New York, 1968,
18 Herman von Bertrab, The Transfer of Technology, Austin, Tex.,, 1968.
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a veces insuperables en muchas de las industrias de bienes de capital, en algu-
nas de bienes intermedios (como la quimica) y en otras de bienes de con-
sumo duradero, especialmente la industria automotriz.

Los datos que se tienen parecen demostrar que los propios interesados, lo
mismo cuando se trata de inversionistas nacionales que extranjeros, dan mis
importancia a la adaptacién de la tecnologia al tamaiio del mercado que a la
proporcién de factores, y es 16gico que asi sea porque la primera afecta direc-
tamente al €xito del negocio; asi como también que el grado de adaptacién
es mayor en los paises que utilizan tecnologias europeas y japonesas, porque
ellas mismas tuvieron que ser ajustadas previamente a un volumen de de-
manda muy inferior al mercado norteamericano para el que estaban disefiadas
originariamente. 19

¢) La disponibilidad de insumos nacionales: Si, como dijimos antes, una
de las primeras finalidades que se persiguen con la adquisicién de tecnolo-
gia extranjera es la sustitucién de importaciones, para aliviar la balanza de
pagos, resulta obvia la conveniencia de que aquélla se adapte a la disponi-
bilidad de insumos fisicos nacionales (materias primas y productos interme-
dios) pues, de lo contrario, la nueva industria seguird dependiendo del
abastecimiento de otros paises. Esto requiere ciertos ajustes en los procesos
productivos para aprovechar las materias primas nacionales {es el caso de la
industria alimenticia y de la quimica) y para lograr una integracién progre-
siva del producto a base de componentes o partes elaboradas en el pais (caso
de la industria automotriz o electro-mecdnica),

Este punto estd relacionado con la proteccién a la industria nacional, para
disfrutar de la cual suele exigirse cierto grado de integracién nacional del
producto, es decir, que en su elaboracién se utilicen componentes del pafs
en determinado porcentaje minimo, Lo malo es que las empresas, una vez
alcanzado ese nivel, no se preocupan por modernizar los procesos, lo cual
repercute en perjuicio del consumidor, que paga precios mds altos que los del
mercado internacional y recibe peor calidad.

d) La preferencia de los consumidores: Nadie va a importar una tecnologia
cuyos productos finales no se adapten al gusto de los consumidores, porque
estarfa condenada al fracaso. Y los industriales son los primeros interesados
en hacer las modificaciones de estructura o de disefio para que tanto el pro-
ducto como su presentacién respondan a esa preferencia.

Pero éste es un factor en el que el interés privado puede entrar en conflicto
con el interés publico, Es bien conocida la eficacia de una publicidad masiva

19 Fl éxito japonés en lo que respecta a la adaptacién de las plantas al tamafio del
mercado se explica por el interés en aherrar recursos invertidos en el exterior y también
por ¢l hecho de que, durante los afios cincuenta, ¢l Japén mismo tuvo que adecuar
tecnologia importada 2 la escala mucho mds pequefia de su demanda interna. :
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para crear preferencias entre los consumidores por determinados bienes fi-
nales; estas presiones son particularmente fuertes en la industria farmacéutica
(en la que los gastos de publicidad llegan a representar hasta el 409, del
costo) , en la de articulos de tocador, en la de alimentos y bebidas, 1a de apa-
ratos electro-domésticos y la automotriz, que ofrecen al pablico —sobre todo
las dos primeras— una gran variedad de productos que sélo se diferencian
por el envase y la denominacién. Un pafs con escasos recursos no puede adop-
tar patrones de consumo propios de sociedades ricas, antes por el contrario
debe ajustar las prelerencias de los consumidores a consideraciones de efi-
ciencia, ahorro nacional y desarrollo. Estas tendencias pueden ser corregidas
por la administracién, en buena parte, al seleccionar la tecnologfa. A titulo
ilustrativo podemos recordar que Japén, en el periodo de la postguerra, pro-
hibié a las industrias de bienes de consumo la adquisicién de marcas comer-
ciales extranjeras.

V. La dependencia del extranjero

Suele decirse que la transferencia de tecnologia viene a crear una depen-
dencia econémica del exterior y que este instrumento —que unido a la inver-
sién extranjera y a la administracién extranjera forman ¢l llamado tridngulo
de dependencia— es una de las armas favoritas del nuevo colonialismo. Para
convertir esta afirmacién “patriética” en un dato del problema que estamos
estudiando, es preciso analizarla minuciosamente.

De entrada, podemos asegurar que todo pais que no es autosuficiente —lo
mismo en materias primas que en tecnologia— depende econémicamente del
exterior. Y esto no tiene remedio. De hecho, ningin pais es autosuficiente
en materia de tecnologia y hasta los mas avanzados, empezando por los Es-
tados Unidos, invierten grandes sumas en adquirirla.?¢ Por otra parte, a
nadie se le obliga a comprarla, y la adminisiracién publica puede limitar
o prohibir su importaciéon como la de los articulos de lujo; séle que ate-
niéndose a las consecuencias.

Cambia un tanto la cosa cuando la tecnologia va unida a la inversién ex-
tranjera. Entonces si puede haber cierta imposicién exterior, no conveniente
al pafs receptor, de la que no es ficil liberarse, sobre todo si la transferencia
se hace en forma de aportacién de capital.

Pero donde verdaderamente se descubre esa dependencia es en las llamadas
cldusulas limitativas o restrictivas que suelen figurar en los contratos de
adquisicién de tecnologia extranjera y que, no obstante su extraordinaria

20 En 1969, tltimo afic del que tenemos datos, Japén compré tecnologia extranjera
por valor de 3,300 millones de ddlares, y vendié tecnologia propia por 350 millones.
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variedad, pueden reducirse a cinco tipos de limitaciones que afectan a la pro-
duccién, la distribucién, la exportacién, la investigacién y la jurisdiccién, 2!

a) Produccion: Esta cldusula consiste, unas veces, en poner topes méiximos
o minimos al volumen de produccidn, y otras en establecer la obligacién de
adquirir todos o parte de los insumos (materias primas, partes, herramientas
y refacciones) precisamente de la empresa que suministre la tecnologia o de
las que clla sefiale. Con lo cual, ademis de imponer una subordinacién abso-
luta, que equivale a estar en manos de un solo proveedor, se persigue otra
finalidad que es la de encubrir el costo de la tecnologia, eludiendo el pago
de impuestos, con un precic de los insumos muy superior al que rige en los
mercados internacionales, 22

b) Distribucién: Se tiende con esta cldusula a separar la produccién de las
ventas, obligando a Ia empresa receptora de la tecnologia a distribuir el pro-
ducto a través de otra empresa determinada, la cual delimita los mercados
y sefiala el precie. Equivale a estar en manos de un solo comprador.

¢} Exportacion: Es ésta una de Jas cldusulas limitativas mids frecuentes,
en virtud de la cual se prohibe a la empresa adquirente de la tecnologia ven-
der el producto fuera del mercado doméstico o fuera de determinadas dreas.
Esta prohibicién desvirtia uno de los efectos que se persiguen con la adqui-
sicién de tecnologia, que es el aumento de las exportaciones, y repercute
desfavorablemente en la balanza de pagos.

d) Investigacién: Viene a ser, como las anteriores, una cldusula monopolfs-
tica y consiste en prohibir, al pais o a la empresa receptores, 1a investigacion
para desenvolver la tecnologia adquirida o en imponer Ia obligacidn de ceder
a quien la transmitié cualquier invento o mejora relacionados con dicha
tecnologia. Aqui si puede alirmarse que se trata de imponer una dependencia
tecnoldgica del exterior, v el efecto de esta cliusula se relleja a corto plazo
en el registro de patentes y marcas, que acusa un progresivo descenso de las
inscripciones de origen nacional.

e} Jurisdiccidn: Finalmente, las empresas que proporcionan tecnologia
suelen recabar también para si el “monopolio de jurisdiccién”, introduciendo

21 No citamos expresamente la cldusula que otorga al cedente el control de la gestién
de la empresa, en primer lugar porque esia limitacién engloba a todas las demis y, en
segundo término, porque no es frecuente en un contrate de transferencia de tecnologia.
Ese tipo de control absoluto solamente se puede prctender a propésito de una fucrte
inversidn extranjcra,

22 En una investigacidn que realizé la ONUDT en los pafses del Pacto Andino, particu-
larmente Colomhia y Chile, acerca de los sobreprecios que se estaban cargando a estos
insumos, se llegd a la conclusién de que alcanzaban un promedio del 500 al 6009, respecto
al mercado libre.
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en los contratos una cléusula en virtud de la cual, para todas las cuestiones
que surjan sobre la interpretacién y ejecucién de los mismos, las partes se
someten a la jurisdiccidn de los tribunales del pais de procedencia de la
tecnologia, renunciando a cualquier otro fuero que pudiera corresponderles;
lo cual, en la prictica, equivale a anular toda posibilidad de reclamacién
por parte de la empresa receptora. Sin embargo, seria exagerado suponer
que esta estipulacién se introduce en los contratos de transferencia de tec-
nologfa como un arma mds para conseguir la dependencia del extranjero. En
numerosisimos contratos de otro tipo, que no rebasan ¢l dmbito nacional,
una de las partes contratantes trata siempre de avocar la competencia hacia
los 6rganos jurisdiccionales de su localidad.

Hasta aqui, los datos del problema. Pasemos ahora a exponer las diversas
soluciones posibles, tanto a nivel internacional como de orden interno.

4. Soluciones a nivel internacional

El problema de la transferencia de tecnologia, como el de las inversiones
extranjeras al que estd estrechamente ligado, es por definicién de caricter
internacional, y asi no es extrafio que los mds altos foros mundiales se hayan
ocupado de él, tratando de buscar una solucién que armonice los intereses
contrapuestos de pafses exportadores y palses receptores de tecnologia. Claro
estd que, dada la naturaleza de tales asambleas, mds que soluciones lo que
pueden proponer son recomendaciones.

El primer organismo internacional que se ocupé de este asunto fue la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollec (UNCTAD)
que, en su 111 Reunién celebrada en abril de 1972, adopté la resolucion 39
solicitando un estudio de las posibles bases para una legislacién internacional
que regule la transferencia de tecnologia patentada y no patentada, y reco-
mendando especf{ficamente a los paises en desarrollo la creacién de un registro
publico encargado del depdsito, examen, aprobacién e inscripcién de los
acuerdos relativos a la transmisidn de tecnologia en los sectores publico y
privado; recomendacidén que, con algunas variantes, ha sido puesta en pric-
tica por muchos pafses. Claro que esto del registro no es una solucién inter-
nacional.

Soluciones internacionales propiamente dichas, que resuelvan el problema
con caricter general, no habria mds que dos: 2 la liberalizacién de 1a tec-

23 Los convenios bilaterales de cooperacién tecnolégica, cada dia mis frecuentes, no
pasan de ser una solucién parcial, tanto por su aleance cuanto por su contenido, que
se limita 2 sentar unas bases generales para la contratacién entre empresas privadas de
los dos paises firmantes o se circunscribe a delerminadas dreas especificas como las
prospecciones  petroliferas, la contaminacion de aguas comunes, el aprovechamiento de
zonas dridas, etcétera.
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nologia, poniéndola 2 disposicién de todo el mundo, y la regulacién inter-
nacional de su comercio. Como la primera es, hoy por hoy, utdpica, todos
los esfuerzos se dirigen a conseguir la segunda. En este sentido, ha habido
una serie de pronunciamientos, que para no pecar de prolijos citamos en
nota aparte, ** a través de los cuales ha ido cobrando fuerza la idea de ela-
borar un cddigo internacional sobre esta materia y, de acuerdo con ella, un
grupo de trabajo de las Conferencias Pugwash (Pugwash Conferences on
Science and World Affairs),?5 reunido en Ginebra en abril de 1974, ha redac-
tado un anteproyecto de Cddigo de Conducta sobre Transferenciz de Tecno-
logia con destino a la UNCTAD vy con el propdsito de que se integre en la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, también en pro-
yecto. Dicho documento, que consta de diez capitulos, se propone ante todo
establecer reglas generales equitativas de comportamiento en los mercados
internacionales de tecnologia, tomando en cuenta de manera muy especial
las necesidades reales de los paises en vias de desarrollo asi como los legi-
timos derechos que tienen, y las obligaciones que deben cumplir, los pro-
ductores, proveedores y receptores de tecnologia. Merece destacarse el capi-
tulo LIl “Relaciones entre proveedores y receptores de tecnologia”, en el que
se enumeran, de modo casi exhaustivo, las cldusulas o pricticas restrictivas.
que suelen figurar en los acuerdos sobre transferencia de tecnologia, cuya

utilizacidon deberia abolirse. 28

24 Son los siguientes: a}) El acuerdo de septiembre de 1973 entre los jefes de Estado
de los paises no alineados de continuar los esfucrzos dentro de los organismos internacionales
para lograr un acceso mds ficil y menos oneroso a la tecnologia moderna, y para que se
adopte un cédigo internacional sobre la materia que tome muy en cuenta la independencia
de los paises en desarrollo; b) La resolucidon de octubre de 1973 del Consejo Inter-
parlamentario, que exhorta a los parlamentos y gobiernos de todas las naciones del
mundo 2 formular una legislacidn internacional para la trausferencia de tecnologia que
incluya un cédigo de conducta de dicha transferencia; ¢} La declaracion del Comité
Asesor para la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa (CAACT) de las Naciones
Unidas, de noviembre de 1973, que hace hincapié en la importancia que tiene la pronta
elaboraciéon de un cidigo de conducta; dy La solicitud, de septiembre de 1973, de la
Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD para que el Grupe Intergubernamental
de Transferencia de Tecnologia, en su tercera sesidn, estudie la posibilidad y factibilidad de
un cbdigo internacional de conducta en este campo; y €) Los pirralos 15 y 20 de la reso-
lucidn 304 (XXVII} de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que ponen de
relieve la accién gubernamental que la UNCTAD esti promoviendo en diferentes campos,
entre cllos el relativo a las pricticas comerciales restrictivas y a la transferencia de tecnologia,
y que recomicndan a la Junta de Comercio y Desarrolio de la UNCTAD seleccionar
las dreas en las que puede iniciarse la accidn para la adopcidn y negociacién de instrumenies
Iegales mutilaterales dentro de su esfera de competencia,

25 Integrado por representantes de Argentina, Brasil, Egipto, Francia, Gahén, Hungria,
India, Inglaterra, Japon, México, Reptiblica Federal Alemana, Suecia y Yugoceslavia,

26 Dice asi: “Las siguicnies cliusulas y/o pricticas, infer alia, de los acuerdos de
transferencia de tecnologia, parecen tener efectos notablemente adversos, ya que pucden
degencrar cn pricticas comerciales restrictivas, tanto en los paises desarrollados coma en
los que se cncuentran en vias de desarrollo, por lo que no deben utilizarse:
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Sin embargo, este intento tropieza con la fuerte oposicién —por parte de
los gobiernos mis que de los vendedores privados— de los Estados Unidos
y la Comunidad Econémica Europea, los cuales aceptan en principio el
derecho de cada pafs a controlar, dentro de su territorio, el comercio exterior

I) Cliusulas yfo pricticas que prohiban o limiten de alguna manera Ja exportacion
de productos manufacturados con base en la tecnologia en cuestién, incluyendo restric-
ciones para exportar a ciertos mercados, permisos para exportar sdlo z determinados
mercados y requisitos de aprobacidn previa del licenciatario para exportar;

I} Clausulas yfo pricticas que restrinjan las fuentes de suministro de materias primas,
refacciones, productos intermedios y bienes de capital;

III) Cliusulas y/o practicas que utilicen el control de calidad o las normas de calidad
como un medio del proveedor para imponer al receptor de la tecnologia requerimientos
injustificados;

IV) Clausnlas y/o pricticas que exijan la aceptacién de tecnologfa adicional no solicitada
por €l receptor come condicién para obtener la tecnologia en cuestién y que requicran
remuneracién por el suministro de la tecnologia adicional; por ejemplo: licenciamientos
“en paquete”;

V) Cliusulas yfo pricticas que estipulen pagos mayores por la tecnologfa cuando los
bienes producidos se destinan a la exportacién que cuando se destinan al mercado interno;

VD) Restricciones pata obtener de otros licenciatarios tecnologfa complementaria, a
través de patentes y know how, relacicnada con la venta o manufactura de productos
competitivos;

VII) Clausulas yfo pricticas que restrinjan el volumen, extensién y alcance de la
produccién o el campo de actividad del receptor;

VIII) Clusulas y/o pricticas que reserven al proveedor el derecho de fijar los precios
de venta o de reventa del producto manufacturado;

1X) Cliusulas y/o pricticas que exijan al receptor de la tecnologia establecer acuerdos
con ¢l proveedor respecto a la exclusiva de venta o de representacion;

X} Limitaciones a la politica y a las actividades de investigacién y desarrollo (IDE)
de la compafiia receptora;

XI) Disposicicnes de cesién gratuita que establezcan un flujo unilateral de informacidn
téenica y mejoras provenientes del receptor de la tecmologia, sin obligaciones reciprocas
por parte del proveedor. Los acuerdos deben establecerse de manera que las nuevas
tecnologfas, patentes y mejoras desarrolladas por el receptor de la tecnologia pasen a
ser, como resultado del acuerde, de su propiedad;

XII} Cliusulas y/o pricticas que obliguen al receptor 2 convertir los pagos por tecnologia
en acciones de capital;

XII) Exceplo en los contratos de administracién, convenios en los que se estipule la
participacién del proveedor en decisiones administrativas de la empresa receptora;

XIV) Exigencias de contratar personal designado por el proveedor de la tecnologfa;

XV} Exigenciz de que el receptor pague regalias durante tode el perfodo de manufactura
de un producto o la aplicacién del proceso involucrado y, consecuentemente, sin espe-
cificacién de tiempo;

XVI) Clatsulas y/o pricticas que prohfban o restrinjan el uso de la tecnologfa después
del términe o expiraciéon del contrato en cuestién;

XVIN) La continuacién de pagos por concepto de una tecnologfa no usada o no explotada:

XVIIl) El compromiso, por parte del reccptor, de no impugnar la validez de las
patentes del proveedor;

XIX} Restricciones en el uso del objete de la patente o de cualquier licencia de know
how no patentado, pero relacionado con la explotacién de la patente, una vez que ésta
haya expirado:

XXy El cargo de regalias por patentes después de que éstas hayan expirado.
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de tecnologia pero, en cambio, estiman que la regulacién internacional no
es factible ni aconsejable. No es factible, dicen, porque s¢ carece de los datos
suficientes; y no es aconsejable, afiaden, porque crearfa barreras burocriticas
y de otros tipos contra el libre flujo internacional de la tecnologia. En teoria,
no hay razén para suponer que la elaboracién de un cddigo internacional
de conducta pueda obstaculizar el {lujo de la tecnologia. Desde hace mucho
tiempo, en los paises que hoy llamamos industrializados ha existido una
legislacién nacional, las leyes antimonopolio, para proteger a la sociedad, a
los compradores y a los consumidores contra los posibles abusos de los pro-
ductores poderosos. Pues lo que se pretende, en definitiva, con el cédigo de
conducta es que esas mismas normas rijan para las transacciones de tecno-
logia con los paises en desarrolio.

Entre tanto se llega a esa regulacién internacional, los paises de deter-
minadas 4reas tratan de unir sus esfuerzos y sus politicas en materia de tec-
nologfa para buscar soluciones de dmbito regional. Ya en abril de 1966, los
participantes en €l Simposio Latinoamericano de Industrializacidn celebrado
en Santiago de Chile convinieron en que “para la seleccién de técnicas y equi-
pos y su adaptacién al medio industrial latinoamericano es necesario, en
primer lugar, poseer una informacién completa y detallada de las tecnologfas
disponibles y, en segundo lugar, una capacidad técnica y econdémica para
evaluar dichas tecnologias y tomar decisiones’’; declaracién genérica que no
resuelve nada, pero que coincide con nuestra afirmacién (supra 3) de que
para tratar este asunto con seriedad lo primero que hace falta es conocer a
fondo los datos del problema. Pero ademds —y esto sf es apuntar una posible
solucién— se insistid en que podria organizarse una importacién colectiva
de tecnologia a través de institutos nacionales o regionales —para toda la
industria o para determinadas ramas— que difundirian por el medio local
respectivo las tecnologias adquiridas en el exterior, Estos institutos estarfan
en mejores condiciones para negociar con los cedentes de la tecnelogia, evi-
tarfan la prolileracidn de contratos y podrian proporcionarla a los usuarios
en condiciones mucho mds ventajosas. Sin embargo, esta solucién, que tiende
hacia la socializacién de la técnica, es un tanto ilusoria porque falta el espi-
ritu de colaboracién necesario entre los paises que integran un drea; y aunque
la aplicacidn de fa férmula se redujera al dmbito nacional, se tropezaria
con una dificultad andloga, y es que los industriales también quieren la
exclusividad de los conocimientos adquiridos.

No obstante, en una reunién celebrada en Bogotd a principios de 1974, a
Ia que asistieron 400 delegados latinoamericanos, Perd, apoyado por Vene-
zuela y México, propuso la creacién del Instituto Latinoamericano de Asis-
tencia Técnica a la Industria (ILATI), cuyos objetivos serian los siguientes:
dar prioridad a especialistas latinoamericanos en programas de asistencia téc-
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nica; impulsar la transferencia de tecnologia, primordialmente la iberoame-
ricana; acrecentar la investigacion tecnoldgica en los pafses del drea; promover
empresas con capitales de este continente y allegarse los recursos humanos
necesarios. Este proyecto, que pretende crear una verdadera confederacién
de industriales, serd examinado por la comisién preparatoria integrada por
Venezuela, Perd y México y, en caso de que se acepte, se discutird en la se-
gunda reunién latinoamericana que se efectuard en México en 1975,

La idea estd muy bien; el tnico fallo que tiene el proyecto, para que real-
mente sea eficaz, es que no cuenta con los pafses de donde procede la mayor
parte de la tecnologia.

5. Soluciones de cardcter administrativo

La administracién publica, después de valorar cuantitivamente los datos
del problema, puede adoptar alguna de las siguientes medidas para evitar los
inconvenientes de una adquisicion indiscriminada de tecnologia extranjera.

I, Medidas fiscales

Los pagos que se hacen al exterior por concepto de regalfas y asistencia
técnica estdn sujetos normalmente, como cualquier otro ingreso que se genera
en territorio nacional, al impuesto sobre la renta y son deducibles para de-
terminar la base del impuesto que grava las utilidades de una empresa. Pues
bien, para evitar el fraude fiscal y la ocultacién de utilidades con eontratos
de supuesta asistencia técnica, €5 conveniente:

a) Que el tipo impositivo que grava los pagos por concepto de tecnologia
sea, por lo menos, igual que el que se aplica a las utilidades globales de la
empresa; Y,

b) Que, para que dichos pagos sean deducibles como gastos de la empresa,
puedan exigirse determinados comprobantes de la procedencia de Ja tecno-
logfa (pais de origen) y del modo de prestarla (disefios, procesos, etcctera)
que garanticen la realidad de la asistencia.

Si solo se adopta la primera de estas dos medidas se evita el fraude fiscal,
pero no la evasién de divisas ni el posible perjuicio a los trabajadores en su
participacion de utilidades.

Al lado de estas medidas fiscales que pudiéramos calificar de preventivas,
cabe sefialar otras encaminadas al [omento de la tecnologia propia y a pro-
teger la adquisicion de tecnologia de calidad, tales como:

¢) Tratamiento fiscal favorable para las inversiones que las empresas rea-
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licen en laboratorios de investigacién o plantas piloto, considerdndolas como
gastos del ejercicio o permitiendo su amortizacién acelerada;

d) Tratamiento fiscal preferente a los pagos por concepto de asistencia
técnica frente a los de regalias por patentes y marcas, dentro del limite se-
fialado en el inciso a) para evitar el fraude fiscal;

€) Exencién total o parcial de impuestos a la importacién de maquinaria
y equipo destinados a producir articulos que se importan, siempre que se
trate de equipos nuevos o, si la maquinaria es usada, que su adquisicion
esté justificada por la adaptacién al tamaiio del mercado o a la proporcidn
de factores; vy,

f} Beneficios fiscales para las nuevas empresas que, con tecnologifa adqui-
rida en el extranjero, produzcan articulos sustitutivos de importaciones, con
tal de que se cumplan determinados requisitos de calidad, precio y grado
de integracién nacional del producto; o para las empresas ya establecidas
que incorporen a sus procesos adelantos técnicos que se traduzcan en deter-
minado ahorro en precio, duracién y servicio para el consumidor o usuario.

II. Medidas de orientacidn

Se trata de crear, de acuerdo con la resolucién 39 de la III Reunién de la
UNCTAD, un organismo especial que no se limite, como el registro, a co-
nocer la realidad domeéstica sino que se convierta en un verdadero servicio
de informacidn que esté al dia de cudles son las tecnologias disponibles en el
mundo industrializade, cudles las que se pueden adquirir y sus ventajas, y
cudles son, finalmente, las condiciones en que se vende la tecnologia en el
mercado internacional.

Esta es la ayuda mis eficaz que puede prestar la administracién puiblica
a las empresas privadas, y tal vez no harfa falta meterse en mas honduras.
Pero si se pretende ir mds lejos en la intervencién administrativa, también
€s necesario ese servicio, a menos que se quiera que el sistema de control
de la transferencia de tecnologia se convierta en una red de trabas burocrd-
ticas y en unas decisiones arbitrarias tomadas sin conocimiento de causa.

III. Medidas de control

Es el uitimo paso que cabe dar en esta materia y consiste, de un modo u
otro, en someter a la aprobacidén de las autoridades administrativas del pafs
receptor todo contrato que tenga por objeto la adquisicién de tecnologia.
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Japén fue el primero que adoptd este sistema en 1961 y su ejemplo fue
seguido posteriormente por otros muchos paises, 27

La autorizacién administrativa puede ser discrecional o reglada. Lo pri-
mero, que podria justificarse por el caricter eminentemente técnico de la
materia, harfa pricticamente imposible la contratacién de tecnologia, porque
el presunto comprador no podria nunca ofrecer nada en firme. Lo segundo,
al estar definidas las reglas del juego, permite llegar a un acuerdo con la
casi absoluta seguridad de que va a ser aprobado y hasta fortalece la posicién
del empresario receptor en las negociaciones, ya que la otra parte sabe de
antemano que hay cuestiones sobre las que es inutil insistir.

La reglamentacién debe definir cudles son los actos que requieren autori-
zacién y cudles son las condiciones y los efectos de la misma.

a) Actos que requieren autorizacién: En principio, es muy ficil decir que
requiere autorizacién administrativa todo acto, cualquiera que sea su forma
juridica, que implique una transferencia de tecnologia; pero cuando se trata
de dictar una disposicién de caracter general es preciso hacer algunas con-
cretaciones respecto al sujeto y al objeto del acto en cuestion,

Por lo que se refiere a los sujetos, hay dos extremos a considerar, que son:
el de si sélo se requiere autorizacion cuando el proveedor de la tecnologia
es extranjero, y el de si también se requiere autorizacién cuando el receptor
de la tecnologia pertenece al sector publico. La opinién mis generalizada
es la de que también deben someterse al control administrativo los actos
de transferencia de tecnologia de origen extranjero celebrados entre nacio-
nales y aquellos en los que el receptor pertenece al sector piblico; y las
razones que pueden aducirse son que la adquisicién de tecnologia por parte
del sector publico, ademds de que suele ser la mds cuantiosa en los paises en
desarrollo, incide en la economia nacional del mismo modo que la adquisi-
cién que realizan las empresas privadas, y que el hecho de que ambas partes
contratantes sean nacionales no quiere decir que no se esté transfiriendo
tecnologia extranjera.

Por lo que se refiere al objeto, la principal dificultad estriba en definirlo.
Al analizar los términos de la cuestién (supra 2) dimos nosotros nuestro
concepto. La duda que se presenta es la de si deben comprenderse dentro
del mismo la cesién del uso de marcas, la compra de maquinaria que invo-
lucre cesién de tecnologia y los servicios de técnicos extranjeros. En cuanto
a lo primero, aunque propiamente hablando nada tiene que ver con la tec
nologia, lo cierto es que los contratos de cesidn de uso de marcas suelen ser
del mismo tipo que los de transferencia de tecnologia y, por tanto, deben
quedar sometidos al mismo régimen. Mas dificil es determinar cudndo una

27 Los palses del Pacto Andino en 1970, Argentina y Brasil en 1971, México en 1972,
Espafia en 1973, etcétera.
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compra de maquinaria en el extranjero lleva consigo la adquisicién de cierta
tecnologia, y como someter toda compra de maquinaria al control de la
administracién serfa excesivo y contraproducente, estimamos que este ren-
glén debe quedar fuera del régimen especial, a menos que en el contrato
haya cldusulas especificas relativas a la tecnologia con la obligacion de efec-
tuar pagos subsecuentes. Y en cuanto a los servicios de técnicos extranjeros,
solamente deberian quedar comprendidos en la reglamentacién cuando se
contratant no con el individuo sino con la empresa a la que pertenece, espe-
cialmente si es para la formacién y capacitacién del personal, pues unica-
mente entonces puede hablarse de una verdadera asistencia técnica; y aun
dentro de los servicios de técnicos extranjeros contratados entre empresas,
deben quedar excluidos los que tienen por objeto la instalacién o reparacién
de maquinaria, es decir aquellos en los que la internacién del técnico extran-
jero en el pais es transitoria.

b) Condiciones para la auterizacién: Podemos reducirlas a tres, que son la
necesidad, la adecuacién y la equidad de la transferencia.

No es necesaria la adquisicién de tecnologia extranjera cuando pertenece
ya al dominio publico o cuando esa misma tecnologia se halle disponible en
el pais receptor,

Los limites de la adecuacién son mds imprecisos. En funcién del tiempo,
cabe establecer la norma de que todo contrato de transferencia de tecnologia
cuya duracién exceda de cierto plazo, por ejemplo diez afios, es inadecuado
porque en ese lapso la tecnologfa habrd quedado obsoleta. Pero en funcién
de los factores de la produccién, la disponibilidad de los insumos y el tamaiio
y caracteristicas del mercado es muy dificil dar una norma general y concreta
que defina cudndo es adecuada la tecnologia y cudndo no; sélo cabe dejar
esta apreciacion al criterio discrecional de la administracién publica o sefia-
lar algtn criterio parcial, como el de considerar inadecuada, y por lo mismo
no autorizable, la adquisicién de tecnologfa extranjera para la fabricacién
de articulos de Iujo o la que requiere la importacién de todos los componen-
tes del producto.

En fin, no debe autorizarse la adquisicién de tecnologia cuando resulte
sensiblemente onerosa, bien porque el precio que haya que pagar por ella
sea excesivo, bien porque en el contrato se incluyan algunas de las llamadas
cliusulas limitativas.

¢} Efectos de la autorizacién: La autorizacidn administrativa debe ser re-
quisito esencial para la validez del contrato o, cuando menos, para su efi-
caciz en la esfera administrativa, de tal forma que, en defecto de dicha auto-
rizacién o inscripcién registral, no podrin hacerse al amparo del mismo ni
pagos al exterior, ni deducciones fiscales ni reclamaciones de ningan tipo.
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Y hasta puede privarse de determinados beneficios a las empresas que operen
bajo licencias o contratos de asistencia técnica no aprobados por la autoridad
competente.

Una ultima consideracién. La tecnologia va envuelta siempre en cierto mis-
terio, y es lo que en buena parte le da su valor comercial. Desde €]l momento
en que los acuerdos de transferencia se someten a control administrativo y
se inscriben en un registro publico, hay el riesgo de que se cometan indiscre-
ciones que pueden perjudicar seriamente al receptor de la tecnologia. De ahi
que no deba faltar en la regulacién de esta materia una norma que garantice
la reserva con que van a ser tratados estos asuntos. De hecho, casi todos los
paises que han regulado la transferencia de tecnologia han incluido en sus
teglas un precepto imponiendo a los funcionarios la obligacién de guardar
secreto, a pesar de que algunos de esos paises sostienen la tesis de que en
materia de tecnologia no debe haber secretos; claro que eso lo dicen para los
proveedores, no para los receptores. 28

6. La solucion mexicana

En México, la administracién publica, después de haber tomado algunas
medidas de cardcter fiscal para evitar el fraude en esta materia, ha optado
por el sistema de control de la transferencia de tecnologia, basado en la
creacién de un registro, dependiente de la Secretarfa de Industria y Co-
mercio, en el que deben inscribirse los contratos respectivos. Este régimen
fue establecido por la Ley de 28 de diciembre de 1972, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 30 de diciembre del mismo afio, para entrar en
vigor el 29 de enero siguiente, Es una soluciéon adoptada mds por seguir las
recomendaciones de la UNCTAD que por tener un cabal conocimiento del
problema, pues, como declaréd el subsecretario de Industria y Comercio al
presentar Ia iniciativa de Ley ante la Cdmara de Diputados, “el registro nos
va a permitir, en primer lugar, enterarnos’’, O sea que, como en otros muchos
paises, se ha llegado a una regulacién administrativa de la transferencia de
tecnologia sin saber muy bien ¢6mo estd el asunto.

Pero, dentro de esta solucién genérica, el régimen mexicano ofrece algunas
particularidades en cuanto a los actos sujetos a autorizacién y en cuanto a las
condiciones y efectos de la misma.

a) Por lo que se refiere a los actos que deben inscribirse en el registro,

28 En México, el artfrulo 13 de la Ley se hace eco de esta preocupacién, obligando
al personal oficial que intervenga en los diversos trimites relativos al Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia a guardar absoluta reserva respecto de la informacitn
tecnolégica sobre los procesos o productos que sean objeto de los actos, convenios o
contratos que deban registrarse,
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incluye todos aquellos, cualquiera que sea su naturaleza, que deban surtir
efectos en el territorio nacional (art. 22 de la Ley); o sea, tanto si son a
titulo gratuito como a titulo oneroso, tanto si son de compraventa como de
cesién de derechos o de prestacién de servicios, y también sus modificaciones.
Por razén del sujeto, no excluye, como se hace en otras reglamentaciones
(la espaiiola, por ejemplo), los actos de transferencia de tecnologia suscritos
por el sector publico, ni tampoco aquellos en los que ambas partes contra-
tantes scan nacionales; pero, en cambio, deja al margen de la reglamentacion
a las llamadas empresas maquiladoras (art. 92 V). En cuanto al objeto o
contenido del acto, el articulo 2 de la Ley enumera seis clases de prestacto-
nes que pueden reducirse a tres categorfas: 1) conocimientos patentados, que
comprenden las marcas, patentes de invencién, mejoras, modelos y dibujos
industriales; 2) conocimientos no patentados, tales como planos, diagramas,
modelos, instructivos, formularios, especificaciones, capacitacién de personal,
provision de ingenieria basica o de detalle, etcétera; v 3) servicios de admi-
nistracion y operacion de empresas, No cita expresamente la compra de
maquinaria que involucre transferencia de tecnologia, aunque puede consi-
derarse comprendida dentro de la expresién general de asistencia técnica a
que se refiere al apartado ¢) cuando exista la obligacién de efectuar pagos
subsecuentes por este concepto; asi se desprende, a sensu conirario, de la
{raccion II del articulo 99 Quedan excluidas del requisito de la inscripeién
la internacién de técnicos extranjeros para la instalacidn de fdbricas y ma-
quinaria o para efectuar reparaciones, asi como la instruccidn o capacitacién
técnica que se proporcione por instituciones docentes o por empresas a sus
trabajadores (art. 99).

by Respecto a las condiciones, el articulo 79 de la Ley establece catorce
supuestos en los que se denegard la inscripcidn. Estos catorce supuestos res-
ponden a los tres criterios basicos antes apuntados (supra 5, III, b): necesi-
dad, adecuacién y equidad. Es innecesario el contrato de transferencia de
tecnologia cuando la misma se halle disponible en el pafs (fraccién I del
art. 79) : es inadecuado, en funcién del tiempo, cuando se establezcan plazos
excesivos de vigencia, que en ningun caso podrd exceder de 10 afios (frac-
cién XIII; y no es equitativo cuando sea oneroso para el adquirente o para
la economia nacional, bien porque el precio sea excesivo (fraccion II), bien
porque contenga clausulas limitativas de la produccién (fracciones VI, VI,
X y XI), la distribucién (fraccion XII), Ia exportacion (fraccién VII), la
administracién (fraccién IIT), la investigacidn (fracciones IV y V) o la ju-
risdiccidn (fraccion XIV).

En este elenco, que debe considerarse limitativo, puesto que no hay ninguna
cliusula de analogia, no se alude a la calidad de la tecnologfa ni a su ade-
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cuacién a los factores, tal vez porque la preocupacién obsesiva del legislador
ha sido la de evitar la dependencia del extranjero.

Sin embargo, no todas estas condiciones tienen el mismo valor. Hay unas
(las I, IV, V, VII, XIII y X1V, o sea, cuando la tecnologia se halle dispo-
nible libremente en el pais, cuando se establezca la obligacidon de ceder al
proveedor las mejoras tecnoldgicas obtenidas por el adquirente, cuando se
impongan limitaciones a la investigacién, cuando se limite la exportacién,
cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia y cuando haya sumision
a jurisdiccién extranjera) que son definitivamente excluyentes de la inscrip-
cién; mientras que las demds pueden ser dispensadas cuando Ia tecnologia
que se transfiera sea de particular interés para el pais (art. 8% de la Ley).

¢) Y, finalmente, en cuanto a los efectos de la inscripcidn, el articulo 69
de la Ley es terminante: “Los actos, convenios o contratos a que se refiere
el articulo 29, as{ como sus modificaciones, que no hayan sido inscritos en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia no producirdn ningin
efecto legal y, en consecuencia, no podrin hacerse valer ante ninguna auto-
ridad y su cumplimiento no podra ser reclamado ante los tribunales nacio-
nales.” O sea que la inscripcién es condicién sine qua non para la validez
del contrato, si bien su eficacia se retrotrae a la fecha de celebracién del
mismo cuando los documentos se presentan al registro dentro del plazo
de 60 dias que marca la Ley (art. 49), o a la fecha de presentacién si la
solicitud se hizo fuera de plazo.

La Secretaria de Industria y Comercio se reserva el derecho de cancelar
la inscripcién cuando se modifiquen los actos inscritos contraviniendo lo dis-
puesto en la Ley, y al efecto se le conceden facultades de vigilancia (art. 12).

d) La misma Ley de 30 de diciembre de 1972 establece el procedimiento
administrativo a seguir para la inscripcién de los actos o contratos de trans-
ferencia de tecnologia.

Estdn obligados a solicitar la inscripcién las partes contratantes que sean
nacionales o que, aun siendo extranjeras, residan en el pais; y pueden soli-
citar la inscripcién, pero no estan obligados a hacerlo, los proveedores de
tecnologia residentes en el extranjero (art. 39).

La solicitud debe presentarse ante la Secretaria de Industria y Comercio
dentro det plazo de 60 dias siguientes a la celebracién del acto inscribible,
acompafiando los documentos en que se contengan los actos, convenios o
contratos respectivos. La inobservancia de este plazo tiene como consecuencia
que los efectos de la inscripcidn, y por tanto del contrato, no se retrotraigan
a Ia fecha de celebracién sino tan sélo a la de presentacién de los documen-
tos (art. 49).

La Secretaria de Industria y Comercio, antes de conceder o denegar la ins-
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cripcién, puede consultar al Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia
{art. 19}, sin que su dictamen sea vinculante.

La citada secretaria deberd resolver sobre la procedencia o improcedencia
de la inscripcion dentro de los 90 dias siguientes a la presentacion de los do-
cumentos. 51 no resuclve en ese plazo, el silencio administrativo sc interpreta
en sentido estimatorio, v el acto, convenio o contrato de que se trate debera
inscribirse en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (art. 10).

Contra las resoluciones denegatorias de la inscripcion cabe interponer, den-
tro de los ocho dias siguientes a aquel en que surta efecto la notificacion, el
recurso de reconsideracién o reposicién ante la propia secretaria, aportando
u ofreciendo las pruebas pertinentes, entre las que no se admiten la testimo-
nial ni la de confesién. La secretarfa puede allegarse otras pruebas para
mejor proveer ¥, desahogadas todas ellas, deberd dictar resolucién dentro de
un plazo que no excederd de 45 dias (art. 14). No especifica la Ley si este
plazo empicza a correr desde la fecha de presentacién del recurso o a partir
del momento en que se den por desahogadas las pruebas, pero nos inclinamos
por la primera de estas dos hipdtesis porque, al no haber en México una
Ley de procedimiento administrativo que defina con precisién las fases del
mismo, resulta practicamente imposible saber cuindo se da por concluido
el periodo de prueba, y, en consecuencia, cuindo se entiende producido el
silencio administrativo que, también en este caso, opera en sentido afirma-
tivo, es decir, que transcurridos los 45 dfas sin que se haya dictado resolucién,
la reconsideracion se tendrd por resuelta en favor del promovente (art. 14).

Para los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley, se establece en la misma un régimen transitorio que, por la fecha en
que estamos, casi no vale la pena comentar. Consiste fundamentalmente
en conceder un plazo de dos afios, prorrogable en casos especiales, para que
dichos contratos se ajusten a las prescripciones de la nueva Ley, con la tinica
condicién de que dentro de los primeros 90 dias de vigencia de la misma,
se presenten los documentos respectivos ante la Secretarfa de Industria y
Comercio para la simple toma de razén. Si no se cumple con este requisito
previo o si, aun cumpliéndolo, se deja transcurrir el plazo de dos afios sin
haber obtenido la inscripcidn en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, los contratos de que se trata caducan automdticamente,

7. Epilogo

Creemos sinceramente que, por razones politicas mds que de otro tipo,
se ha dado a esta cuestion de la transferencia de tecnologia una importancia
desmesurada. No es que el asunto en si no sea importante (aunque no tanto
como la desnutricidn, la explosién demogrifica, la contaminacién del am-
biente o el problema de los energéticos) sino que se le ha prestado demasiada
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atencién y se han precipitado los paises en regular el comercio de la tecno-
logia, sin conocer exactamente el estado de la cuestién, v €n recabar para la
administracién publica una competencia para cuyo ejercicio es, en buena
parte de los casos, notoriamente incompetente.

Resulta extrafio y desproporcionado que un contrato de asistencia téc-
nica que puede suponer una erogacién de unos miles de délares al afio, tenga
que someterse a tan largo y complejo proceso de aprobacidn, mientras que
una operacién de crédito de muchos millones, que tamhbién suele llevar con-
sigo bastantes limitaciones, no requiera autorizacidn alguna, al menos en los
paises donde no hay contrel de cambios.

Lo que pasa es que se hace un planteamiento tedrico muy sugestivo. Lo
ideal serfa que no hubiera fronteras para el saber, como también seria ideal
que no hubiera pobres y ricos. Pero la realidad es muy distinta, Pretender que
los que saben comuniquen gratuitamente sus conocimientos a los demis es
algo que no va con los tiempos actuales. Ya en el derecho romano clésico
se admiti6 el pago de honorarios, y desde entonces hasta ahora los servicios
intelectuales han sido retribuidos. Aparte de que muchas veces, sobre todo
en ¢l campo de la industria, no sélo es cuestién de saber sino que hace
falta toda una organizacién, una infraestructura econdmica, un sistema de
empresas adyacentes, grandes recursos financieros, un cuerpo de técnicos y
hasta una tradicién industrial que no se improvisan. La International Rock-
well puede regalar todos sus conocimientos técnicos sobre naves espaciales a
Jocotitlin de Abajo y Jocotitlan de Abajo se va a quedar igual que estaba
antes.

Lo tnico que cabe, a nuestro juicio, es fomentar la cooperacién y evitar
el abuso. La primera de estas dos exigencias es conveniente para todos los
pafses y en muchas dreas caerd por si sola, porque no hay mds remedio,
como va a ocurrir, por ejemplo, respecto al aprovechamiento de los fondos
marinos o respecto a la contaminacién ambiental. La segunda exigencia es
muy razonable pero, en nuestra modesta opinidn, no justifica el interven-
cionismo absoluto de la administracién publica si hay una libre competencia.

Mas lo cierto es que en México, y en otros muchos paises, ya se ha dado
€s¢ paso; un poco a ciegas, pero se dio. Ahora hay que esperar que la admi-
nistracién sepa hacer buen uso de sus amplias facultades, manejando acer-
tados criterios técnicos y econdmicos pues, de lo contrario, se corre el riesgo
de que todo el procedimiento administrativo de control se reduzca a un
analisis juridico-formal de los contratos, que es lo que menos importa en esta
materia; entre otras razones, porque las disposiciones que la regulan, aun
siendo mirnuciosas, dejan un margen amplisimo a la discrecionalidad.
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