LA INSTRUMENTACION JURIDICA DE LA EMPRESA
MULTINACIONAL LATINOAMERICANA *

1. EL PERFIL DE LA L E. D. Y DE LA CORPORACION DE QPERACION INTERNACIONAL

La inversién forinea directa, como fenémeno de exportacion explosiva de
capitales y tecnologias, es propia de la segunda postguerra mundial. ! Si bien
la L E. D. se localiza tanto en las dreas altamente desarrolladas, como en las
depauperadas, es con los esquemas integrativos que genera problemas de
tal magnitud que requiere de un tratamiento especial, que incluya a las
empresas multinacionales, como nosotros las visualizamos.

La integracidén econdmica, partiendo de su fase menos complicada —zona
de libre comercio— a la mds avanzada, implica creacidn y desviacidn de
comercio, merced a la desgravacidn del trifico interpartes. Es decir, que
el resultado directo y proximo de la integracién econdmica es el mercado
ampliado, de suerte que, dado que la dimensién del mercado es uno de los
factores que pondera la empresa que desea invertir en el extranjero, se apre-
cia un “BOOM” de L E.D.

Este factor, aunado a que el neoproteccionismo latinoamericano impide la
operacién de empresas extranjeras acantonadas fuera del drea integrativa,
evita que las empresas promuevan €l establecimiento de subsidiarias, sorteando
las barreras, aprovechando las expectativas del mercade ampliado, asi como

* Este articulo tiene su origen, con ciertas variantes, en el documento de trabajo presentado
en el “Didlogo sobre México y la Integracién Econdmica Latinoamericana”, organizado
por la Asociacién Nacional de Economistas Consultores, A. C., en el que participaron los
Sres. Julio Facsler, Plicido Garcia Reynoso, Julie A. Millin, Roberto Mayorga, Aldo Alasia,
entre oiros,

1 Valor

(miles de millones DIls.) Tasa de Crecimiento

1929 1950 1960 1968 1950-1960 1960-1968
Total regiones 9.5 11.8 31.9 64.8 10.4 9.3
Canadd 2.0 3.6 11.2 19.5 12.0 7.2
América Latina 3.5 4.6 8.4 13.0 6.2 5.6
Europa 1.4 1.7 6.7 19.4 14.7 14.2
Otras 0.6 1.9 5.6 2.9 11.4 11.0

Fuente: Survey of Current Business
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asi como los estimulos fiscales, financieros y técnicos que contempla la po-
litica econdmica de los paises miembros de un drea de integracién.

La trayectoria de la I. E. D. localizada en los paises de la ALALC no es
ajena a esos razonamientos, al extremo de que se presume que el incremento
en la exportacién de manufacturas, via programa de liberacién y acuerdos
de complementacién, se debe a la beligerancia comercial de subsidiarias ex-
tranjeras, 2 M4s ain, podemos convenir en que la exportacién de productos
industriales obedece, 2 menudo, a decisiones del universo corporativo, mas
que a la eficacia de los estimulos que se conceden a la exportacidn. @

La empresa genuinamente latinoamericana —por la composicién de su
capital, factura tecnoldgica, direccién e intereses que sirve— es desplazada
por subsidiarias de megacorporaciones extranjeras, mas duchas en la tarea
exportadora y en las lides de la competencia en un mercado de gran hori-
zontalidad.

El mismo empresariado latinoamericano —en los foros integrativos y sec-
toriales— ha sefialado que se uniforme el trato al capital fordneo, con el
propédsito de evitar paralelismo y localizacién antieconémica en desmedro
de la complementacién y del aprovechamiento intensivo del mercado zenal
En este sentido, merece recordarse la Recomendacidén 14 de la Cuarta Ren-
nién de la Comisién Consultiva de Asuntos Empresariales, celebrada del
16 al 18 de abril de 1969.

Hasta la fecha, los pafses de América Latina han preferido resolver sus
problemas de balanza de pagos y de deficiencia de ahorro interno, via . E. D,
en lugar de reformar su estructura tributaria, financiera, industrial y de
comercio exterior. Ademids de que, indiscriminadamente, se han dejado se-
ducir por las ventajas que suelen apuntar los tratadistas a la captacién de
ahorro externo. *

La estrategia de las inversiones fordneas basada en subsidiarias, no sélo
empieza a preocupar a los expertos latinoamericanos, sino que también es
objeto de ansiedad en el seno del Mercado Comiin Europeo.® En la misma
direccion se inclina el enjundioso informe preparado por CEPAL para el
Ministerio de Planificacién y Coordinacién General del Brasil, al manejar
los datos de inversién, localizacién sectorial, tasa de rentabilidad, tasa de
crecimiento y repatriacién de utilidades y regalias de las empresas interna-

cionales en América Latina, ®

2 Jiméner Lazcano, Mauro. Integracion Econdémica ¢ Imperialismo, Editorial Nuestro

Tiempo, 1968.

3 Caso Volkswagen, Massey-Ferguson, entre otros.

4 Streeten, Paul. La Contribucién de la Inversion Extranjera Directa al Deserrollo (en
“Comercio Exterior”, v. XX, mim. 5, mayo, 1970).

5Layton, Cr. Europa y las Inversiones Americanas, Taurus, 1968.

8 Aguclias firmas que realizan actividades productivas en diferentes pafses, y son propiedad
de un solo pais (Estudio Econdmico de América Latina, 1970, ONU, 1971},
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La postura conclusiva del estudio es la siguiente: las subsidiarias obtienen
mayor coeficiente de utilidades que en otras dreas econdmicas y el servicio
de la deuda privada externa es de tal forma pesado, que no puede contem-
plarse a la IED como un mecanismo eficaz de equilibrio en la balanza de
pagos, del ahorro y la inversion internos. Podriamos agregar que una actitud
liberal, indiscriminada e irreflexiva genera descapitalizacion, desnacionaliza-
cién de la empresa, subyugacién tecnologica y debilidad de la soberania nacio-
nal, todo ello en detrimento del objetivo ultimo de Ia integracién econémica:
el desarrollo integral del drea, para bienestar de su poblacién.

El mismo documento de trabajo presentado por la Oficina Internacional
del Trabajo y los pronunciamientos de los diversos expertos en la reunion
de 1972, pone en el tapete de las discusiones las repercusiones sociales de Ia
operacién de subsidiarias extranjeras.?

Las subsidiarias que, crecientemente, se localizan en los paises de la ALALC
presentan las siguientes caracteristicas primarias:

1. Nacionalidad del pais donde tienen su domicilio principal, aunque la
empresa matriz tiene la nacionalidad de algun estado altamente desarrollado
o “paraiso fiscal”, ®

9. La estrategia productiva y comercial responde, prioritariamente, a los
intereses, si no de la metrépoli, sf del universo corporativo. ®

3. La tenencia accionaria mayoritariamente recae en inversionistas extra-
zonales que ejercitan el poder decisorio técnico, administrativo, financiero y
comercial.

4. Los cuadros administrativos bésicos ostentan la nacionalidad de la matriz
o pertenecen a una estructura tecnocrdtica “internacionalizada”. ¢

5. La tecnologfa utilizada suele ser atrasada, “atada” o perjudicar a alguno
de los factores, segin lo decida la matriz. 1!

6. La politica exportadora se disefia de acuerdo a criterios, intereses y com-
promisos del universo corporative o de la metrdpoli. 12

7. Puede estar regulada parcialmente por normas juridicas metropolitanas

7 Las Empresas Multinacionales y la Politica Social, O.LT., Ginebra, 1973.

8 Para precisar el criterio con base al cual se genera la nacionalidad, ver El Régimen
de las Sociedades Andnimas en los Paises de la ALALC, Bid-Intal, Buenos Aires, 1971.

o Wells, L. 'T. The Multinational Business Enterprise (en “International Organization”,
v. XXV, num. 3, 1971).

10 Behrman, J. N, Some Patterns in the Rise of the Multinational Interprise, University
of North Carolina, U.S.A., 1969.

11 Ver cita 5.

12 Craig, W. L. Application of the Trading with the Enemy Act. *Harvard Law Riview”,
v, 83, ntum. 3, 1970.
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de efectos extraterritoriales, tales como sobremovimiento de capitales, ventas
del enemigo, monopolios fiscales, etcétera. 18

Para nosotros y al margen del formalismo juridico, las empresas subsidia-
rias que operan en América Latina no son genuinamente latinoamericanas,
sino que pertenecen a universos corporativos extranjeros —en un sentido so-
ciolégico, econémico y politico— vinculados a una matriz. Esta matriz no puede
denominarse, como lo hacen los autores norteamericanos Y europeos, em-
presa multinacional, 14

La empresa multinacional, segiin expondremos lineas abajo, es esencial,
substancial y conceptualmente diferente a las empresas que operan en varios
mercados y que tienen participacién en empresas domiciliadas en otros paises.

Las matrices y sus desdoblamientos tienen un perfil muy definido a la luz
de ciertas caracteristicas estructurales que las identifican como empresas mix-
tas o con operacién internacional: '

1.). Generalizacién de la sociedad andnima

Aunque no desconocemos que obran visibles diferencias entre la Business
Corporation de derecho angloamericano y la sociedad anénima de tradi-
cién latina, para los efectos de esta ponencia se pueden asimilar ambas ins-
tituciones, toda vez que las discrepancias practicas son de relieve menor. 15 La
Business Corporation y la sociedad andénima clisica coinciden en que
ambas poseen asamblea de accionistas, consejo de administracién y acciones
transferibles. 16

Pues bien, la empresa capitalista desarrollada adopta la forma juridica de
sociedad andnima ya que, dada la responsabilidad limitada de los socios y
la fdcil negociabilidad de las acciones, permite que se conjuguen los grandes
capitales que exigen los negocios de la vida moderna.

18 Vernon, R. Mullinational Business and National Economic goals (en “International
Organization”, cit.).

14 Diferimos en diverso grade con la postura de Vernon Mann, Morse, K. Skjelsbaek,
L. T, Wells, B, Evans Manser, etcéterz,

15 Headrick William, Cecil. La naturaleza de la “corporation™ en comparacion con la
sociedad andnima (en “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, afio 1, nim, 2-3, mayo-
diciembre 1968, México, pp. 481-510).

18 En América Latina la sociedad anénima es el ente societario que integra su capital
con aportes que son representados ¢n titulos de créditos negociables —acciones— y cuyos
tenedores —socios-- tienen responsabilidad limitada pues sélo responden con el monto
de su aportacidn,



EMPRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS 129

1.2. Disociacion de propiedad y control

La generalizacién de la sociedad anénima y el crecimiento dimensional de
la empresa, originan que la propiedad y el control de la misma descansen en
personas diferentes. Las grandes empresas, que son pocas en términos numé-
ricos pero cuyo peso es alto, no son propiedad exclusiva de un capitalista o
de un pequefio grupo de ellos, como en épocas anteriores.

En las macroempresas del hemisferio occidental los accionistas son tan nu-
merosos y estdn tan distribuidos en todo el mundo que es casi imposible
que los socios puedan y deseen participar en su conduccién.

Las empresas no son dirigidas, ni siquiera mediatamente, por la mayoria
accionaria, sino cuando mucho por una minoria activa, o por el consejo de
administracién y cuerpo de gerentes y técnicos. El tradicional problema
de proteger a las minorias se convierte en el problema de proteger a la ma-
yoria silente, de la minoria activa.

La mayoria al no participar ni indirectamente en la politica empresarial,
ocasiona que la minorfa se coaligue a los funcionarios y técnicos para perfilar
la politica social, cuidando que los socios reciban los dividendos mds jugosos,
que sean posibles. Este fenémeno es el de la “tecnoestructura” de que habla
J. K. Galbraith, si se agrega la complejizacion y tecnificacidén de la marcha
empresarial que exige equipos de expertos. 17

1.3. Internacionalizacion de la actuacion empresarial

51 en el siglo xix se acentud el trifico internacional de mercaderfas, en
el siglo xx Ias empresas también exportan capital y tecnologfa, via inversién
extranjera directa, estableciendo filiales y subsidiarias.

Tanto el propédsito de maximizar utilidades como la “carrera” tecnolégica
exigen ¢l acceso a mercados extranjeros, objetivo que no es dable alcanzar
con la férmula tradicional de operar desde la metrdpoli, dado ¢l neomercan-
tilismo que caracteriza al munde actual. El proceso substitutive de importa-
ciones tan en boga y los esquemas integrativos, orillan a las empresas a que
se desdoblen en subsidiarias que se constituyen en mercados diferentes al
doméstico. 18

La actuacién internacional de la gran corporacidén desarrollada puede ser
por medio de contratos de venta comercial, distribucién, agencia, montaje,

17 k! nuevo Estado industrigl, Ediciones Ariel, Barcelona.
18 Berlin, Gilles Y. L'investissement tniernational, Presses Universitaires de France, 1967,
Paris.
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préstamo, administracién, licencia de patentes o establecimiento de filiales o
subsidiarias. ?

Esta nota exige un mayor control de la gran empresa pues su estrategia no
suele determinarse a la luz de los pafses anfitriones. Asi la proteccién de los
individuos requiere de ser més vigorosa en los paises en que actiia una sub-
sidiaria, juridicamente nacional pero sociolégicamente extranjera.

1.4, Concentracionismo empresarial

Si el capitalismo de las primeras épocas se caracterizaba por la libre com-
petencia, por la operacién de numerosas unidades empresariales segin los
dictados de la oferta y la demanda, el del siglo xx acusa una tendencia de
agravacién paulatina hacia la concentracion. Como lo dijera Lenin: “... el
viejo capitalismo, el capitalismo de la libre competencia, con su regulador
absolutamente indispensable, la Bolsa, pasa a Ja historia. En su lugar ha
aparecido el nuevo capitalismo, que tiene los rasgos evidentes de un fenémeno
transitorio, que representa una mescolanza de libre competencia y mono-
polio”. 20

El capitalismo, conforme se van desarrollando sus leyes inmanentes, va des-
truyendo los principios que sostenfa como valederos. La pequefia empresa
va siendo desplazada por la gran produccién. En este proceso hacia la con-
centracién se aprecia todo un rasgo darwiniano al triunfar las empresas fuertes
sobre las débiles, de mode que los polos de decisién son cada dia menos.

Para el caso de México y aunque no se aporta mayor argumento empirico,
se manifiesta alta concentracién por lo que hace al sector financiero, alimen-
ticio, automotriz, sidertirgico, harinero, etcétera, segin el profesor Carmona. !

La concentracién puede lograrse por mecanismos juridicos y econdmicos,
dando como resultado los primeros que las personas juridicas empresas se
reduzcan en términos numéricos y los segundos que, aunque juridicamen-
te subsistan independientes, sus atribuciones decisorias desaparezcan, para
centralizarse en polos transempresariales. Ademds, en un sentido lato, 1a con-
centracién no es sélo un fendmeno real —exclusivo a las unidades societa-
rias— sino personal, ya que hay una verdadera multirrepresentacién al integrar
los consejos de administracién de las grandes empresas, un nitmero reducido
de personas, 22

19 Bjo-Intal, Estudio de la Legislacién Aplicable a las Empresas de Capital Multinacional
en Areas de Integracidn Econdmica, Buenos Aires, 1970,

20 Lenin, V1. Obras Escogidas {(en tres tomos), Mosci, Editorial Progreso, 1966, t. 1,
p. 719

21 Carmona, Fernando. México, riqueza y miseria, Editorial Nuestro Tiempo, México.

22 Cheprakov, V. A. El capitalismo monopolista de Estado, Moscl, Ed. Progreso, p. 69.
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La concentracién se aprecia con la escueta mencién de que en 1926, 43
firmas operaban en la industria automotriz norteamericana y en 1970 solo
sobreviven General Motors, Ford Motor Co., Chrysler y, en un plano muy
inferior, American Motors.

1.5, Dwversificacion del riesgo

Las empresas de las areas desarrolladas se caracterizan porque con la pre-
tension de reducir el cociente del riesgo, invaden lineas de produccion en
las que originalmente no operaban. Se considera que las empresas tendrin
mds posibilidades de triunfar en la lucha competitiva si diversifican su pro-
duccién, toda vez que dada la mentalidad de sociedad de consumo, las merca-
derfas son efimeras y se suceden con gran rapidez.

Asi, la Minnesota Mining produce 27 000 articulos diferentes con la {inali-
dad de constreiiir las eventualidades. 2

1.6. Intensificacion técnoldgica

Como consecuencia del concentracionismo que revela la corporacién de
nuestros dias, se orientan cuantiosos recursos hacia la investigacidn tecnolé-
gica mds para desplazar a los competidores que para elevar el bienestar del
consumidor, en la “sociedad de consumo” no se busca satisfacer las necesida-
des sino crear las necesidades, de manera que la investigacién busca crear
nuevos satisfactores con la finalidad de que los consumidores los necesiten.

Lste proceso se encamina a que no todas las empresas puedan invertir en
investigacién al ritmo y volumen que se necesita, de suerte que queden reza-
gadas y desaparezcan del mercado.

En la industria automotriz de Estados Unidos de América las tres grandes
empresas invirtieron 1500 millones de délares tan solo para cambiar el mo-
delo de los autos, dando lugar a que sea muy dilicil que los inversionistas
se decidan a establecer una nueva empresa automotriz, por los recursos de
capital y tecnologia que ello exigiria,

En América Latina y, en términos generales, en todo el tercer mundo, la
investigacién para el desarrollo es incipicnte. Las empresas genuinamente
latinoamericanas, cuando mucho, adaptan la tecnologia extranjera y los cen-
tros oficiales y universitarios de investigacion realizan sus proyectos al mar-
gen de las necesidades de las empresas industriales privadas. Asi la Comision
Sobre Desarrollo Internacional, auspiciada por el Banco Mundial e integrada

23 Cumbre Marifio, Jests. Monopolios norteamericanos y corporaciones multinacionales
(en “Problemas del Desarrollo”, UNAM, México, num. 11}.
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por expertos tan autorizados como Douglas Dillon, L. B. Pearson y Roberto
de Oliveira Campos, concluyé que el gasto de América Latina para investiga-
cion vy desarrollo (R/D) equivale al 0.29, del producto nacional bruto, en
tanto que la Unidn Soviética y Estados Unidos canalizan el 429 y el 3.29,
respectivamente. 24

2, EL PERFIL DE LA EMPRESA LATINOAMERICANA TiPICA

En el subcontinente latinoamericano se aprecia la vigencia plena del sistema
capitalista, de la economia de mercado con las atenuantes estatistas que sue-
len identificarse en todos los paises del munde occidental, dada la imposi-
bilidad de traducir en la realidad un patrén ideal, con toda exactitud. # Sin
embargo, €l sistema econémico del drea ha sido incapaz de fraguar una em-
presa cficiente, en términos de capitalismo maduro.

La empresa tipica de América Latina es un ente capitalista hipodesarrolla-
do y como tal no presenta las notas de la gran corporacién de los paises in-
dustrializados. Ni siquiera el empresariado latinoamericano tiene la estruc-
tura mental propia del occidente capitalista.

2.1. Empresa cerrada y familiar

En virtud de que en los sectores empresariales no se ha extendido la mo-
derna mentalidad capitalista, se advierte que la tenencia accionaria se localiza
en un circulo reducido de inversores, ligados, generalmente, por vinculos
familiares. 28 Esta circunstancia ocasiona que cuando las empresas requieren
de capital se financien en instituciones de crédito, en lugar de hacer oferta
publica de acciones, pues ello significaria el acceso de personas ajenas. Cuando
mucho las empresas deciden emitir obligaciones que dan derecho a un ren-
dimiento fijo, sin que se desprenda la calidad de socio para los tenedores.

Este enfoque tradicional se aprecia en el caso de México, uno de los tres
pafses de mayor desarrollo econdémico relativo: a diciembre de 1969 sélo 356
empresas tenian registradas sus acciones en la Bolsa de Valores de México,
5. A. de C. V.27 y de ellas, sélo un 209, en realidad, jugaban, pues el
resto se negociaba fuera de la misma. De las 525 empresas principales, de

24 Partners in Development, Praeger Publishers, 1969, pp. 64 y ss.

25 Debe mencionarse la excepcién de Cuba y el proceso de conversién constitucional de
Chile.

26 Derossi, Flavia. The Mexican Entrepreneur, “Organisation for Economic Co-operation
and development”, 1971.

27 Las Bolsas de Monterrey y Guadalajara, establecidas en 1950 y 1960, respectivamente,
representan poco menos del 109, de Ias transacciones totales, de las 3 que existen en el pais.
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acuerdo con su capital pagado, s6lo 165 estaban registradas en la Bolsa de Va-
lores de México y de ellas, unas cuantas, son, en realidad, “abiertas”. 28

La cerrazén de la empresa tipica ocasiona que no posean los recursos de
capital necesarios para crecer en la dimension que exigen las economias
de cscala, a la luz del “momento tecnoldgico”, la exportacién de manufac-
turas y el acceso a los mercados ampliados, 20

La debilidad de la empresa privada t{pica de América Latina a que venimos
haciendo referencia pudo apreciarla uno de los profesores norteamerica-
nos mas conocedores del drea cuando concluyé en que de las 30 empresas
mis grandes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, el 20.59, 2097,
18.0%,, 39.19, y 13.99,, respectivamente, eran propiedad de particulares na-
cionales. 3¢

En 1964 Brandenburg clasificd a las 30 empresas mds importantes, por lo
que hace a su composicién de capital, de la siguiente manera:

ARGENTINA 10 mayores 20 mayores 29 mayores
Gobierno 84.5%, 67.9%, 61.39,
Particulares 10.7 20.4 20.5
Extranjeros 48 11.7 18.2
BRASIL 10 mayaores 20 mayores 32 mayores
Gobierno 78.19 68.29 59.19,
Particulares 10.5 16.5 20.0
Extranjeros 114 15.3 20.9
COLOMB1A 10 mayores 20 mayores 32 maynres
Gobierno 69.49, 58.99 54.19,
Particulares 29.6 36.3 39.1
Extranjeros 0.0 4.0 6.1
MEXICO 10 mayores 20 mayores 30 mayores
Gobierno 100 9 88.59, 82.297
Particulares 0.0 8.7 13.9
Extranjeros 0.0 2.8 3.9
VENEZUELA 10 mayores 20 mayores 30 mayores
Gobierno B1.79%, 77.89, 74.09,
Particulares 12.3 19.5 22.9
Extranjeros 0.0 2.9 3.1

28 Caso Bercht, Jorge. El mercado de acciones en México, CEMLA, México, 1971, pp.
313-333.

29 Los procesos latinoamericanos de integracion econdmica subregional han demostrado
que la empresa, no estd en posibilidades de operar con eficiencia el mercado transnacional.

80 Brandenburg, Frank. The Development of Latin American Private Enterprise, National
Planning Association, Washington, D. C,, 1964,
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2.2. Empresa para mercado cautivo

Como resultado de una poco estricta politica de substitucién de importa-
ciones y de una férrea actitud proteccionista, la empresa de Ameérica Lati-
na opera en un mercado cautivo, al que no se tiene acceso desde paises ex-
tranjeros, sino tan sélo cuando se establezcan subsidiarias. En este marco la
empresa, al no enfrentarse a la competencia, no se preocupa, mayormente,
por modernizarse y mejorar su eficiencia. En consecuencia y en comparacién
con los indices internacionales, los precios y la calidad son malos, en perjuicio
del publico consumidor.

La empresa industrial, estimulada con incentivos fiscales, financieros y
técnicos, se limita a operar en el mercado nacional y, rara vez, se propone
concurrir a los mercados extranjeros. La mentalidad exportadora del em-
presariado latinoamericano es del todo excepcional.

Para evitar interpretaciones equivocas debe mencionarse que los paises de
la regién que exportan manufacturas lo hacen aprovechando el canal de las
subsidiarias y filiales que, aunque juridicamente pueden ser nacionales, en
realidad son extranjeras.

En este particular, debemos hacer mencién de los datos obtenidos por la
encuesta implementada entre empresas con capital extranjero, por Héctor
Vizquez Tercero y un grupo de economistas; 3! la mayor parte de las empre-
sas entrevistadas se establecieron para sustituir importaciones y para sortear
los obsticulos proteccionistas.

2.3. Empresa desnacionalizable

El capitalismo latinoamericano, por su vertebracion subordinada a polos
decisorios extranjeros, tiene una cierta vocacidon a vender sus empresas, casi
sin negociacion. El capitalista, accede a vender su empresa muy a menudo. 32

De nuevo el caso de México es revelador: de 1958 a 1967 de 240 nuevas em-
presas manufactureras estadunidenses, sélo 81 eran nuevas, pues 130 fueron
empresas existentes compradas y 22 nacidas por fusion. De 7 se carecio de
datos fidedignos. 33

De las 525 empresas mds grandes —por su capital pagado— 49 (9%,) eran
de participacién estatal, 35 (269) filiales de empresas norteamericanas y

31 Comité Bilateral de Hombres de Negocios México-Estados Unidos-Seccidn Mexicana. In-
versinnes extranjeras privadas divectas en México.

32 Prandenburg, op. cit., p. 29 y ss. (ver anexo)

33 Comité Bilateral de Hombres de Negocios Mdxico-Estados Unidos-Seccién Mexicana,
Inversiones exiranjeras privadas en México, México, 1971, p. 156.
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11 (59,) estatales y filiales a la vez. Es decir que sélo el 58 de las 525 son
del sector privado, 31

Esto revela que la politica de fomento a la empresa privada 35 después de
decenios, no ha logrado que pueda competir en el mercado ampliado.

Al extremo de que, segtin datos manejados por la revista Fortune en las
200 cmpresas no norteamericanas mdis grandes del mundo, sdlo figuran
PEMEX, PETROBRAS y Yacimientos Pewoliferos de Argentina, en los lu-
gares 66, 86 y 142 respectivamente, 59

2.4. Empresa estimulada

El proceso de crecimiento de la empresa iberoamericana no se ha reservado
a las libres y espontaneas fuerzas del mercado, sino que se propicia con toda
una serie de mecanismos fiscales, financieros, aduaneros y téenicos.3” En
América Latina, no ha tenido del todo positividad el aserto leninista de que
la fase capitalista de libre competencia se extingue, espontinea y progresiva-
mente, para dar paso franco al estadio de monopolio. 38

Los rasgos de concentracién, sin que se dé lugar a monopolios en lenguaje
técnico, son propiciados por el Estado, mis que por el mercado.

Las politicas latinoamericanas de fomento industrial, se han manipulado
de manera antitécnica, concentrando el ingreso, limitando el mercado y con-
servando la ineficiencia.

3. EL PERFIL DE LA EMPRESA MULTINACIONAL COMG MECANISMOQ DE DESARROLLO

En virtud de las consideraciones anteriores podemos concluir lo siguiente:
Primero, las subsidiarias aprovechan las espectativas comerciales y de inver-
sién de la ALALC. Segundo, el establecimiento indiscriminado y liberal de
las subsidiarias fuera de no ser beneficioso, es altamente perjudicial a Ja luz
de los propdsitos de la integracién y de las politicas de desarrollo econémico.
Tercero, la empresa latinoamericana tipica es ineficiente, incapaz de competir
con las subsidiarias en el mercade ampliado y de satisfacer 1a demanda po-
tencial de inversién que generard la integracién econdmica, si no se instru-
menta una adecuada politica de fomento.

3t Caso, Bercht, op. cit.

15 Nafinsa-CEPAL. La politica industrial en el desarrolle econdmico de México, México,

1971.
36 Foriune, Chicago, Tll,, Agosto, 1971, pp. 150 y ss
37 CEPAL-ONU. El Procese de Industrializacion en América Latina, Nueva York, 1965,

38 Obras Fscogidas (en tres tomos), Editorial Moscd, p. 719.
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Esta politica de fomento debe asignar un papel relevante a2 la genuina
empresa multinacional.

La empresa multinacional debe presentar los siguientes elementos, siguiendo
los lineamientos generales del régimen respectivo del Acuerdo Subregional
Andino: 3

Que los aportes sean mayoritariamente de origen latinoamericano.

Que la mayoria latinoamericana se refleje en la direcciéon técnica, finan-
ciera, administrativa y comercial de las empresas.

Que el domicilio principal esté situado en alguno de los pafses participes.

Que las aportaciones sean de dos o mds paises latinoamericanos.

Que el cbjeto social de la empresa sea de interés regional.

Que la norma primaria que rija la empresa sea un instrumento juridico
internacional o integrativo que la dote con las normas bisicas.

En todo caso, serd aplicable supletoriamente el orden juridico nacional
o internacional que sefiale el instrumento mencionado o el estatuto social.

Sin incurrir en engorrosos y prolongados estudios de viabilidad, 4 podriase
sefialar de manera enunciativa y ejemplificativa que las empresas multina-
cionales habrdn de dirigirse a la consecucién de las siguientes finalidades: 41

Que se aboquen a estimuiar las exportaciones de bienes manufacturados,

Que se traduzcan en el aceleramiento del proceso substitutivo de impor-
taciones, sobre todo de bienes de capital.

Que tiendan a evitar o erradicar una situacién monopélica por parte de
empresas extrazonales.

Que tengan el efecto de aprovechar las ventajas de mercado ampliado que
se mantendrian desperdiciadas por insuficiencia dimensional,

* Que substituyan a una empresa extrazonal que mantenga una influencia
significativa en actividades estratégicas o que signifique fuga de divisas por
concepto de utilidades, regalias, asistencia técnica.

Que impulsen la investigacidn tecnolégica y cientifica con repercusién para
el desarrollo regional.

Que se establezcan en beneficio inmediato de los paises de desarrolle eco-
némico incipiente.

Que se centren en zonas fronterizas.

Que se localicen en el renglén de la infraestructura de comunicacion.

Que exploten recursos naturales.

Que realicen proyectos que exijan inversiones tan crecidas que ningin
paifs latinoamericano aisladamente podria hacer.

39 Bance Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio Exterior, vol, XXII, nim, 3,
México, pp. 214 y ss.

40 UNCTAD-ONU. Problemas Actuales de la Integracién Econdmice, N. Y., 1972,

41 Ver nuestro libro Régimen juridire de las empresas multinacionales en la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio, UNAM, 1972, pp. 178 y ss.
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Que impulsen directamente la integracién de la Asociacién.

Los problemas juridicos concretos a que darfa lugar la creacidon de una
empresa tal y como nosoiros la visualizamos, exigen un tratamiento mucho
mis valeroso que al que dan lugar los fendmenos de coinversion y de ope-
racién internacional de empresas extranjeras.

4. INSTRUMENTAGION JURI’DICA DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

La creacion de un instrumento general para las empresas multinacionales
0 para una empresa en particular, no requiere que tenga rango de tratado
infernacional, partiendo de una argumentacién analdgica a la manejada
por el Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales: 42 El
Tratado de Mentevideo, suscrito el 18 de febrero de 1960, es un tratade inter-
nacional de cardcter multilateral sometido a aprobacién y ratificacién par-
lamentaria,

El Tratado de Montevideo es un tratado cuadro porque “...contiene las
normas constitucionales y bdsicas, pero al propio tiempo, permite su aplica-
cion progresiva, su complementacion, perfeccionamiento y proyeccién a las
nuevas circunstancias por medio de otros instrumentos,,.” 43

El instrumento que instituyd la ALALC es el compromiso de fincar pro-
gresiva y gradualmente un esquema de integracion econdémica, de suerte
que todo acto o norma juridica que se encamine a ese propdsito goza de
efectos vinculantes.

En otras palabras, no es necesario que un instrumento juridico que norme
a la empresa multinacional o que establezca una de ellas, sea suscrito por
los Fstados que firman el tratado, pues pueden los organos de la ALALC
dictario directamente sin necesidad de aprobacién estatal. Mds aun y si por
razones politicas se creyera necesario, el Ejecutivo Estatal podrd implementar
un instrumento en este sentido, sin que sea necesario que medie rectificacion
del Legislativo para que cobre vigencia.

El Tratado de Montevideo ¢s la norma fundamental de la pirdmide juri-
dica de la integracién, de suerte que ésta ¢s de cardcter derivado y recibe
su vigencia de que se conforme a la letra y espiritu del Tratado-Marco (ver
cuadro 1). Tampoco es necesario que ¢l Tratado de Montevideo contemple
expresamente a las empresas multinacionales para que se dicte un acto inte-
grativo que las regimente, ya que es tradicién en el irea que se normen as-
pectos que no fueron previstos explicitamente por ese instrumento bdsico,
como son acuerdos subregionales, resolucién de controversias, reunién de

T3

42 Derecho de la Integracion Latinoamericana, Ediciones De Palma, Bucnos Aires, 1969.
43 Ibid., p. 1098,
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ministros, trato especial a paises de mercado interno-insuficiente, excepciones
la cliusula de nacién mis favorecida.

La leve atribucién de competencias a los érganos de la ALALC permite
convenir, con toda pulcritud téenica, que, sin menoscabo de la soberania de
los Estados, puedan normar juridicamente a la empresa multinacional.

Utilizando esa argumentacién pudo suscribirse el Acuerdo de Cartagena,
la figura integrativa mids dindmica y ambiciosa del continente. Las argumen-
taciones de inconstitucionalidad que se enderezan contra el Decreto del Eje-
cutivo Colombiano que incorporaba al orden juridico nacional, el Acuerdo
Andino, no ha tenido los efectos que se temian. **

En esa virtud, las soluciones a la creacién de un instrumento juridico al
efecto, podrian ser, conforme a las circunstancias politicas que privaran en

el momento:
Acuerdo entre Estados firmantes de la ALALC, que no requeriria rati-

ficacién legislativa, 46

Resolucidn de la Conferencia de Partes Contratantes, instrumento comple-
mentario del tratado, *® que tiene la ventaja de que la simpatia de los
gobiernos se presume, ya que la conferencia estd integrada por represen-
tantes de aquéllos. Estos instrumentos son los mas iddneos para lienar lagu-
nas del tratado, porque inclusive ha habido resoluciones con cardcter modi-

ficatorio. 47

En los Acuerdos de Complementaciéon Industrial que contempla el ar-
ticulo 16 y que se han convertido en los mecanismos mds eficaces para lograr
la expansion del intercambio y la complementacién econémica, se podrin
dar las bases para establecer empresas necesarias en el sector industrial al
que se refieren, por las siguientes razones: primero, los protocolos no re-
quieren de aprobacién y ratificacién estatal; segundo, suelen contener com-
promisos quizd mds ambiciosos que los que requeririan los Estados Unidos,
como son tarifa externa, convenios, solucién de controversias, armonizacién
de politica, etcétera...; tercero, el sector empresarial y los parlamentos co-
nocen estos mecanismos de modo que no les extrafiarfa que se usaran para
implementar empresas multinacionales.

Su vigencia se inicia una vez que ¢l Comité Ejecutivo Permanente resuelve
su compatibilidad con la estructura substantiva y adjetiva de la ALALC.

Los acuerdos de complementacion son mecanismos convencionales que per-
miten establecer verdaderos mercados comunes sectoriales. Es decir, libre

44 Orrego Vicuila, Feo. La incorporacion del ordenamiento juridico subregional al Derecho
interne (en “Derecho de la Integracién™, nim. 11, octubre, 1972, Buenos Aircs).

40 Ver Acuerdo enére Bancos Ceatrales solve mecanismos de compensacidn y crédite
recifrao.

16 Ver Mecanismo provisional para la solucion de controversias,

47 Resolucion 209, sobre la desgravacién via Lista Comun, en el caso de Bolivia, Ecuador

y Paraguay.,
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cambio entre las partes, arancel externo comun y libertad de desplazamiento
de los factores productivos, * con el propdsito de acelerar el programa de
liberacién, incorporar nuevos productos al programa y estimular la comple-
mentacion productiva y comercial,

Este mecanismo negociado permite que se vayan integrando las economias
nacionales por lo que hace a sectores industriales especificos, de modo que
resulta viable que, paralelamente a esas [drmulas, se establezean empresas
genuinamente multinacionales que puedan aprovechar elicientemente las
expectativas del nuevo mercado ampliado.

Aunque pudiera haber otras vias, también técnicamente impecables, para
implementar el trato comin de la empresa multinacional, creemos gue no
tendrian la viabilidad de tres veredas que sugerimos.

En particular no recomendamos la suscripeién de un tratado internacional
en sentido estricto, que implemente una ley uniforme en materia de empresas
multinacionales, porque el procedimiente parlamentario pucdiera ser muy
costoso en términos de tiempo e inclusive, pudiera llegar a no aprobarse. Ade-
mis, es necesario que la implementacién sea progresiva y no se pretenda
expedir un instrumento demasiado detallado que seguramente seria rebasado
por la realidad. 48

El camino mds viable es que la Comisién Consultiva de Asuntos Empre-
sariales de la ALALG, la Asociacién de Industriales Latinoamericanos y en
general las reuniones latinoamericanas del sector, recomienden acuerdos de
complementacién concretos en los que se incluyan normas especificas para
cstablecer genuinas empresas multinacionales en sectores industriales deter-
minados. Se sugiere también que se procure un compromiso con un niimero
reducido de paises, de modo que no se dificulten ni se alarguen las nego-
ciaciones.

En el caso especifico de México, seria recomendable que se suscribiera un
acuerdo con el Pacto Andino, que ha dado un paso definitivo en este pro-
blema al expedir la comisién un régimen especifico, o bien que en el
préximo acuerdo de complementacidn que firme México, se dote con las
normas bdsicas.

La posibilidad de que México y los paifses andinos instrumenten el trato
juridico a las empresas multinacionales se antoja viable a la luz de la com-
petencia normativa de los érganos del Acuerdo Subregional y de la viva vo-
cacién integracionista que anima a la subarea desde 1969, 0

* Silva Barros, Javicer. Régimen legal de los acuerdos de complementacion en la ALALC
{en “Dcerecho de la Integracidn”, nim. 5, octubre, 1969, Buenos Aives).

48 Dictamen del Comitd Juridico Inlevamericano sobire armanizacien de las legislaciones
de los paises latinoamnericanos sobre sociedades ..., Periodo de scsiones 1968,

40 Villagran  Kramer, Trancisco, Sistemalizacion de la estructura juridica del Acverdo
de Cartagena {(en “Derecho de la Integracion”, nim. 132, marzo, 1973, “Bucnos Aires),
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$in dejar de reconocer que la envergadura del problema exige un estudio
acucioso, nos atrevemos a sugerir tentativamente, a la luz de la doctrina
relativa y de la experiencia andina, centroamericana y europea, que las nor-
mas minimas que deben proveer los instrumentos que regimenten a la em-
presa multinacional contemplen los siguientes problemas:

1.
2

9.

10.

IL
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18,
19.

Elementos esenciales.

Que en cada pais participante posea personalidad juridica y un trato
no menos favorable que el que se dispense a las empresas nacionales
y extranjeras.

. Solucién de las controversias.

- Forma de sociedad anénima, dada su agilidad y que en todas las legis-

laciones nacionales hay ciertas soluciones comunes,
Normas sobre competencia.
Normas sobre contratacién, adquisicién y fomento de tecnologia.

Tratamiento fiscal en cuanto a la doble tributacién, repatriacién de
utilidades y regalias, y fomento industrial.

. Politica general de fomento industrial.

Acceso al crédito interno y a estimulos financieros.
Fusion.

Cambio de sede.

Cargas sociales.

Estructuracién orgdnica interna.

Aspectos cambiarios y monetarios.

Oferta y circulacién de valores.

Proteccion a intereses de terceros y asociados.
Control y vigilancia.

Creacidn de filiales.

Aprovechamiento de espectativas de exportacién.

El problema, pues, es mds complicado que los que crea la mera asociacion
de capitales o el reconocimiento de personalidad y exige un trato juridico
novedoso y pluridisciplinario,
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K. LA POSTURA DE MEXICO ANTE LA EMPRESA MULTINACIONAL

Puede decirse, sin temor a incurrir en temeridad, que la postura de México
hacia la empresa multinacional ha sido de indiferencia, movida presumi-
blemente por un equivocado enfoque conceptual. Si bien no conocemos do-
cumento oficial alguno sobre el tema, discursos, conferencias y hasta comu-
nicados conjuntos de muy alto nivel, confunden a las empresas mixtas con
las empresas multinacionales en un sentido estricto. Mds adn, algunas veces
se incurre en el error de llamar empresa multinacional a las empresas extran-
jeras de operacién internacional.

En tal virtud, hemos de enfatizar la necesidad de que el gobierno y los
sectores interesados fijen con solidez su posicién ante este problema, que
rebasa a la simple coinversion.

Sin embargo, debemos propiciar la ocasién para reflexionar en que la
“Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extran-
jera”, de reciente promulgacién ® margina, ya no sélo a la empresa multi-
nacional, sino también a las inversiones provenientes de otros paises latino-
americanos.

En el articulo 13, que lista los criterios y caracteristicas de la inversién
que tendrd en cuenta la comisién, no se hace referencia, por somera que
sea, a la inversién latinoamericana directa.

El analisis detallado de esta Ley nos obliga a afirmar que tampoco se da
trato expreso alguno a las inversiones mexicanas que se hagan a efecto
de aprovechar y cumplir las disposiciones de los acuerdos de complementa-
cién, suscritos dentro del marco de la ALALC,

Por la luz que suele arrojar el derecho comparado, podemos mencionar
a algunas legislaciones latinoamericanas que mds vigorosamente que la me-
xicana toman en cuenta a la inversidn latinoamericana o a la inversién que
puede viabilizar la integracién econdmica. Asi, Bolivia menciona en sus con-
siderandos, que la inversion debe buscar “la participacidén coherente y efec
tiva en el proceso de integracion latinoamericana”. 1

Brasil determina que ¢l Consejo de Ministros estd autorizado a aprobar
entendimientos y convenios con las naciones de la ALALC, tendientes a adop-
tar una legislacién uniforme en lo tocante a inversiones extranjeras. 72

En Colombia el Consejo Nacional de Politica Econdémica deberd tomar en
cuenta la contribucién al proceso de integracidn latincamericana, cuando
seiiale los criterios que debe aplicar el Departamento Administrativo de

itD. O. del 9 de marzo de 1973

51 Decreto-Ley N9 10045 (10 de diciembre de 1971).
52 Ley N 4131 (8 de septicmbre de 1962).
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Planeacién al estudiar las solicitudes de inversién de capitales extranjeros. 53
En el mismo sentido se inclinan los decretos niimero 2153 (5 de febrero
de 1971) y 1234 (18 de julio de 1972).

No obstante el articulo 15 del Tratado de Montevideo, 21 y 54 de dicho
tratado, resoluciones 75, 81, 100, 158 y 262, y los pronunciamientos de las
diversas comisiones asesoras y reuniones sectoriales, a la fecha no ha dictado
el gobierno mexicano una disposicién vigorosa en este respecto.

Aun asi, y merced al numeral 21 del multicitado Tratado de Montevideo,
que consigna la clidusula de nacién mis favorecida, el capital exportado por
otros paises de la ALALC al nuestro, no podrin recibir un trato menos
favorable que el brindado a capitales de terceras naciones. Habria sido con-
veniente que esta circunstancia hubiera quedado incluida en la Ley de In-
versiones Extranjeras, para ser congruentes con ¢l propdsito cedificador, aun
cuando, con base en el articulo 133 constitucional, es indubitable la proce-
dencia de nuestra afirmacién. 5

En esa virtud, hemos de concluir en que México no ha tenido ni tiene
una postura juridica delinida en torno a la genuina empresa multinacional
y a su implementacién normativa.

]osﬁ FraNcisco Ruiz MAsSIEU

Miembro del Instituto de
Investigaciones  Juridicas
de la UNAM

£3 Decreto-Ley N® 444 (22 de marzo de 1967).
5t Carpizo, Jorge. La inlerpretacion del articulo 133 Constitucional {en "Bolctin Mexi-

cano de Derccho Comparado”, afio II, nim, 4, enero-abril, 1969).





