REFORMAS ELECTORALES Y REFORMA POLITICA

sUMARIO: Algunas notas socioldgicas preliminares. 1. Elementos para el andlisis de las re-
formas. Y. La reforma constitucional. 111 La reforma electoral. 1V. Los partidos. V. Hacia
la reforma politica.

ALGUNAS NOTAS SOCIOLOGICAS PRELIMINARES

Las lineas que siguen no deben entenderse como una respuesta a algunos usos
académicos hoy en boga, ni menos aln como un desarrollo sistematico de socio-
logia juridica. En efecto, debe distinguirse entre la necesidad de lograr, con ele-
mentos v enfoques de otras disciplinas sociales, una mejor comprensién de las
normas de la mera imitacién extralégica para maquillar con elementos y anélisis
pseudo sociolégicos, pseudo econdmicos o pseudo antropolégicos, lo que a la postre
no es sino el mismo tratamiento rutinario, acritico, un modelo agotado y extem-
pordneo, por anacrnico, de algunos problemas juridicos. No se trata tampoco
de controvertir sobre las tantas veces invocada “pureza metédica”. Afuera de di-
cha “pureza” lo que frecuentemente se obtiene es una cémoda poltrona desde la
cual st observa, despreocupadamente, un mundo de normas sin conexién alguna
con la vida de todos los dias. A este respecto, y en otro dmbito, menciono aqui la
obra de Rawls, demostrativa de que los interesados en la teoria de la justicia (y
no hay jurista que no pueda estarlo) cuentan con dicho ensayo como instrumento
adecuado para responder a la tesis que en este topico descalifica todo intento de
determinacion objetiva considerando que toda politica social responde a intereses
(ue enmascaran o expresan las ideologias.
Dowse y Hughes, de la Universidad de Exeter y de la de Lancaster apuntan

respecto de los asuntos de logz partidos politicos, lo que sigue:

En et Estado moderno. .. la autoridad estd repartida y la organizacién de la sociedad se
lleva a cabo mediante administraciones burocriticas, complejas, especializadas y for-
malizadas. Una parte de este numeroso conjunto de decisiones es adoptada por los parti-
dos politicos, influidos por otra forma de organizacion politica... los grupos de presidn.

El pape! del partido politico en el Estado moderno incluye, de forma més especifica,
la practica y justificacién de la autoridad politica, el reclutamiento y remocién de los
dirigentes, la movilizacién de la opinién, la ordenacién de la politica phblica y el equi-
librio de los intereses de grupo. En resumen, el partido politico al decir de Leiserson
proporciona el principal eslabén de conexién entre agencias formales independientes y
funcionarios del gobierno, y entre titulares oficiales y no oficiales (extragubernamenta-
les) det poder

' Dowse, Robert E., y Hughes, John A., “Sociologia Politica”. Madrid, 1975, pp. 419 y ss.
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Los autores consultados reproducen la caracterizacién que La Palombara y
Weiner proponen sobre el partido:

En primer lugar, se espera que organice la opinién piblica y comunique las demandas al
centro de poder y decisién gubernamentales; en segundo lugar, debe articular para sus
seguidores el concepto y significado de la comunidad general, y, en tercer lugar, el partido
estard intimamente implicado en la seleccién de la jefatura politica en cuyas manos resi-
dirdn en gran medida los poderes y la decisién.

Dowse y Hughes encuentran inadecuada esta formulacién

que casi llega a descartar a la mayoria de las organizaciones que nosotros llamariamos
partidos politicos. Sostienen que, aunque la capacidad que tiene un partido politico para
movilizar a la opinién piablica y proporcionar a sus seguidores un sentido de la comu-
nidad mis amplic y su idoneidad para participar en el reclutamiento politico, son todos
factores asociados con el comportamiento de los partidos politicos, ne sirven por si
solos para definir un partido politice.2

Para los profesores de Exeter v Lancaster, es mejor la formulacién de Coleman
y Rosberg cuando dicen que:

Los partidos politicos son asociaciones formalmente organizadas con el propésito expli-
cito y declarado de adquirir 0 mantener un control legal, bien solos, o en coalicién o en
competencia electoral con otras aseciaciones similares, sobre el personal y la politica del
gobierno de un supuesto Estado soberano,

El primer objetivo, casi definitorio, del partido politico es conseguir el poder. Esta
es su base légica, del contexto social dependen en gran medida los medios que pueda
usar el partido, determinando asi su organizacién. Para tratar de estos temas, es con-
veniente dividir a los partidos segin el tipo de sisterna politico en el que se encuentran
inmersos: si estdn en sistemas electorales con otros partidos rivales o si se encuentran en
sistemas donde son el Onico partido legal. El sisterna electoral es un importante rasgo
estructural de un sistema politico. La estabilidad y la regularidad del sistema electoral
representan expectativas firmes que condicionan el comportamiento de los partidos po-
liticos. Advierten los autores, a los que seguimos, que el método de recuento electoral,
bien por circunscripciones de un solo miembro, por un sistema de mayoria relativa o
de cualquier otra forma, pueden influir en factores como la solidaridad de partido, las
alianzas electorales, la concentracién del apoyo al partido, etcétera.®

Si se admite que el partido es una organizacién orientada hacia una clientela,
como quiere Eldersveld, esa organizacién se convierte en ansiosa de nuevos miem-
bros, ya que se desarrolla en una situacién electoral en la que el niimero de votos
que el partido puede ganar es la moneda con que compra el poder. El partido est4
siempre abierto a nuevos miembros, simpatizantes y votantes; ya no busca com-
batir a sus oponentes, sino simplemente eclipsarlos. Si el partido esti en fuerte
competencia para conseguir votos y partidarios, debe operar una filosofia poli-
tica muy difusa. Debido a su necesidad de ganar votos, el partido sacrifica su

® Op. cit.
8 Idem, pp. 424-425.
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virginidad politica entrando en relaciones de promiscuidad con los elementos po-
liticos mds heterogéneos, Esta dilucién ideolégica es un grave problema sélo para
aquellos partidos que reclaman para si o defienden algo que puede calificarse
como un conjunto de principios ideolégicamente coherentes,

La apertura organizativa de los partidos crea —al decir de Dowse y Hughes—
dificultades adicionales para el control directivo. Como el partido es una asocia-
cion voluntaria y nadie esti obligada a adherirse a ella, sus miembros sélo per-
manecerin dentro del partido y participaran en sus asuntos mientras reciban su-
ficientes satisfacciones por su participacion. Asi, la direccién del partido no puede
simplemente exigir obediencia, sino que debe apelar de modo adecuado al interés
o leaitad de los miembros. Los partidos, pues, no son burocracia en el sentido cla-
sico del término. Los autores dltimamente citados evocan la imagen del partido
politico como un agrupamiento de intereses socioecondmicos, cada uno de los
cuales busca reconocimiente y ventajas politicas. Como tal, el partido puede ser
conceptuado como una alianza de estructuras o coaliciones. Una interesante con-
secuencia de este punto de vista es que, como organizacién en un sistema con-
flictivo, el partido puede dominar de alguna forma los conflictos internos y esta-
bilizar los grupos de coalicién, de manera que se pueda alcanzar con mayor pro-
babilidad, la meta de conseguir el poder. De hecho, esta tensién entre el objetivo
del poder y lo que se podria calificar de objetivos de intereses o programaticos es
un dilema tipico de los partidos en los sistemas competitivos, A este respecto, los
estudiosos de los partidos politicos han observade a menudo que la base es mdas
militante y mds extremista que los dirigentes parlamentarios, quienes deben pres-
tar la consideracion debida a las posibilidades electorales del partide... Las mis-
mas actitudes que producen el sacrificio y devocién necesarios de los activistas del
partido reflejan una intensidad de conviccién no compartida por el grueso de Ia
poblacién. Ademds, esta intensidad de conviceién no se ve modificada por las
consideraciones pricticas de obtener votos que influyen en quienes buscan cargos
piblicos, bajo la etiqueta del partido.

Es oportuno recordar la teoria de Michels que parte de un supuesto psicolégico,
septin el cual es inherente a la naturaleza humana el anhelar el poder y, una vez
conseguido, el intentar su perpetuacién. También hay que considerar el problema
técnico y prictico de implicar a un gran niimero de personas en el proceso demo-
cratico de la adopcién de decisiones, Segiin Michels el mismo niimero de miem-
bros del partido hace técnicamente imposible que todos participen directamente
en la conduccién de sus asuntos. Se hace inevitable una divisién del trabajo. Como
resultado surge una clase de politicos profesionales, de expertos en la vida politica
reconocidos y acreditados. La pericia que poseen los funcionarios del partido les
libera de ser servidores de la masa del partido, y la organizacién se hace cada vez
miés jerdrquica y burocrdtica. Pronto, los hombres inicialmente nombrados para
servir los intereses de la colectividad, desarrollan intereses propios opuestos a ella.
Una vez que los expertos han alcanzado sus posiciones, comienzan a legitimar su
papel refiriéndose al caricter indispensable de su funcién, Para Michels el dilema
de los partidos socialistas-democriticos consiste en que para alcanzar sus objetivos
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ideolégicos precisan de una organizacién, y la organizacion conduce de forma ine-
vitable a la aparicién de una auténtica oligarquia y de las desigualdades, para
acabar con las cuales se crearon esos partidos.

Jean Pierre Cot y Jean Pierre Mounier* han tratado el asunto de los partidos
dentro del marco del analisis sistémico, en el que siguen a Easton. Esquematica-
mente debe partirse de la expresidn de las exigencias: dirigida al sistema politico,
la exigencia es la expresién de la opinién de que una asignacién autoritaria rela-
tiva, con un objeto determinado, deberia llevarse a cabo o no. La mayoria de las
exigencias no est4n dirigidas a las autoridades politicas sino a las autoridades
econdmicas (aumento de salarios), religiosas (reintroduccién de latin en la misa)
etcétera. Al pasar de un sector no politico, como la economia o el urbanismo, al sis-
tema politico, la exigencia establece un puente entre el sistema politico y la socie-
dad global... Toda exigencia es motivo de sobrecarga para el sistema politico;
ésta puede ser cuantitativa o cualitativa. En el primer caso, por el simple hecho de
la acumulacién material del niimero de exigencias que el sisterna no puede conce-
der; en el segundo, por la complejidad de las exigencias presentadas al sistema.

Los autores franceses dltimamente aludidos recuerdan que Easton insiste en la
importancia de la expresion de las exigencias. Se trata de precisar el lugar de
formulacién de la exigencia politica, es decir, de su entrada en el sistema politico.
Si toda necesidad social se convierte automaticamente en exigencia politica, el sis-
tema serd rapidamente sumergido por la sobrecarga de exigencias. De manera
que debe limitarse el flujo de exigencias. Pueden observarse dos mecanismos de
regulacién de la conversién de necesidades sociales en exigencias politicas: la re-
gulacién estructural (qué puede convertir una necesidad en exigencia) y la regu-
lacién cultural (gué necesidad puede ser convertida en exigencia).

La primera de las regulaciones implica las nociones de guardidn y de barrera.
El acceso al sistema se realiza por medio de barreras estructurales, al frente de las
cuales hay unos guardianes, La funcién de guardian es una funcién politica més
o menos especializada segin el estado de desarrollo de la division del trabajo
politico, Cabe advertir aqui la intervencién del partido politico, cuya funcién es
recoger las necesidades y transformarlas en exigencias politicas. La segunda regu-
lacién completa el conjunto de frenos colocados por el sistema politico. Pero
también el sistema politico comprende estructuras de reduccién, es decir, papeles
especializados en la reduccién de las exigencias. La principal estructura de reduc-
cién en las democracias occidentales es el partido politico. Al reunir las exigencias
de su clientela, el partidc formula una exigencia Unica presentada a las autori-
dades politicas. .. El proceso de reduccién por medio de los partidos varia segiin
el sistema de partidos. En un sistema con dos grandes partidos, como en Gran
Bretafia, la funcién de reduccién esti ampliamente asegurada por los partidos,
deseosos de ampliar al méximo su base electoral. Cuando la exigencia llega al
Parlamento, la sintesis de las exigencias parciales ya ha sido realizada teniendo
en cuenta los muy diversos intereses del electorado del partido. .. Sin embargo, en
un sistema de multipartidismo, cada partido se contenta con transmitir las exigen-

4 Cot, J. P. y Mounier, J. P, “Sociologia Politica”. Barcelona, 1978.
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cias de su clientela propia. Entonces la reduccién se realiza en el nivel del Parla-
mento e incluso en el nivel del gobierno de coalicién.

Cot v Mounier advierten la importancia de los partidos antisisternas que juegan
una funcién tribunicia en defensa de ciertas minorias; la salvaguarda de los
derechos de grupos sociales que no encuentran otro instrumento de expresién. Esa
situacién implica tres condiciones: ) Los partidos tribunicios han dejado de
ser partidos revolucionarios; b} han adquirido suficiente fuerza y representativi-
dad para poder bloguzar el sistema, sin que éste se atreva a replicar y excluirlo de
la ley, v ¢) tienen hastante autoridad sobre los grupos de los que pretenden ser
el portavoz para impedir acciones salvajes o boicots, es decir, una actitud de
retractacién respecto del sistema. La funcidén tribunicia, al desviar virtualidades
revolucionarias, es uno de los medios de vivir con profundas diferencias de capas
sociales. Al defender los intereses de los grupos dominados, el partido contribuye
al mantenimiento del sistema politico permitiéndole escapar al ciclo revolucién-
represién. Adviértase que el partido antisistema no contribuye a la funcién de
reduccién de las exigencias politicas. Su funcién positiva para el mantenimiento
y la adaptacién del sistema politico se sitila a un nivel de apoyo.®

1. Elementos para el andlisis de las reformas

Algunas consideraciones sobre el Estado y la sociedad, pueder clarificar el
planteamiento del problema. Kaplan afirma:

El Estado no es expresién de una racionalidad trascendente o inmanente a la sociedad.
Procede de ella, es su producto, su modo de expresién y de organizacién, su resumen
oficial y simbélico. Histdricamente, parece ir emergiendo e imponiéndesc desde que
una sociedad alcanza cierte grado significativo de desarrollo. Supone la preexistencia
de condiciones en que la divisién del trabajo vy de las funciones, la gama de conflictos
entre clases y grupos, la lucha por el control y el ejercicio exclusivo del poder, llevan
a la escisidn de la sociedad entre unidades exteriores, entre los intereses particulares
y el interés general, entre lo pablico v lo privado, entre la comunidad y el individuo,
con el surgimiento y agravamiento de antagonismos inconciliables y violentos, como
también de amenazas externas que atentan contra la cohesién y la existencia misma de
la sociedad. Sobre la base de estas condiciones el Estado parece surgir y desarrollarse
cuando de algin modo Ia sociedad se deja privar de su iniciativa y de sus poderes.
abandona la gestién de sus intereses comunes, los trasmite a la institucién gubernamental.
E! Estado asume (en parte como pretensién y en parte como realidad) la conciencia, la
racionalidad, ¢! poder organizador y cohesionante, la representatividad del interés gene-
ral, que han perdido la sociedad y los grupos particulares que la integran. Pretenden
organizar, sistematizar, totalizar la sociedad. Expresa, instituye y conserva los conflictos
que le dan nacimiento y sentido, atenuindolos y torndndolos compatibles con el orden
sacial basico. Se apropia del poder de la sociedad y acapara la fuerza colectiva. Cambia
los intereses comunes por los llamados intereses generales, que configura, califica y
administra a su modo, subordinando les intereses particulares de los grupos e individuos
a los de los entes gubernamentales y grupos humanos que encarnan y controlan dichos
entes (burocracia, clases y facciones dominantes). Puede asi acumular y extender con-
tinuamente amplios y complejos poderes de coaceidn, decisién politica e ideologia. Sin

5 Op. cit., pp. 183-192.
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embargo, rara vez o nunca pueden existir una identificacidén absoluta e incondicional
entre el Estado y una clase, ni una subordinacién mecénica e instrumental del uno hacia
la otra; todo Estado debe responder también, en cierta medida, a necesidades e inte-
reses generales de la sociedad; en mayor o menor grado, actuar como A4rbitro, encar-
nacién y realizacién del orden, la justicia y el bien comin. ...La legitimidad es el
procese v el resultado de la identificacidn de un orden sociopolitico afirmade como
ideal de la comunidad y del Estado, y del gobierno que rige a la primera y encarna
al segundo. El Estadc en abstracto, el gobierno en concreto, son postulados como for-
mas necesarias y convenientes de estructuracién institucional, idénticos a un orden racio-
nal justo, dispensadores de beneficios, autolimitados en el despliegue ¥y en el uso de sus
poderes, que por lo tanto pueden y deben exigir y merecer aceptacién y obediencia. ..
El consenso es el acuerdo general de los grupos e individuos constituyentes de una
sociedad sobre la legitimidad de una forma de Estado o de un gobiernc determinado.
Instituciones, legitimidad, consenso, presuponen, exigen y generan una legalidad, un
dereche... La sociedad no puede operar como mera agregacién de funciones socioeco-
némicas. Estas, sus relaciones y su organizacién de conjunto deben ser mantenidas y
reguladas mediante un sistema formal e institucionalizado, que asegure un grado mini-
mo de cohesién, coherencia y estabilidad... Scbre la base de este marco determinante
y condicionante, todo Derecho especifico de un pais y de un periode histérico aparece
como un conjunto de valores, principios, normas y procedimientos que el Estado esta-
blece, reconoce y sanciona y que tienden a cumplir una serie de funciones bésicas; sobre
todo las siguientes: ...fijacién de las reglas del juego social y politico, de los princi-
pios y procedimientos de adquisicién y ejercicio del poder. Como corolario, ello permite
determinar si una accidn politica constituye la forma de lucha dentro o fuera del
régimen. .. regulacién de la asignacién de recursos y de la distribucién de bienes, ser-
vicios, ingresos y oportunidades entre los grupos y los individuos... Parte de la super-
estructura, el Derecho es clave de la scciedad, la cimenta y corena, contribuye a estruc-
turarla y a2 mantenerla en funcionamiento. Su eficacia exige la combinacién de la cohe-
rencia formal y de la elasticidad y capacidad de adaptacién a las contradicciones y los
cambios que permitan reinterpretar las formas o elabora otras nuevas, llenar vacios,
superar o compensar distorsiones. A este respecto, es pertinente recordar que el Derecho
constituye siempre una combinacién ambigua y fluctuante entre la expresién de lo
que ya es (y que los grupos de intereses dominantes pretenden mantener) y de lo que
puede llegar a ser (cuya realizacién pretenden, por su parte, los grupos subordinados
y dominados). A través de legitimidad y de la legalidad, las decisiones del poder
estatal llegan a ser reconocidas como validas segin su forma (quién las toma y de
acuerdo con qué formas y procedimientos), més que segin su contenido (capacidad, equi-
dad, representatividad real de los gobernantes).®

El asuntos de la legitimidad, en el case mexicano, merece traer las consideracic-
nes de Carlos Pereyra. Destacamos las relevantes para nuestro objeto:

No hay duda: la Revolucién tuvo éxito al modernizar y desarrollar la economia mexi-
cana. Sin embargo, €l auge econdmico se tradujo en un crecimiento capitalista que por
ello mismo, no pedia ser nacional ni independiente y si cada vez mé&s monopdlico y
dependiente. ... El Estado mexicanc enfrenté una disyuntiva desquiciante para el
proyecto de la Revolucién. No estimular la acumulacién privada y, en consecuencia,
cancelar el programa de desarrollo nacional o, por el contrario, fomentar dicha acu-
mulacién y aceptar que el desarrollo capitalista consiguiente refuncionalizara el pro-
yecto nacional hasta convertirlo... cn un proceso de concentracién y monopolizacidn

¢ Kaplan, Marcos, Formacién del Estado nacional en Amdérica Latina. Buenos Aires,
Argentina, 1969, pp. 29-30, 47-4%.
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de la riqueza. ... En cualquier caso, el Estado mexicano no puede desprenderse de su
fuente de legitimidad. Su partido politico es, ne sélo formalmente el partido de los
trabajadores. Esto no quiere decir que obreros, campesinos y otros sectores asalariados
realicen sus intereses especificos a través del organismo oficial, pero si significa que
los regimenes posrevolucionarios han mantenido, asi sea a veces de manera desvancida,
una politica de concesiones a los trabajadores. ... Ante la aplastante concentracién de
riqueza, los intentos redistributivos son timidos y esporidicos, pero ello no niega que
nitcleos aislades de trabajadores han meiorado su posicidén relativa en el conjunto de la
sociedad. Este rinde dividendos politicos més altos cuando ocurre, como es el caso
mexicano, en un contexto de miseria rural y marginalidad urbana escalofriantes... La
clave del funcionamiento del sistema politico se encuentra en el corporativismo como
eje de las relaciones entre Estado y sociedad. En virtud de la génesis histérica del Estado
mexicanc y de los organismos sociales que agrupan a los trabajadores del pais, en la
practica todos los segmentos de la sociedad civil son prolongaciones del aparato estatal.
Sindicatos cbreros, federaciones de campesinos y empleados pablicos, organizaciones de
colonos, profesionistas, no asalariados, etcétera, casi todas las instituciones creadas por la
sociedad para organizar la participacién politica y defender los intereses inmediatos de
sus diferentes sectores, han sido incorporadas a la omniabarcante maquinaria estatal.
... En los dltimos afics se ha acentuade la iniciativa politica de las masas y la con-
ciencia de éstas en el sentido de que la solucién de sus problemas depende de la accién
propia. La clase obrera estd mas dispuesta ahora a recuperar la estructura sindical. ...
Por ello, si bien el sector reformista de la burocracia politica estd convencide de que
sdlo el fortalecimiento del pole dominado de la sociedad civil le permitird al Estado
recuperar margen de maniobra frente a los intereses particulares del blogue dominante,
ese sector procura, ho obstante, que tal fortalecimiento no sea paralelo al debilita-
miento de la presencia estatal de la sociedad civil. Cuenta para ello con la capacidad
de la burocracia sindical para revigorizar su funcién como instancia mediadora entre
Estado y trabajadores. En efecto, el sindicalismo oficial. ... (es} también un centro
de organizacién proletaria y un lugar donde se expresa la articulacién alcanzada por
el movimiento obrero. ... La reforma politica resulta, entonces, la otra via decidida. . .
para consolidar el entorpecide funcionamiento del sistema politico mexicano. Ampliar los
hasta ahora reducidos mérgenes de la democracia autoritaria en este pafs, permitira
institucionalizar el conflicto social y dar espacic legal a la accién de las corrientes poli-
ticas opositoras, El impacte de la reforma en el proceso electoral le devolverd a éste
parte de su significado comoe fuente de legitimidad del Estado. Méas alld del contenido
electoral de la reforma, ésta legaliza la presencia de Ios partidos en el debate politico e
ideolégico nacional. ... Sin embargo, ademas de las limitaciones propias de Ia reforma
politica aprobada por el régimen, existe un obsticulo adicional: los partidos se incor-
poran a sectores reducidos de la poblacién {principalmente urbana) y no a la enorme
masa marginal desesperada. Si las acciones espontineas de ésta no canalizadas por vias
institucionales, son enfrentadas de manera sistemética con procedimientos represivos. ..
el enviciamiento de las relaciones politicas en el pais serd superior a la tolerancia re-
sultante de la reforma.”

II. La reforma constitucional

El 4 de octubre de 1977 José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, present6 al Constituyente Permanente una iniciativa
de reformas y adiciones a la Coenstitucién Politica, respecto de los articulos 6o.,

? Pereyra, Carlos, Estado y sociedad en México, hoy. México, 1979, pp. 291, 292-293,
302-304.
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41, 51, 52, 53, 54 y 60, disposiciones que constituyen la norma fundante de la
reforma politica.

Sobre el articulo 6o. constitucional hay que decir que consagra y garantiza el
derecho a la informacién. A nuestro entender, no se han dado los pasos necesarios
que hagan efectivo el derecho mencionade. No puede desestimarse, sin embargo,
la importancia de dicha adicién al articulo referido, toda vezr que serd la base
para que el poder legislativo complete la disposiciéon constitucional,

Respecto del articulo 41 de la Carta Fundamental, la adicién publicada ¢l 6
de diciembre de 1977, fija la naturaleza de los partidos y sus tareas en la promo-
cién de la actividad ciudadana en la vida democratica. Definidos los partidos
como entidades de interés pihblico se sigue la obligacién del Estado de asegurar
las condiciones para su desarrollo, propiciando y suministrando el minime de ele-
mentos que éstos requieran en su accién destinada a recabar la adhesién ciuda-
dana. Esta tesis conduce al establecimiento de la prerrogativa de acceder per-
manentemente a la radio y a la televisin, sin restringir este uso a los periodos
electorales. De esta forma, la constitucién garantiza la difusién de los principios,
tesis y programas de las organizaciones politicas, posibilitando el analisis de los
problemas de nuestra sociedad. La adicién constitucional sostiene el principio del
pluralismo ideolégico y el derecho a la informacién comentado arriba.

El ejecutivo estimé que, siendo los partidos politicos nacionales los mejores
canales para la accién politica del pueblo, no cabe limitar su papel a los procesos
electorales federales reconociendo, en consecuencia, su derecho a intervenir en
las elecciones estatales y municipales.

La doctrina sustenta cuatro criterios necesarios y suficientes para la existencia
de un partido politico, a saber: 1. Debe tratarse de una organizacién durable,
criterio que elimina a los clanes, facciones o camarillas que desaparecen con su
patrén o protector. 2. Supone una organizacidon completa, distinguiéndose asi
del simple grupo parlamentario. 3. Es necesaria la voluntad deliberada de ejer-
cer directamente el poder, en forma exclusiva o compartida, en el nivel local o
en el nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto. Se distingue asi
de los grupos de presién que buscan simplemente influir en el poder no obstante
que, en ocasiones, sostentan candidatos en las elecciones aliAndose orginicamente
a un partido politico, 4. Fs indispensable la voluntad de buscar el apoyo popular,
lo que lo distingue de los clubes o laboratorios de ideas politicas.

El partido politico es una estructura ligada a un ciertc umbral de desarrollo.
Es, al mismo tiempo, efecto v condicién del empuje hacia la modernidad. Supone
resueltas ciertas cuestiones previas, tales como la transicién de la economia de
subsistencia a la del mercado, un determinado nivel de alfabetizacién, la exis-
tencia de medios de informacién y de transporte, homogeneidad social lograda
mediante la urbanizacién y los factores politicos significados por un poder central
con suficiente capacidad para realizarse.

Es interesante conocer el texto conducente del Dictamen de las Comisiones Uni-
das de Estudios Legislativos v Primera de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados:
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El ejercicio de la libertad de asociacién legitima se traduce en la formacién de los par-
tidos politicos, considerados justamente como una de las piezas maestras de las deme-
cracias contemporineas, puesto que son el instrumento mds eficaz para “encuadrar y
canalizar 1a voluntad popular” (Burdeau).

Si bien es cierto que late sensu todo partido politico es una asociacién politica, stricto
sensu no toda asociacién politica puede conceptuarse come partido politico. Aquélla es
generalmente eventual, transitoria, carente de ideologia definida y de programa de
gobierno destinado a la resolucién de los grandes problemas nacionales. Este requiere
necesariamente de los siguientes elementos: el humano, el ideolégico, el programitico,
el de permanencia y el de organizacidn, tanto mejor y se hallan ccordinados dentro
de un contexto juridico.

El articule 90. constitucional garantiza la libertad de asociacidén, reconociendo como
derecho pablico subjetivo de los ciudadanos mexicanos, el de asociarse para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. De primera intencién parece que esa libertad, irres-
tricta en la norma constitucional, resulta limitada por le ley secundaria —en este caso
la Ley Federal Electoral— en cuanto que en este ordenamiento se precisan los elemen-
tos indispensables para la integracién de un partido politico a fin de que pueda osten-
tarse y ser reconocido como tal.

La contradiccién existe. Ya que el articulo 54 constitucional alude en su fraccién IV
“a los partidos politicos nacionales que hubieren obtenide su registro conforme a la
Ley Electoral Federal por lo menos con un afio de anticipacién al dia de su eleccién’,
como a los dnicos que pueden acreditar diputados de partido...5i bien dentro de
nuestro orden constitucicnal la coexistencia de las asociaciones politicas formadas al
amparo del articulo 9o. de la Carta Magna con los partidos politicos integrados con-
forme a la Ley Electoral Federal es factible y legal, l1a reforma que promueve el presi-
dente sobre este particular es afortunada en cuanto que define de una vez por todas
aquella compatibilidad y delimita, por el sefialamiento de su naturaleza y de sus ele-
mentos peculiares, el 4mbito estructural de la asociacién politica y del partido politico
nacional, amén de que recoge los mejores pronunciamientos doctrinarios de distinguidos
juristas mexicanos, externados en el Primer Congreso de Dereche Constitucional, cele-
brado en Guadalajara, Jal., en 1973.

De capital inmpertancia es el caracter de interés piblico que la iniciativa otorga a
los partidos politicos, porque implica la obligacién para el Estado de asegurar las con-
diciones indispensables para que se desarrollen...

En la parte conducente del texto de la iniciativa de adicién presentada por el
ejecutivo federal el 4 de octubre de 1977, se sostiene la importante tesis si-
guiente:

Imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad que
coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formacién del poder piablico, el
Ejecutivo Federal a mi cargo estima conveniente adicionar el articulo 41 para que en
este precepto quede fijada la naturaleza de los partides politicos y el papel decisivo que
desempefian en el presente y en el futuro de nuestro desarrollo institucional. ... Siendo
los partidos politicos entidades fundamentales en la accién ideoldgica y politica, el
ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacidén social, se
traduciri en el mayor respeto al pluralismo ideolégico y cobrard plenitud la libertad de
expresién y su correlativo derecho a la informacién. ..
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A los principios y tesis expuestos arriba, responde el texto del articulo 50. de la
Constitucién del Estado de Baja California: “Todo Poder Piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste.”

La reforma del articulo 51 de la Constitucién Federal reacomoda la prescrip-
cién contenida en el articulo 53 de dicho texto. En efecto, declara el articulo que
“La Camara de Diputados se compondri de representantes de la Nacién, electos
en su totalidad cada 3 afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente”.

Conviene recordar algunos antecedentes. En 1822, en ocasién de la convocato-
ria al Congreso Constituyente, se presentaron tres concepciones encontradas.

El Proyecto de Iturbide —escribe Villoro— proponia una cdmara dnica con represen-
tacién proporcional a la importancia de esas clases —lo que daria predominancia a
los grupos privilegiados— y eleccién directa —lo que eliminaria el papel elector de los
ayuntamientos. El de la Regencia pedia una Cédmara Alta formada por el clero, el
ejéreito y las diputaciones y una Cémara Baja de ciudadanos; coincidia con el anterior
en la separacién de clases y en la eliminacién de la intervencién electoral de los ayun-
tamientos. El proyecto de la Junta, en cambio, pedia una sola cAmara sin separacién de
clases ni representacién proporcional, y eleccién indirecta, lo que entregaria de hecho
a los cabildos que controlaban las elecciones, dando el triunfo a los abogados y clero
medio.?

El proyecto adoptado siguié al fin el espiritu de las propuestas de la Junta: acep-
taba la representacién por clases, pero no proporcional, como Iturbide deseara.
En la obra “Primer Centenario de la Constitucién de 1824, publicada por la
Cémara de Senadores, se lee otra interpretacién: “La Regencia —en la que figu-
raba Iturbide— proponia un sistema bicamarista: una Camara Alta en la que
habria representacion del clero, del ejéreito, de las ciudades y de la provincia, y
una Cimara Baja, compuesta de 120 diputados repartidos segiin la importancia
y la ilustracién de cada clase social o gremio. Proponia el voto directo.”*®

Reyes Heroles ha sostenido que en 1822 la tesis fue: “La soberania reside en el
pueblo y el Congreso es el depositario de ella como su representante.” En su “His-
toria” Alaman sostiene que “...el mismo dia de su instalacién, los diputados
aprobaron la proposicion que hizo Fagoaga diciendo ‘La soberania nacional reside
en este Congreso Constituyente’.” Villoro afirma que “...el Congreso vota por
unanimidad que en ¢ reside la soberania; es decir, actia tomandose por funda-
mento real de la sociedad”. Fray Servando Teresa de Mier, preocupado por la
atribucién de la soberania se pregunta:

¢En quién reside la soberania? En la Nacién esencialmente, es decir, inseparablemente,
porque las esencias son inseparables de las cosas... ¢(El Congreso no lo es también?
8i, porque la Nacidén mexicana, en quien reside esencialmente la soberania sin que nadie
haya podido restringir su poder nos ha delegado poderes plenos, cuales son necesarios
para constituirla. Este Congreso Constituyente es soberano de hecho, como la Nacién
lo es de derecho.

8 Viiloro, Luis, El proceso ideoldgico de la Revolucion de Independencia. México, 1966.
9
p. 4.
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El Estado jurisdiccional del absolutismo, que utilizaba el Derecho para sus pro-
pios fines como si se tratara de una ley divina, se fue transformando —escriben
Karsch y Smiederer— en Estado legislador, a medida que la burguesia lograba
imponer su orden social frente al absolutismo. El paso de la comprensién inter-
pretativa de la ley divina hacia la configuracién consciente del derecho, lo da
Bacon, quien formulé la validez de la ley positiva como expresion de la voluntad
del poder humano en el Estado, y quien confirié a la ley el caricter de mandato.
Es éste un concepto que llegd a ser decisivo para el incipiente dominio politico
de la burguesia: la toma de posesién del poder legislativo por parte del parla-
mento, asegurd el derecho del establecimiento de normas y, en consecuencia, la
posibilidad de un control del poder ejecutive monarquico. Si las disposiciones
del poder ejecutivo precisaban de la autorizacién mediante una ley formal acor-
dada por el parlamento, si el derecho dispositivo se convertia en fuente de derecho
delegada por el parlamento, podia garantizarse la necesaria seguridad legal para
la burguesia. El hecho de que la reivindicacién de una participacién en el poder
ptblico se realizara de entrada en el derecho presupuestario, era una clara mani-
festacién del poder econdmico expansivo de la burguesia, la cual exigia su repre-
sentacidén politica: Ne taxation without representation. ... Segin las pretensio-
nes burguesas, en el proceso de democratizacidn la soberania del monarca debia
ser sustituida por la soberania del pueblo: .. .la legislacién parlamentaria habria
de equipararse entonces a la legislacién popular. El parlamento reivindicaba fren-
te a la monarquia la representacién de la nacién, del mismo modo que la burgue-
sia contraponia la universalidad de la nueva forma de produccién y el libre juego
de las fuerzas, al absolutismo y feudalismo basados en los privilegios. Tal como
lo entendia la burguesia, ella representaba a toda la sociedad, y el parlamento
burgués representaba al pueblo entero. Con ello se presupone un consensus om-
nium, en cuyo marco podian disputarse los conflictos.

Carpizo distingue las siguientes notas caracteristicas de la representacion clasica:

a} El representante lo es de todo el pueblo;

b) En su actuacién es independiente de sus electores, es pagado por el Estado
y no por los votantes, quienes no pueden hacer renunciar al diputado revocando
su mandato, y

¢) El representante no tiene por qué rendir informe o cuenta a los ciudadanos
que lo eligieron.'

Tena Ramirez ensefia que:

...la suplencia es una institucién de origen espaficl, que aparecié por primera vez
en la Constitucién de Cadiz de 1812... la suplencia obedece a la idea de que el
diputado representa a su distrito. La teoria moderna no acepta esta tesis. Aungue la
eleccidn se hace sobre la base de demarcaciones territoriales, ello obedece a simple iéc-
nica. ... Una vez que la eleccién se consuma, los diputados electos representan a toda
la Nacién y no a distritos por separado... y es que la representacién popular no es un
mandato de derecho privado, el diputado no actha en acatamiento a instrucciones u
érdenes de sus electores. ... La suplencia ha perdido el fundamento tedrico que utilizd

10 Carpizo, Jorge, La Constitucicn de 1917, México, 1979,
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para nacer. No le queda sino la ventaja prictica de que en el remoto caso de que faltaren
en forma abscluta los diputados para dar quérum, los suplentes fueran llamados para
integrar las Cémaras, tal como lo prevé el articulo 63.11

La disposicién federal comentada corresponde al articulo 14 de la Constitucién
del Estado de Baja California: “El Congreso del Estado se compone de diputados
electos cada 3 afios en forma directa.”

No es inexacto sostener que la reforma del articulo 52 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos constituye la pieza maestra de Ia reforma
electoral v el paso decisivo para una integral reforma politica.

La Cimara de Diputados estard integrada por trescientos diputados electos segiin el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y hasta cien diputados que serin electos segiin el principio de represen-
tacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripcio-
nes plurinominales.

El precepto conduce a una férmula mixta, ya que admite tanto el sisterna mayo-
ritario como el proporcional. Mediante el primero, se dan por elegidos los can-
didatos que obtienen el mayor nGmero de votos. Se trata, sin embargo, de una
mayoria simple o relativa: triunfa el candidato que retine mas votos, siendo irre-
levante el niimero de sufragios obtenidos por otros candidatos. Si se tratara de la
llamada férmula de mayoria absoluta, se exigiria entonces que el candidato con-
siguiera la mitad mas uno de los votos emitidos. El principio de representacién
proporcional persigue que hasta cien curules se distribuyan entre los partidos,
segan el nimero de votos obtenido por cada uno de ellos, reflejando asi, de mane-
ra més fiel, las tendencias existentes en el electorado.

La disposicién constitucional posibilita una importante opcién a todos los ciu-
dadanos: elegir, por mayoria relativa, a trescientos diputados y decidir, mediante
la férmula de representacién proporcional, el peso electoral de los partidos con-
tendientes, estando en condiciones de sefialar mas nitidamente el perfil politico
nacional que dichos partidos contribuyen a configurar.

Es pertinente sefialar que el sistema electoral de la Repliblica Federal Alemana
prevé también la existencia de dos tipos de circunscripciones electorales: distritos
uninominales y distritos plurinominales. El sistema se caracteriza asi por un “doble
voto”, ya que todo ciudadano cuenta con dos sufragios que aplica, respectiva-
mente, a la eleccién del candidato en el distrito uninominal en que reside y a la
eleccién de la lista de partido correspondiente al distrito plurinominal.

La importante disposicién constitucional que se comenta, ha merecido diversos
ajustes de los que cabe dar cuenta someramente,

Fl 4 de diciembre de 1970, el presidente de la Repiiblica sometié a la conside-
racién del constituyente permanentemente la iniciativa de decreto de reformas y
adiciones a la constitucién, en la que se comprendia el articulo 52. Se prepuso
elegir un diputado propietaric por cada 250,000 habitantes o por una fraccién

11 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano. México, 1977,
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que pasara de 125,000. En ningin caso la representacién de un Estado seria me-
nor de dos diputados, y la de un territorio de un diputado propietario. En su
iniciativa, el presidente de la Republica, al referirse a este articulo razoné soste-
niendo que, segin los resultados del IX Censo General de Poblacién de 1970, se
contaba con 48.377,363 habitantes por lo que:

...de mantenerse la proporcién sefialada en el articulo 52 constitucional, que es de
200,000 habitantes o fraccién que pase de 100,000 para elegir a un diputado federal,
el nimero de distritos electorales aumentaria de los 178 actuales a 241, con el conse-
cuente acrecentamiento de diputaciones, que podria traducirse en un entorpecimiento
del proceso legislativo. ..

El 2 de septiembre de 1974, el presidente de la Repiblica dirigié a la Cidmara
de Diputados la iniciativa para reformar el articulo 43 de la constitucién, cuya
reforma hizo desaparecer del sistema juridico mexicano la figura del “territorio”.
La supresién de éste se reflejé en el texto del articulo 52 constitucional.

El 4 de octubre de 1977, el presidente Léopez Portillo dirigié a la consideracion
del Poder Constituyente Ordinario, por conducto de la Camara de Diputados,
la iniciativa de reformas y adiciones, que incluia la del articulo 52.

Las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos v Primera de Puntos Consti-
tucionales de la CiAmara de Diputados, rindieron su dictamen sobre la referida
iniciativa el 17 de octubre de 1977. Sobre el articulo que nos ocupa determina-
ron que la eliminacién del régimen de diputados de partide era pertinente porque
agotd sus posibilidades para atender los requerimientos de nuestra cada vez més
dinimica y compleja realidad politica y social. El articulo 52 reformado, repre-
senta la posibilidad de que en la Cémara de Diputados esté presente el mosaico
ideolégico de la Repfiblica. ..

Sin 4nimo de entrar a la consideracién exhaustiva de los modos de escrutinio, podemos
decir respecto al mayoritario, que si su virtud es la simplicidad, la simplicidad es su
pecado porque puede resultar injusto... no existiendo un modo de escrutinio perfecto,
la {nica solucién es acogerse a un sisterna mixto... mas cabe establecer, desde luego,
que tanto las magnitudes aritméticas que maneja como las condiciones de viabilidad, no
se han establecido arbitrariamente, sino en funcién de una operatividad optima. ... El
aumento de diputados de mayoria para llegar a un niimero de trescientos... hard
maés estrecha la relacién ente el diputado y sus electores. ... La supresién del factor
demogrifico, como elemento determinante de la division territorial electoral, precave
a la constitucién de reformas que irian imponiéndose como resultado de la explosién
derografica.

La parte conducente del texto de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Fe-
deral sostiene que:

Sin debilitar el gobierno de las mayorias, el sistema mixto que se propone ampliard la
representacién nacional, haciendo posible que el modo de pensar de las minorias esté
presente en las decisiones de las mayorias. ... Con esta formula se hace més adecuado
el acceso de las minorias a la Cimara de Diputados y es, sin duda, mis justa, objetiva
y realista que el actual sistema de diputados de partido.
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La parte conducente del texto de la iniciativa presentada por el ejecutivo fe-
articulo precedente:

La demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales uninominales seri la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La dis-
tribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hari
teniende en cuenta el dltimo censo general de poblacién, sin que en ningGn caso la
representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los cien diputados, segiin el principio de representacién proporcional
y €l sistema de listas regionales, se constituirin hasta cinco circunscipciones electorales
plurinominales en el pals. La ley determinari la forma de establecer la demarcacién
territorial de estas circunscripciones.

Las circunscripciones y distritos son establecidos atendiendo a criterios demo-
gréaficos y territoriales. Cuando la divisién en distritos se basa en criterios de
poblacién, exige —para un correcta representatividad— que se fije una misma
cantidad de ciudadanos electores por cada diputado elegido. Asi, los miembros
de la asamblea representarin a una misma cuota de poblacién. La relacién pobla-
cién-numero de diputados, puede establecerse legalmente en forma taxativa, de-
terminando la eleccién de un diputado por un nimero fijo de habitantes (sistema
anterior a la reforma de 1977) o, en otra hipétesis (que es la que adopta el
articulo 53 wvigente), dividiendo la poblacién total del pais entre los distritos
electorales uninominales,

Resulta interesante contrastar nuestro sistema con el de la Repiiblica Federal de
Alemania que presenta un clare ejemplo de combinacién de distritos, En el sis-
tema alemén, para la eleccién por férmula proporcional, se establece un distrito
(nico estatal, a diferencia de nuestro sistema que prevé hasta cinco circunscrip-
ciones plurinominales.

Conviene distinguir entre distritos de magnitud minima, que eligen un solo
diputado (distritos uninominales) de los plurinominales que envian al parlamento
mas de un representante, dindose entre ellos demarcaciones de diversas magni-
tudes: desde ia menor de dos diputados por distrito, hasta las mas elevadas, de
més de cien diputados, como es el caso de Holanda e Israel.

El distrito esta constituido por un conjunto de electores agrupados segiin deter-
minada distribucién del territorio. Los distritos electorales se delimitan general-
mente acudiendo a un criterio demografico. Asi, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales determina que la Seccién Electoral es la demarca-
cién territorial en que se dividen los distritos electorales uninominales. Cada
seccién comprenderd un maximo de 3,000 electores y un minimo de 100. Tratan-
dose de las circunscripciones plurinominales, su nimero podra ser diferente para
cada eleccién,

El sistema de la representacidn proporcional es la materia objeto del articulo
54 constitucional:

La eleccién de los cien diputados, segin el principic de la representacién proporcional
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y el sistema de listas regionales, se sujetard a las bases generales siguientes y a lo que
en lo particular disponga la ley:

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido politico nacional que lo
solicite, deber4 acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa
por lo menos la tercera parte de los trescientos distritos uninominales;

II. Tendr4 derecho a que le sean atribuidos diputados electos segiin el principio de
representacion proporcional, tode aquel partido que: g) no haya obtenido sesenta o més
constancias de mayoria, y b} que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacidén
emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales;

III. Al partide que cumpla con los supuestos sefialados en las fracciones I y II de
este articulo, le serdn asignados por el principio de representacién proporcional, el niime-
ro de diputados de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos
en la circunscripcién plurinominal correspondiente. La ley determinard las férmulas
electorales y los procedimientos que se observarin en dicha asignacién; en todo caso, en
la asignacién se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspon-
dientes, y

IV. En el caso de que dos ¢ mdas partidos con derecho a participar en la distribucién
de las listas regionales obtengan en su conjunto noventa o més constancias de mayo-
ria, sblo serin objeto de reparto el 50% de las curules que deben asignarse por el
principio de representacién propercional.

El principio de toda férmula proporcional es distribuir las curules o escafios
segln el numero de votos obtenido por cada partido. De ahi que resulte necesario
establecer matemdaticamente el cociente electoral que da derecho a un escafio.
Hay tres métodos principales para calcular dicho cociente, El denominado *de
voto Gnico transferible’” no lo consideramos porque implica la emision de un voto
Ginico; los dos restantes, en cambio, exigen el voto de lista. Estos dos métodos son
conocidos como “...resto mds elevado” y “...media méis elevada”.

La férmula del resto mas elevado opera en circunscripciones plurinominales,
con voto de lista, La atribucién de las curules supone el establecimiento del co-
ciente electoral que da derecho a una curul. El cociente resulta de la divisién del
total de votos emitidos por el nimero de diputados a elegir. La legislacién ita-
liana retiene una interesante variante que reduce el cociente a fin de favorecer a
partidos menores: el cociente resulta de ia division del total de votos emitidos
por el nimero de escafios mas dos.

El método permite atribuir a cada lsta tantas curules como veces se contiene
el cociente en el total de sufragios que haya recibido, 8i quedaran escafios por
cubrir, estos serin asignados segn la cantidad de votos no aplicados de cada
lista; de ahi el nombre de este método, pues las curules se asignarin a las listas
que, después de las sucesiva distribuciones, presenten restos mas elevados.

La llamada férmula de la media mas elevada establece el cociente electoral
dividiendo el total de votos emitidos en el distrito por el nimero de diputados a
elegir, Las curules se distribuyen en una primera fase, adjudicando a cada partido
tantas cuantas veces se contenga el cociente en su total de votos. Si permanecen
curules sin cubrirse, opera una segunda asighacion dividiendo el niimere de votos
de cada partido por el nimero de curules obtenido en la primera fase mas uno,
a fin de establecer cudl seria su media de votos por escafio.

El partido gue presente una media mis elevada consigue la curul. De perma-

13
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necer curules no cubiertas, se procede de nueva cuenta a obtener las medias de
cada lista hasta distribuir la totalidad de escafios.

En la parte conducente del texto de Iniciativa de reforma, el presidente Léopez
Portillo sostuvo, sobre los requisitos exigidos, que estos son congruentes al desarro-
Ho electoral de nuestro pais. En nuestro sistema se entiende por partido minori-
tario aquel que no alcance 60 o mis diputados de mayoeria. En el mismo sentido,
para que un partido pueda participar en la distribucién proporcional, debera
acreditar que ha obtenido por lo menos en 1.5% de la votacién total emitida en
las circunscripciones plurinominales. Este requisito —precisé el presidente— con-
lleva el objetivo de fijar una votacién minima necesaria, que asegure que el par-
tido que participa en dicha distribucién cuenta con la aceptacién ciudadana que
justifique y permita su permanencia en la contienda electoral, El presidente tam-
bién explicé que a fin de que la Cimara de Diputados cuente siempre con una
mayoria capaz de tomar decisiones y exista en todo tiempo la posibilidad de que
la voluntad popular, de la que es conducto dicho cuerpo legislativo, sea expresada
en uno u otro sentido y se evite de esta manera el fendmeno de una cidmara carente
de efectividad, esto es, imposibilitada de adoptar resoluciones respecto de los asun-
tos que tiene a su cargo atender, se ha establecido que en el caso de que dos
o més partidos, que tengan derecho a que se les asignen diputados mediante el
principio de representacién proporcional, obtengan 90 o mé4s constancias de ma-
yoria, s6lo serdn objeto de reparto por el sistema de listas regionales el 50% de
las mismas. Con el sistemna electoral mixto que se propone se impide que la pro-
porcionalidad, en esencia justa, se traduzca en inestabilidad. Las minorias pueden
convertirse en mayorias y asi obernar; en tanto sean minorias tienen derecho a
que sus opiniones sean sopesadas en la Cimara de Diputados.

La reforma del articulo 60 constitucional condujo 2l siguiente texto:

La Camara de Diputados calificari la eleccién de sus miembros a través de un Colegio
Electoral que se integrari por los sesenta presuntes diputados que de acuerde con las
constancias de mayoria que registre Ja Comisién Federal Electoral hubieran obtenido
mayor nimero de votos y por cuarenta presuntos diputados que resultaren electos en
1a o las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacién més alta,

En la Camara de Senadores, el Colegio Electoral se integrarid con los presuntos sena-
dores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la legislatura de la entidad
federativa correspondiente y de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurse de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
contra las resoluciones del Colegic Electoral de la Cimara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considera gque s¢ cometieron violaciones sustanciales
en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién misma, lo hard del conoci-
miento de dicha Camara para que emita nueva resolucién, misma que tendri el caracter
de definitiva e inatacable.

El articulo 60 vigente antes de la reforma politica fue congruente con el prin-
cipio de autonomia del poder legislativo, evitando que en el acto relevante de
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su composicién intervinieran entidades ajenas. La autocalificacién ha sido solu-
cién prevalente en el orden juridico-politico de la mayoria de los paises del go-
bierno de representacién popular. En su iniciativa de reformas y adiciones a la
constitucién y en lo que ve a este asunto, el presidente Lopez Portillo expresd
su conviceién sobre la posibilidad de perfeccionar dicho procedimiento. Sostuvo
que frente al imperativo de mejorar el sistema de calificacién de las elecciones sin
quebrantar la facultad soberana de cada Camara para hacerlo, se prevé que la de
Diputados integre un Coleglo Electoral compuesto de sesenta presuntos diputa-
dos de mayoria y cuarenta presuntos diputados electos segin el principio de re-
presentacién proporcional. Los primeros seran los que habiendo obtenido el regis-
tro de su constancia de mayoria en la Comisién Federal Electoral, hayan logrado
la mas alta votacidn, y los segundos, aquellos candidatos que resulten electos en
las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacion mas alta. Los
partidos minoritarios tienen asegurada su presencia en el cuerpo calificador, por
lo menos con cuarenta presuntos diputados electos de acuerdo con el principio de
representaciéon proporcional, toda vez que tienen la posibilidad de incrementar
ese niimero si sus candidatos en los distritos uninominales obtienen triunfos con
las mayores votaciones.

Con la reforma al articulo 60 se instituye un recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, contra las resoluciones dictadas por el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de los aspi-
rantes a la misma. La Corte verificara los planteamientos que formule el recla-
mante y determinara s existicron violaciones en el desarrollo del proceso electoral
o en la calificacién misma.

La cuestion mas delicada fue la de asegurar la independencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por lo que el ejecutivo entendis que el Supremo
T'ribunal actuaria sélo como tribunal de Dereche y no como érganc politico elec-
toral. Fn consecuencia, analizara los hechos tal come aparezcan probados, resol-
viendo de acuerdo con los elementos de conviccion que se le presenten. Sus reso-
luciones tendran caricter declarativo y no convalidardn ni anularin la califica-
cién hecha por los colegios electorales.

El presidente Lépez Portillo explicé en su iniciativa que el recurso de recla-
macioén es instrumento para plantear casos de violaciones sustanciales, cuya tras-
cendencia sea determinante en los resultados de una eleccién particular; se evita
la interposicién de reclamaciones infundadas cuyo propésito sea el de entorpecer la
calificacién. Las resoluciones de la Corte serdan del conocimiento de la Camara
de Diputados, la que teniendo en cuenta la declaracién, resolvera en forma defi-
nitiva.

El problema planteado en el articulo 60 ha recibido en diversas legislaciones
enfoques distintos, los que esquemdticamente pueden reducirse a tres: el primero
sostiene que el parlamento, soberano como lo es, no puede ser fiscalizado por los
demds poderes. En consecuencia, a €l le compete Ja jurisdiccién respecto de los re-
sultados electorales. Es el sistema francés, que se emplea en numerosas legis-
laciones. En el segundo, es el poder judicial el que debe conocer de las irregu-
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laridades en el proceso electoral. Dicha posicién se fundamenta en la teoria de
la divisién de poderes, dado que la tarea de juzgar corresponde a dicho poder
judicial. El tercer enfoque pretende conciliar los dos anteriores. Se trata de que
sea un organismo independiente, nombrado por la Camara, ¢l encargado de la
justicia electoral. La principal dificultad del sistema es el conciliar la aparente
antinomia que supone ser un “organismo independiente” por una parte, y “nom-
brade por la Camara” por otra .

I11. La reforma electoral

Don Antonio Martinez Biez ha rescatado importantes elementos histéricos so-
bre nuestro sistema electoral. Con Jcohn Stuart Mill afirma que es parte esencial
de Ia democracia que las minorias tengan una justa representacién; sin ella no
hay verdadera democracia. Solo existe una falsa experiencia de ella.

La investigacién que el maestro Martinez Biez ha realizado sobre Mariano Ote-
ro, contribuye a precisar los antecedentes de nuestro sistema electoral. Consigna
la intervencién del jalisciense de 3 de diciernbre de 1842: “Es preciso, pues, que
entremos en este camino, que perfeccionemos el sistema electoral y que el Con-
greso Constituyente de 1843 resuelva el problema de que la representacién na-
cional se componga de los diversos elementos politicos y en la misma proporcién
que se encuentra en la Rephblica.” Relata que Otero, en su trascendental voto
particular de 5 de abril de 1847, ya no incluye en el texto del proyecto de la
nueva constitucién sus tesis sobre la representacién minoritaria y proporcional.
Otero razond entonces sosteniendo que:

La Constitucién para que sea respetable y duradera, es decir, para que tenga una exis-
tencia sélida, necesita no contener sino muy pocos principios, todos fundamentales y
si es posible ninguno disputable. ... Por tales motivos, propongo al Congreso que
deje a una ley el arreglo del sistema electoral y la designacién de la forma en que so-
bre las bases constitucionales hayan de verificarse las elecciones de Presidente, sena-
dores, diputados y ministros de la Corte de Justicia.

El 3 de junio de 1847 se promulga la Ley Electoral que recoge las tesis de
Otero para hacer posible el principio de la representacién de las minorias o de la
representacién proporcional.’?

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales expedida el
28 de diciembre de 1977, contiene un bien mediato sistema electoral. Sobre el
asunto de la representacién proporcional debe recordarse que es posible la si-
guiente distincién: hay sistemas empiricos y los hay racionales. Namorado Urru-
tia considera entre los primeros el de cuota fija, e} de voto limitado, €l de voto
acumulativo, el de voto gradual y el de voto alternativo. La Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales contiene sistemas racionales u orgéni-
cos; entre ellos hay que recordar el de la representacién proporcional integral

12 Martinez Biez, Antonio, La representacion popular en una sociedad politica plura-
listg. México, 1978.
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conocido como sistema Hare-Andrae. Ahi, el procedimiento es el de coclente
electoral, aunque también es posible el de la representaciéon proporcional aproxi-
mada mediante los métodos del residuo mayor, de la media mayor, del divisor
comin y del cociente rectificado. La LOPPE contiene el sistemna de representacitn
proporcional con dominante mayoritario. Dicha representacién podrd lograrse
mediante la aplicacién de la {érmula de representatividad minima (aplicacién del
cociente natural simple) o mediante la férmula de primera proporcionalidad {o
de coctente rectificable). El 25 de enero de 1979 la Comisiéon Federal Electoral
aprobé dividir el territorio de la Reptiblica en tres circunseripciones electorales
plurinominales, y decidié que la férmula electoral que se aplicé para asignar a los
partidos politicos el nitmero de diputados que les correspondid, de entre los inte-
grantes de sus listas regionales fue el de la primera proporcionalidad establecida
en los articulos 160 y 161 de la LOPPE. Asimismo, determind que los partidos
politicos podria incluir en sus listas regionales hasta 30 candidatos a diputados
de mayoria relativa.®®

Sobre las tres circunscripciones electorales plurinominales destacamos los si-
guientes datos: la primera tiene por sede la ciudad de Guadalajara; comprende
las entidades de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Sinaloa y Sonora. Esta inte-
grada por once estados, 87 distritos electorales uninominales y una poblacién
calculada en 19.963,710 habitantes, Podrda contar con 117 legisladores, 87 de
mayoria relativa y 30 por el principio de representacién proporcional. La segunda
tiene por sede la ciudad de Monterrey, y comprende a Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Vera-
cruz y Zacatecas. En ella hay 87 distritos electorales uninominales y una pobla-
cidn de 20.255,686 habitantes, Contard con 117 legisladores, de los cuales 30
deberin acceder a la Cimara mediante el principio de representacién proporcio-
nal. Con sede en la cludad de México, la tercera circunscripcién comprende a
Campeche, Chiapas, el Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Yucatidn. Cuenta con 126 distritos
electorales uninominales y con una poblacién de 29.161,708 habitantes. Contara
con 166 diputados: 126 por el sisterna de mayoria relativa y 40 por el de repre-
sentaciéon proporcional 1

Namorado Urrutia ha clarificado la expresidn “circunscripcion plurinominal™
en los siguientes términos:

Una circunscripeién plurinominal es el territorio delimitado al cual se le asigna una
cuota de curules. ... Asi, a la primera circunscripcion se le han asignado 30, mientras
que a la tercera, 40. ... (Qué debemos entender por Ambito de las circunscripciones?
El espacio geogrifico de éstas, entendiendo que las circunscripciones se forman con
entidades federativas integramente consideradas. Esto es, no puede estar una parte del
estado de Veracruz en una circunscripciédn y el resto en otra. (Qué debemos entender

13 Namorado Urrutia, Pericles, Teorin y prdctica de los sistemas electorales. México,
1979,
14 Vid. Junquera, Rafael, La reforma politica. México, 1979.
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por magnitud de una circunscripcién. La cuota de diputados ¢ curules que a ésta se
asignen.1%

Junquera ordena cronolégicamente el proceso que condujo a la reforma poli-
tica de la siguiente manera: el discurso pronunciado por Jesis Reyes Heroles el
lo. de abril de 1977 en el que entonces Secretario de Gobernacién sostuvo el
empefio por ensanchar las posibilidades de la representacién politica, de tal
manera que se pueda captar en los érganos de representacién el complicado mo-
saico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y pequefias corrientes que,
difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la nacién. .. La unidad
democratica supone que la mayoria prescinda de medios encaminados a constre-
fiir 2 las minorias e impedirles que puedan convertirse en mayorias; pero también
supone el acatamiento de las minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia
a medios violentos trastocadores del derecho. Algunos, ante enfrentamientos idec-
légicos, desearian que surgiera la autoridad en derecho, la que comprime y actiia
sin norma que la preceda. Por otro lado, estin los que recurriendo a las vias de
hecho, violentas o atentatorias de derechos, desearian que en México se diera
el triste caso del derecho sin autoridad... El derecho con autoridad y la auto-
ridad precisamente con derecho, garantlzan que la intolerancia no se erija en
sistema, que los conflictos no se conviertan en antagonismos irreductibles, que
las contradicciones no nos lleven a una sociedad antagénica en sus bases y esencia,

El presidente Lépez Portillo manifestd el 14 de abril de 1977 la necesidad de
crear un nuevo ordenamiento técnico electoral y devolverle al sufragio su justa
dimensién de pieza maestra que pone en funcionamiento todo el aparato demo-
critico. El presidente de la Repiblica envid, con esa fecha, una comunicacién al
secretario de Gobernacién, de la que conviene retener las siguientes tesis: El
gobierno de la Repiblica debe promover y alentar la incorporacién de todas las
potencialidades politicas del pais, para que las diversas fuerzas por minoritarias
que sean, participen en la realizacién de nuestra unidad democratica.

El presidente de la Repiablica considerd que la Comisién Federal Electoral como
érgano permanente en el que se encuentran representados los partidos politicos
nacionales, convocara a sesiones extraordinarias y sugirié se invitara a las aso-
ciaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos en general, a presentar
sus puntos de vista, las encuestas, opiniones y estudios que en la Comisién Elec-
toral se recaben enriquecerin —afirmé el presidente-— la Iniciativa que elevé
a la soberania del H. Congreso de la Unidn,

El 21 de abril de 1977, la Comisién Federal Electoral emitié la Convocatoria
y Bases a que se sujetarian las Audiencias Publica de las que se realizaron doce
entre el 4 de mayo y el 21 de ulio de ese afio.*®

13 Namorado Urrutia, Pericles, op. cit.
16 Junquera, Rafael, op. cit.
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IV. Los partidos

De manera sintética queremos dar cuenta de algunos antecedentes y tesis sus-
tentadas tanto por los nuevos partidos con registro condicionado, como de los
que pertenecen a formaciones politicas que no participan todavia en la contienda
electoral,

“El Partido Comunista Mexicano” tuvo en 1922 su primera experiencia elec-
toral obteniendo un escafio en el Senado para Luis G. Monzén. En el afio de
1923 el Comité Central del partido decidié brindar su apoyo a Adolfo de la
Huerta frente a la candidatura de Plutarco Elias Calles. Dicho error produjo
una purga de todo el comité ejecutivo. Junquera estima que la militancia del
PCM es de 120,000 afiliados aproximadamente. A dicho partido se han coaligado
los siguientes organismos: Partido del Pueblo Mexicano, Partido Socialista Revo-
lucionario y Movimiento de Accién y Unidad Socialista,

370,000 afiliados al Partido Demécrata Mexicano calcula Junquera. Aunados
a 300,000 miembros de la Unién Nacional Sinarquista, habria un total que no
puede desestimarse. Por otro lado, se trata de un partido regional, localizado fun-
damentalmente en el Bajio.

Del Partido Socialista de los Trabajadores, se afirma que representa la corriente
politica de izquierda mas controvertida del pals y la mas numerosa, toda vez
que asegura contar con una militancia de més de 150,000 afiliados.

Del Partido Mexicano de los Trabajadores —que no admitié el registro con-
dicienado argumentando buscar el definitivo para participar en la préxima cam-
pafia presidencial— se calcula una militancia de 75,000 afiliados.

Debe recordarse que conmsiguieron el registro como asociaciones, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, con 6,000 miembros; la Unién de Izquierda
Cornunista, el grupo Unificacién y Progreso, y la denominada Accién Comuni-
taria,

Es conveniente dar cuenta de algunas de las tesis sustentadas por partidos y
organizaciones calificados como de izquierda:

Para ¢l Partido Socialista de los Trabajadores, la reforma politica se da en el
marco de la maduracién de la clase obrera... el grado de madurez de la clase
obrera, expresado fundamentalmente en la Reunién de Reforma Econémica de
la CTM y en la Asamblea del Congreso del Trabajo, la proletarizacién de millo-
nes de trabajadores agricolas y el ascenso de las luchas populares, constituyen
la base material que permite rebasar los marcos de la legitimacién del actual
sistema, Para el PST, la reforma politica tiende a dotar de mayor base social
al gobierno de la Repiblica y a elevar las posibilidades de legitimacién de las
decisiones gubernamentales, Fl enfrentamiento del grupo gobernante, y especial-
mente del sector nacional revolucionario del gobierno, con el imperialismo nor-
teamericano y con la gran burguesia mexicana, es el elemento principal que
conviertt a la reforma politica no sélo en una necesidad del Estado mexicano,
sino en una tarea en la que deben involucrarse todas las fuerzas nacionales y
populares.
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El Partido Revolucionario de los Trabajadores sostuvo que la reforma no es
sino una reforma electoral restringida y antidemocrética. El Estado sigue teniendo
en sus manos el derecho de decidir qué organizaciones politicas tienen razén de
existir y cudles no. Al decir del PRT, los idelogos que han elaborado la reforma
politica pretenden una maniobra que canalice las luchas que hoy se dan fuera
del control del PRI, de la burocracia sindical v del gobierno. El objetivo es hacer
mas creible las elecciones. Por esto se ha legalizado al Partido Socialista de los
Trabajadores y al Partido Comunista Mexicano. Se pretende que ahora dichos
partidos cubran el flanco izquierdo del gobierno, cosa que durante afios habia
mantenido por si solo el Partido Popular Socialista.

La coalicién de izquierda integrada entre otros por el Partido Comunista, ha
sostenido como deber el llevar al sistema electoral la lucha de clase de los obre-
ros, utilizando todas las posibilidades para hacer que los 6rganos representativos
del Estado, érganos en los que esté presente la clase obrera. De este modo se
podra demostrar a quienes dudan o se niegan a participar electoralmente, que
esta actividad permite utilizar una opcién en la lucha de clase, opcién que de
ninguna manera es antagénica sino complementaria de las otras formas de mo-
vilizacién de accién revolucionaria.

El gobierno mexicano —sostiene el Frente Auténtico del Trabajo— pretende
legitimarse mediante la ampliacién de las vias de participacién politica, pero
evidentemente las amplia o reduce a los margenes que ha considerado conve-
niente. Se ha dejado de lado la democratizacién del sindicalismo mexicano, “al
que se debe excluir de la reforma politica” segin palabras del presidente de la
Repiblica.V?

V. Hacia la reforma politica

Al decir de Gonzalez Casanova:

La Reforma Politica, disefiada por los idedlogos de la democracia social, se preocupa
por reordenar la oposicién, no sélo para seguir ocupando el centro, sino para lograr
que la clase obrera vuelva a cumplir el papel de una fuerza capaz de impedir que la
crisis econémica derive en un régimen fascista. ... Lo que esti ocurriendo en México,
en las centrales del gobierno y en el partido del Estado, no se explica s6lo por la dema-
gogia o las ilusiones, es un intento real de politica social demécrata, aqui llamada de
democracia social. Las contradicciones caben en el orden de una social democracia
concreta para que triunfe, y en el caso de que ésta triunfe, frente al peligro fascista o
neofascista. ... Los partidos de izquierda postulan la necesidad de un pluralismo poli-
tico. Con ello implicitamente apuntan hacia la construccidn de un sistema de demo-
cracia burguesa avanzada, pluripartidista y parlamentaria. Desde el sigle xmx, todos
los avances de la democracia en los paises capitalistas, fueron impuestos por los obreros
y los trabajadores. Hoy, con m4s razdn, son los trabajadores y sus organizaciones quienes
podrin imponer formas més democriticas y menos represivas al sistema politico, ¥ modi-
ficaciones sociales a la politica econdmica. Las capas medias s6lo jugarin un papel
complementarie, muy importante en el terreno ideolégico e intelectual, en la medida

17 Varios, La reforma politica y la izquierda, México, 1979.
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en que actien como fuerza de apoyo de la fuerza principal. ... Hoy la clase politica
defiende sus posiciones, todavia fuertes. No quiere dejarse arrebatar el derecho a formar
y aplicar la politica general, econdmica y social de un pais capitalista como México
en que el desarrollo mismo del capitalismo habria sido inconcebible sin la presencia
politica regulada del campesinado y la clase obrera. Recurriendo a expetriencias, tradi-
ciones y practicas de lucha, la clase politica estd decidida a retener el Estado y la poli-
tica general, econémica y social. Para ello, se protege en una estrategia de ampliacién
de sus alianzas populares. La reforma politica y el esbozo de una reformma econémica,
tienen ese objetivo. ... La reforma politica, como reforma electoral, en Ia perspectiva
gubernamental, busca enfrentar un problema que sobre todo se da en las ciudades: el
abstencionismo v la oposicién en el voto. En el peor de los casos, sus autores esperan
que disminuya el “partido de los abstencionistas”, aunque aumente la oposicién urbana
legal que “ayuda resistiendo”. En el mejor de los casos, esperan que disminuyan la
abstencién y la oposicién en el voto urbano, ... Para el campo la reforma politica no
significa cambio alguno. Hasta hoy la reforma politica esti hecha para los ciudadanos
de las ciudades y para los ciudadanos de las clases medias.l®

Con Gonzalez Casanova puede sostenerse que con todas las dificultades que
presente el Proyecto de Reforma, es hoy el anico que aparece como objetivamen-
te viable en el contexto nacional e internacional que circunda al pueblo mexi-
cano. Y con Horkheimer afirma que aquello que se nes antoja excesivamente ins-
titucional, puede convertirse precisamente en la Gnica salvacién de lo humano.

Al examinar a Octavio Rodriguez Araujo, lo que él denomina “razones en-
dégenas de la reforma politica”,® y utilizando la categoria bonapartismo para
explicar las condiciones peculiares de los gobiernos a partir de la revolucién de
1910, clasifica los siguientes tres tipos principales de relacion:

a) Una relacién de dominio politico sobre Ia burguesia, que se manifiesta no sblo
en el monopolic del poder por parte de lo que se ha llamado “burocracia politica”,
sino también el papel dirigente que el Estado ejerce sobre la economia, mediante
sus aparatos econdmicos, y su ideologia, que méis que representar directamente los inte-
reses de la burguesia, responde a las necesidades mismas de la burocracia politica.

b} Una relacién compuesta por elementos, tanto de alianza como de control, entre
el Estado y las clases populares. Las relaciones de alianza por el mantenimiento del
nivel de vida de los sectores de la clase obrera, la mejoria constante de los sectores
medios y la manipulacién con la distribucién de tierras a los campesinos. Las relacio-
nes de control por medic de la integracién de las organizaciones de masas al Estado y
el arbitraje obligatorio del gobierno en todos los tipos de negociacion.

¢) Una relacién de dependencia negociada con Estados Unidos, principalmente, que se
expresa en el intercambio de concesiones reciprocas en el papel de intermediario que
desempefia el Estado en negociaciones entre los intereses extranjeros y nacionales y
en politica internacional concebida principalmente para legitimarse en lo interno.®?

Al instituir Caltes el PNR, lo que crea es un partido gobiernista, Para Rodriguez
Araujo

18 Gonzilez Casanova, Pablo, La reforma poltfica y sus perspectivas. México, 1979,

1 Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica v los partidos en México. México,
1979, pp. 29-37.

2 Redriguez Araujo, Octavio, op. cit., pp. 42-45.
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.. .dos facciones principales lucharon por la hegemonia dentro de la institucién politica
sobresaliente, el Partido Nacional Revolucionario: una era la faccién de Calles, con-
servadora y apoyada tanto por terratenientes de origen politico-militar, como por diri-
gentes obreros enriquecidos bajo el amparo de la corrupcién que el mismo Calles habia
fomentado. EI otro grupo, que estaba formado por lo que Sevilla ha llamado “la ver-
dadera burocracia politico-militar que se habia desarrollado a la sombra del poder
bonapartista. Este grupo habia sido el instrumento a través del cual las politicas guber-
namentales se habia implantado y era el sector gubernamental que habia mantenido
contacto més cercano con los problemas sociales y con las capas populares. La buro-
cracia politico-militar estaba en favor del establecimiento de normas estrictas para la
regularizacién del funcionamiento interno del grupo bonapartista. Estaba resueltamente
en contra de la reeleccién y luché por la continuacién e intensificacién de la politica
reformista’. ... Esta segunda faccién se apoderé poco a poco del partido gubernamen-
tal... y logré imponer a Lizarc Céirdenas. ... Con Céirdenas... el bonapartismo
no s6lo retomé los principios reformistas y populistas de sus origenes, sino que se con-
solidé. ... Una vez que el cardenismo se habia ganado la confianza de las masas tra-
bajadoras y de la pequefia burguesia, el Presidente de la Reptiblica dio el golpe maestro
del bonapartismo mexicano: la semicorporativizacién de los diferentes sectores sociales
comenzando con los obreros y los campesinos. ... Para 1938 la contraparte politica
de Ia CTM era el partido gubernamental (PRM)}. ... A través de los sectores, slerpre
dentro del partido, era posible hacer politica; en los sindicatos, obviamente también;
pero las demandas hacia afuera cuyo contenido fuese politico, sélo podian canalizarse
por la via del partido. ... La burocracia politica inauguré de hecho una nueva politica
de control de masas a finales de 1945 y principios de 1946: la democracia politica-
electoral contra la democracia sindical y las organizaciones campesinas, es decir, un
nuevo intento de desviacién del enfrentamiento de clases directo hacia la lucha electo-
ral. Los hechos centrales fueron: reforma a la Ley Electoral, pricticamente intocada
desde 1918 y el cambio de nombre al partido gubernamental (de PRM a PRI).

La reforma a la ley electoral solamente dio una apariencia pluripartidista, con
formaciones politicas de oposicién muy débiles, no competitivas para el PRI, y la
posibilidad de que tanto por la comisién electoral como por el mismo partido
“mayoritario” se manipulara el sufragic siempre en f{avor de este partido.
Con Alemin sobre todo, se Hevé a cabo el abandono total del populisme. Esta
sola condicién modificé al bonapartismo mexicano, pues éste perdié una de las
caracteristicas logradas em su consolidacién con Cardenas. A partir de entonces
el principal apoyo de la burocracia bonapartista fue més que una clase especifica,
su capacidad de negociacidén entre las diferentes facciones de la burguesia y entre
éstas y la burocracia sindical, su posicién de equilibrio entre ellas. .. su aparente
neutralidad entre la burguesia y el proletariado. ... Los sexenios comprendidos
entre 1952 y 1970 coincidieron en una linea de continuidad: apoyo a la concen-
tracién del capital, facilidades a la penetracién imperialista, represién de masas,
autoritarismo, endurecimtento de las estructuras politicas, represién de las liber-
tades individuales consagradas en la constitucién y bloqueo virtual al juego po-
litico més all4 de la esfera del bloque en el poder. ... Con la reforma ala ley en
1949 quedaron registrados para las elecciones de 1952, adem4s del PRI y el PAN
el PPy la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano, ... El éxito no recono-
cido que obtuvo este partido, a pesar de la maniobra lombardista para dividir a
la oposicién, llevé al gobierno a repremir a los henriquistas y a una nueva modi-
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ficacién de la ley electoral (1954). ... (Se aumenté el requisito cuantitativo
para el registro de partidos a 75000 miembros contenidos en por lo menos las
dos terceras partes de las entidades federativas, a razén de 3000 en cada una de
ellas). ... Otra caracteristica del fracaso de la politica de partidos del deteriora-
do bonapartismo fue la nueva reforma electoral de 1963. Esta consistié princi-
palmente en implantar la modalidad, en el congreso de la unién, de los diputados

de partido. ... El proyecto era dar la imagen de pluralidad a la Cémara de
Diputados, ya que el dnico partido de oposicién con representantes en ésta era
el PAN. ... La nueva ley electoral indicaba que por cada 2.5% de la votacién

total, los partidos tendrian derecho a 5 diputados de partido. Se supuso asi que
habria representantes de oposicién de “izquierda”.
Para Jorge Carpizo:

El Sistema Politico Mexicano ha sido pragmético y ha respondide con medidas con-
cretas a las crisis que se le han presentado. Asi, ante el conflicto obrero-ferrocarrilero
de 1958-1959, disefié el desarrolle estabilizador que durd casi 10 afios; ante el movi-
miento estudiantil de 1968, disefié una estrategia populista, basada en un exagerado
gasto pablico y ante la crisis econémico-politica de 1976 estructuré un proceso demo-
cratizador al que él mismo dio el nombre de “Reforma Politica” 21

De entre los interesantes plantcamientos que Carpizo presenta en su bien mediato
ensayo habra que destacar los siguientes:

1. Respecto del Gltime parrafo de la fraccién 111 del articulo 115 constitu-
cional opina que la disposicién es correcta toda vez que deja a la decisién de cada
entidad federativa su puesta en marcha, Es decir, es el propio Estado quien deci-
dira el sistema a seguir para abrir Jas puertas a la existencia de los diputados de
minoria. En esta norma —al decir de Carpizo— se respeta la autonomia de los
estados al mismo tiempo que se establece una regla general para la mayor demo-
cratizaciéon del proceso politico al nivel local. Carpizo considera conveniente la
introduccién del principio de representacién proporcional en los municipios. | .

creemos una medida prudente el que a nivel de la Constitucién General de lIa Rept-
blica se especifique que debe ser en los municipios que cuenten con 300 mil habitantes
o mis ... los estados se encuentran compelidos a abrir la representacién proporcional
en los municipios con 300 mil habitantes o m4s, pero respectc a los municipios con
menos habitantes, serdn los propios estados quienes decidan si Io hacen o no, y en qué
medida.

2. Considera Carpizo que no existe ningin inconveniente teérico para la crea-
cién del sistema de senadores de minoria, “con lo que se reforzaria grandemente
el porceso democratizador de la reforma politica; si no se procede asi, probable-
mente en los afios préximos el Senado continiie siendo monopolio de un partido
con las consecuencias consiguientes para todo el procedimiento legislativo y de-
mocratizador en el pais”.

21 QCarpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977 en Anuario Juridico. VI-1979,
México, 1980, p. 40.
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3. Respecto de la calificacion de las elecciones y especificamente sobre el re-
curso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia, Carpizo opina que con
¢l “no tienen nada que ganar ni la Corte, ni el procedimiento de calificacién,
ni el pals, porque no esti en sus intereses el deteriore de una de sus mejores
instituciones™. Se pregunta nuestro autor:

¢ Qué va a pasar si la Cdmara de Diputados ne ratifica la opinién de la Suprema Corte?
Pues, primero, que de suprema no le quedard mucho; luego, que se auspicia un en-
frentamiento imitil entre la suprema Corte y la C4dmara de Diputados y se coloque en
una situacién dificil al mas alto tribunal; es de preverse que se hara uso prolijo de este
recurso v, el resultado puede ser o bien acusar a la corte de estar sometido al gobierno
v a su partido, o al contrario provocar un enfrentamiento entre la corte v los 6rganos
politicos de la administracién, por darle reiteradamente la corte la razén a los partidos
contrarios al PRI,

4. Asi como la reforma mis importante a la Constitucion de 1857 fue la de 1874,
la reforma mis importante a la Constitucion de 1917, hasta ahora, es la de 1977; ésta
es inclusive de mayor trascendencia que la de 1874, porque entonces la finalidad dltima
era lograr el equilibrio de los poderes ejecutivo y legislativo; en cambio, la Reforma
de 1977 también persigue ese fin pero va mas alli: desea darle un fuerte impulso al
sistema democritico del pais, abriéndole las puertas a la oposicién, tratando de que los
partidos politicos se fortalezcan y sean realmente tales, que se logré un minimo de
educacién civica y politica, y que se cree confianza en las instituciones juridice-politicas

del pais.

Constituye una obligada prevencién la que apuntamos como ultima: la refor-
ma de 1977 ¢lograra cristalizar en una reforma politica o serd otra de las muy
laudables reformas electorales que ha intentado la clase gobernante en los 1lti-
mos afios?

Ignacio CarriLro Priero





