OS PARTIDOS POLITICOS NO CAMPO INTERNACIONAL

Sabe-se da divisdo clissica de Ulpiano, baseada nos interesses— “Publicum
nis est quod ad statum rei Romanae spectat; privatum, quod ad singulorum
utilitatern pertinent”, a de Savigny Calcada no fim das relagSes juridicas, a de
Therin ampliando esta e as de Kelsen, baseada na “origem e validez” pois, toda
lei viria, a final, do Estado. :

Mas, ninguen teria pensado, riquer, no incremento por vezes amedrontante
deste Molock que é o Estado Moderno, hoje, tudo abrangendo.

Da CECA, plantinha que nasceu, por assim dizer, tenra, j4 que brotou entre o
carvdo negro ou o minério duro que separa Alemanha e Franga, ndo se sabe se
pela ciencia ou arte ou ambas de Manet e de Schumann, deu na forga e base
poderosos que emrvem de pilares ao CEE e no ferro-ago que une, quase, ja 12 dos
paises europeus.

Mestre José Alfredo de Oliveira Baacho, em “Teoria Geral Dos Parudos Poli-
ticos”, in Rewvista Brasileira de Estudos Polztzcas, niimero de janeiro de 1980,
no item 9 sempre muito bem informado, anotava “As ModificagGes Internacio-
nais”, ‘o Direito Comunitirio”. “Os Partidos Politicos na Europa”, mostrando que
o Tratado de Roma, ratificado pelo Parlamento Francés, em 14 de novembro
de 1957, criou comunidades com 6rgaos e com competéncia para elaborar e adotar
regras juridicas,

Mas, curiosamente, a competéncia normativa da comunidade, através do tra-
tado € sui-generis e, sendo uma organizagdo internacional, ocupande lugar no
quadro juridico daquela comunidade, passou a ser denominada “Tratado-Cons-
tituigio”, por seu carater hibrido,

Mais curicsamente nio seria ela uma organizagio supranacional do tipo fede-
rativo porque, como anota o Diretor da Faculdade de Direito de Belc Horizonte,
citado, “colocou sua for¢a na exposigao, das vontades nacionais”,

Rudolf Hrbek, em “Comunidade Européa”, no. 151, de outubro de 1978, ja
assinalava o que intitulou “Las Federaciones de Partidos Politicos” ou “Un Na-
cimiento Laborioso y una Existencia Dificil”,

E que a primeira eleigio estava prevista para menos de un ano —7/10 de
junho de 1979— quando os cidad@os, n3o como franceses, italianos, etc. mas,
como membros daquela unificagdo que deve ser de “‘coragio y de razén”, deveriam
votar.

O escrutinio era europeu e nio de qualquer nago. . .e passariam, ambora na
forma, por assim dizer, classica do voto direto ® universal, mas, elegendo um
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Parlamento Europeu e por isso se formaram federagSes, nio de Estados ou Pro-
vincias, mas, de partidos politicos.

O que nio pretendiam, acabou sendo, pois, ndo desejavam o federalismo e
desembocaram nele, pois, tal comunidade, por fas ou nefas, nio permite o isola-
mento, dai a federagio,

Depois de se congregarem empresarios, agricultores, sindicatos, tres federaces
de partidos politicos —grande novidade— surgiram: os democraticos, os liberais
e 0s socialistas.

O catedritico de Tubingen, mencionado, lembrou que ji havia as “Interna-
cionales” de tradigdo arqui-conhecidas, como unifes criadas no interior da sua
respectiva associagio internacional em que reagruparam os partides dos diversos
Estados-membros da CEE,

Dessas unibes é que nasceram as federagdes, como a “Federagiao de Partidos
Liberales y Demécratas de la CEE”, organizado em marco de 1976; o “Partido
Popular Europeu” e a “Unido de Partidos Socialistas de la CEE”, este de abril
de 1974 ¢ o Popular Européu de abril de 1976.

A denominagio, como se v&, nio tem unidade: “Unifio”, “Federagdo”, “Parti-
do”, mas, suas federagGes de partidos politicos é cousa jamais sonhada antes da
década de 70 e estdo, hoje, profundamente vinculadas aos grupos do Parlamento
Furopeu.

Sem nascimento deu-se em face da exigéncia por assim dizer, popular.

Apresentar-se como simples partidos do tipo nacional, fazer campanha politicas
com os jA batidos e rebatidos “slogans” ja por demais conhecidos, era a cousa mais
sem graga e sem atragdo e assim, como estava ®m jogo a causa européa, para
que tivessemn aceitagfo e credibilidade, votantes na eleicdo, foi necessirio falar da
integragio da Europa.

Os programas tambem tiveram que ser comuns para que se pudesse ter aceita-
¢io e adoglio em mais de um pas.

Nao foram ficeis os caminhos, como nio sdo ficeis os caminhos de todo aquele
que quer ser pioneiro, mas, os Liberais do Congresso de Stugarrt, em marco de
1976, com sete grupos de trabalho, chegavam, en novembre de 1977, no 1°. Con-
gresso Ordindrio de Haia, e trocando aqueles grupor por apenas trais, & conjun-
¢ao de 13 partidos-membros que acabaram por estudar e aprovar, em Bruxelas,
de 18/20 de novembro de 1977, por unanimidade, o que se chamou Federagio
de Democratas Liberais Europeus (DLE) com emblema amarelo e azul.

O PPE (Partido Popular Europeu) criou comissiio tambem e apés muitos es-
forgoes e dificuldades, chegaram a um Programa Politico em margo de 1978, gra-
£as a um estratagema, face das divergencias totais e incapazes de serem aparadas:
a de usar como Resolugbes o que queriam aprovar.

Estranhamente porque costumam agir como “umsé bloco”, j4 que nio pode
haver rebeldia alguma, os socialistas custaram a unificar-se mais que todas as
outras federagOes.

O Programa de cada qual ¢ dos grandes problemas, pois, além das divergéncias
naturais entre as 3 federagoes, h4-as entre os préprios membros,
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Assim é que o Liberal diz:

Confiar tanto na dindmica da empresa privada como na diregdo democrdtica
da economia, mediante uma planificacao felxivel elaborada com a colaboragdo
dos interlocutadores sociais e tendo em conta certa orientagciio mo que Tespeita
saldrios ¢ precos.

O “popular”, no setor de orientagio econdmica e soctal ndo precisa, claramen-
te, até onde pode aprofundar-se o Estado...

Os Socialistas tm sido mais claros, prevendo renda repetidas com mais justeza
politica fiscal contra os ricos, promogiio da economia para os mais pobres. Nao
conseguiram ainda foi decidir se vio colocar os operéirios nos érgios dirigentes,
se vio usd-los na autogestdo ou iniciar a pratica da participacio paritaria,

Nio é preciso aprofundar-se muito para ver que os programas, como sublinha
Hibek, sio ambiguos e até contraditérios, por vezes, como o dilema dos Socia-
listas entre a “via nacional” e a “via internacional”.

O mosmo autor ndo cré, por exemplo, entre as “unibes” de Schmidt e Mitter-
and, Strauss com Lindeminn, ete.

Ai estio debuxadas, apenas, os tragos de uma nova série de Partidos Politicos,
que est4 dentro de um dos mais interessantes temas do Congresso que realizamos,
¢ inteira novidade, pois, nenhum de nés, nem mesmo antes de nds, qualquer
Constitucionalista sonhou com a existéncia deles, mas, existem e atuam fa rta e
fortemente, inclusive, na irea de atuagio do Instituto Ibero-Americano de Di-
reito Constitucional, crescendo pelo mundo, com reflexos, pois extravasa a Eu-
ropa.

Que sejam, daqui por diante, observados, estudados e até mesmo comparados
e pesquisados sao nossos votos, em prol da Ibero-América, em prol da Humani-
dade, um dos ideais de nosso Instituto.
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