LAS ASOCIACIONES POLITICAS

La constitucién como fenémeno social es el equilibrio entre ¢l poder v la colec-
tividad. Muchas veces los hechos sociales y la realidad de un pais rebasan el
estatuto de organizacién del Estado en cuanto tal; la constitucion deja de serlo,

En el Estado democritico contemporaneo, este equilibrio se vuelve méas com-
piejo en virtud de las distintas tendencias sociales que en él se manifiestan; ya en
el anilisis que de la constitucién prusiana de 1862 formuldé Lasalle, afirmaba
gue una de las circunstancias del poder, es la conciencia del derecho que tiene
la masa.

El derecho de asociacién y la participacién politica, son conceptos comple-
mentarios para la bisqueda de la libertad en el marco del Estado democratico.
Los mecanismos de estabilizacién para que esa participacién sea reflejo de las
corrientes de opinién y las ideologias de las minorias, en un contexto juridico,
deben propender al relajamiento de la tension entre 1a responsabilidad y la pro-
pia libertad.

Después de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 en Francia, la libertad de asociacion fue paulatinamente integrada en las
constituciones de casi todos los paises del mundo, como uno de los principales
significados de la libertad de! hombre.

Cuando este derecho trasciende la posibilidad de actuar politicamente en un
sistema politico determinado, los servicios mutuos que los asociados se prestan
son en si mismos un medio seguro de lograr el fin coman.

Este fin comin, no pedria ser alcanzado en forma aislada por cada individuo
vy, en cambio, la asociacion tiende a la consecucién de determinados objetivos cuya
realizacién es constante y permanente,

Si a esto agregamos que ese fin comGn es de indole politica, se asegura la au-
tonomia del hombre en la fusién de una sola voluntad que obtendrid mayor fuer-
za colectiva.

En una sociedad pluralista, las asociaciones representan los intereses de sus
afiliados, En este sentido, debemos distinguir dos funciones que son desarrolladas
por las asociaciones como grupos de accion: una hacia adentro del propio gru-
po, mediante la cual se fortalece la conciencia que cada uno como individuo
desarrolla en orden a su pertenencia a la asociacidén, y otra hacia afuera, me-
diante la cual se convierten en grupos que ejercen influencia politica, con una
corriente de opinién determinada y en algunos casos, con una ideologia precisa,

En México han existido asociaciones que reguladas por el derecho civil han
ejercido influencia politica. En otros tiempos, grupos de personas constituyeron
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asociaciones de caricter eminentemente politico. Incluso, en el siglo xix fue ca-
racteristico que los grupos, que en su momento predeminaron, encontraran su
forma de expresién politica a través de corporaciones organizadas como escuelas
filoséficas o filantrépicas.

La regulacién juridica de los aspectos electorales data de la segunda década
del siglo x1x; pero es hasta 1911 que se expidié una ley en la cual se sefialaban
una serie de requisitos para. la fundacién de un partido politico. Entre otros, era
necesaria la celebracién de una asamblea de cien ciudadanos; que el partido

contara con una junta directiva y que se publicara un niimero determinado de
periédicos antes de las elecciones.

Para la formacién del Congreso Constituyente de 1916-1917 fue decretada
una ley electoral, de la cual cabe destacar que sefialaba a los partidos politicos
la obligacién de no tener una denominacién religiosa.

En las postrimerias de la lucha revolucxonana, se decretd otra ley e]cctoral
promulgada el lo. de julio de 1918 para las eleccionés de poderes federales.

Hubo otra ley de caricter electoral, publicada en enero de 1946. Los requi-
sitos que establecié para los partidos politicos muestran cierto paralelismo, salvo
en las cantidades de tiempo y afiliados, con los que Ia actual Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorak-s Senala para la constitucién de un
partido politico.

En 1949 se formularon reformas a la ley de 1946 de las cuales destaca la re-
presentac:lon que se les concedié a los partidos ante organismos como la Comi-
sion Federal Electoral, las Comisiones locales y los Comités Distritales,

En enero de 1973 se expidié una Ley Federal Electoral, que consideraba a los
partidos politicos como instituciones para ‘fines electorales, de educacién civica
y orientacién politica, otorgandoles, ademas, franqu:cnas postales y telcgraflcas y
acceso 2 la radio y televisién nacionales y la exencién de algunos impuestos.

El sisterna politico mexicano, con estds antecedentes, se plantea en estos mo-
mentos lo que se ha denominado “reforma politica”; su expresién se plasma en
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales®

En el curso de nuestro proceso politico “constitucional, podemos afirmar que
a partir de Ia Ley Electoral Federal de 1946, que sienta las bases permanentes
de la organizacién y funcionamiento de los parudos politicos nacionales, los pasos
mas’ importantes para €] logro de un Estade de participacién democratica de Ia
mayor expresién, se cifran en la reforma constitucionat de 1963 que establece el
sistema de diputados de partido; la modificacién a la propia constitucién en
1972, que reduce a 1.3% el minimo de la votacién nacional para los partidos
politicos y aumenta a 25 curules el maximo de participacién dé los mismos en
la Camara de Diputados; y la reciente Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales que, tal como lo expresa la iniciativa- del ‘Ejtcutivo Fede-
ral en su exposicién de motivos: “No esti en la naturaleza de la ley el formar
por si misma la realidad pohtlca las prescrlpcmnes juridicas se I!mxtan a normar
la accién y a encauzarla.”

t Promulgada en 28 de diciembre de 1977.
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Pero siguiendo la propia iniciativa de ley, “la nueva posibilidad para la par-
ticipacién politica se encuentra en las asociaciones politicas nacionales”, y —con-
tinlia— “el conjunto de tareas de divulgacién de ideas e idevlogias que se les
asigna y la- madurez organizativa que adquieran, podrin ser paso previo para
la formacién de nuevos partidos politicos.”

A partir del establecimiento en la legislacién de Ias pautas para qie un grupo
adquiera la caracteristica de “asociacién”, y para que participe en los procesos
electorales, es como se expresd la institucionalizacién de una realidad, cuyas ten-
dencias de poder en el proceso politico general de nuestro pais, alin no muestran
la eficacia de esa legislacién,

En este sentido y siguiendo al maestro Alfonso Nonega, la politica reclama
ser .un. orden, normativo de la conducta humana, auténomo, que se refleja en la
creacion y funcionamiento del Estado y su ordenamiento juridice, permitiendo
la aplicacidén de las normas que se a_]ustan a la realidad y preparando las normas
juridicas futuras,

Al respecto, los tedricos politicos afirman con frecuencia que las asociaciones
constituyen un inconveniente para la democracia, porque ejercen un dominio
que dispersa y debilita la accién de los partides.®

Sin embargo, consideramos que al ampliarse el margen de accién con las aso-
ciaciones y abrir los cauces para una efectiva participaci6n electoral mediante
su transformacién en partidos polltlcos o mediante convenios de m(:orporacmn
a uno de éstos;® al determinar asimismo su existencia b permltlr su accién, se
les hace participes de la responsabilidad politica.* -

Fsta responsabilidad no debe ser entendida como la circunscripcién que hace
el Estado de aquellas fuerzas sociales que puedan desembocar en movimientos
aislados de viclencia politica; es decir, como un medio de control estatal de la
disidencia.

En el anteproyecto de Declaracién de los Derechos.y Deberes Internacionales
del Hombre; elaborado por ¢l comité juridico interamericano de la Unidn Pa-
namericana, se dijo que el Estado podia adoptar regulaciones relacionadas con
las actividades de las asociaciones, con el unico limite de que debia aplicarse
con caracter general y no contra un grupo particular y sin afectar el derecho de
asociacion,

. En la reforma pohtlca mexicana, se establecen criterios objetivos que sefialan
a las asociaciones como instrumentos andlogos a los partidos politicos, entendi-
dos estos instrumentos como fuerzas de voluntades colectivas,

Cobran dimension nacional, con el reglstro respectivo, las asociaciones. pohm-

2 Véanse las opiniones sustentadas por representantes del Partido Popular Socialista en
los debates relacionados con la a.probacnon de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
v Procesos Electorales.

3 Articulos 50 y 52 de la ley citada.

4 Por ejemplo, el articulo-55 de la ley de la materia ordena que la Comisién Federal
Electoral estimulari el desarrollo de las asociaciones politicas nacionales. Por otra parte,
si tenia el cardcter de nacional, el articule 73 de la propia ley seiiala las causales para
la pérdida de su registro.
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cas que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales llenen los siguientes requisitos: a)
contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais; b) contar con un érgano
directivo de cardcter nacional; c) tener delegaciones en 10 entidades federati-
vas cuando menos; d) comprobar haber efectuado actividades politicas conti-
nuas durante dos afios anteriores 2 la fecha de solicitud de registro; ) que la
agrupacién constituya un centro de difusion de una ideologia definida; f) que
disponga de documentos donde se contengan los lineamientos ideoldgicos y las
normas para su vida interna, y g) poseer una denominacién distinta a la de cual-
quier otra asociacién o partido.

Cabe aqui mencionar el voto particular al Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847 que formulé Don Mariano Otero, Decia este ilustre jurista: “La nece-
sidad de llamar todos los intereses a ser representadoes, es hoy una verdad tan
universalmente reconocida, que sdlo ignorando el estado actual de la ciencia pue-
de proclamarse el duro y abscluto imperio de la mayoria sin el equilibric de la
representacion de las minorias”.®

Citando a Sismondi, el propio Otero manifestaba:

Nosotros creemos que el sistema representativo €s una invencién feliz, porque pone en
evidencia a los hombres eminentes, les da ocasiones para ganar, y sobre todo, para me-
recer la confianza de los pueblos, y los conduce al fin a gobernar el timén del Estado. ..,
pone los unos delante de los otros todo Jos intereses, todos los sentimientos y todas las
opiniones... Y creemos que combinaciones hébiles, aunque dificiles, pueden con la
ayuda del gobierno representativo proteger todas las localidades, todas las opiniones,
todas las clases de ciudadanos y todos los intereses®

Al concluir, don Mariano Otero expresaba:

La simple razén natural advierte que el sistema represcntativo es mejor en proporcién
que el cuerpo de Tepresentantes se¢ parezcz mas a la nacién representada. La teoria
de la representacién de las minorias no es mas que una consecuencia del sufragio uni-
versal; porque nada importa que ninguno quede excluide del derecho de votar, si
muchos quedan sin la representacién, que es el objeto del sufragio.?

Estas palabras de Otero, ya desde 1842, indicaban la inquietud de una repre-
sentacién para las minorias, de su proteccion y del fortalecimiento como con-
secuencia de la democracia mexicana.

A pesar de no haber incluido en el texto del proyecto de la nueva constitucién
las normas sobre representacién de minorias, este jurista propuso que se dejara
a una ley constitucional el arreglo del sistema electoral.

La ley electoral actual en México, establece que las asociaciones son un com-
plemento del sistema de partidos. El sistema de partidos se funda en la idea total

5 Tomado de: Romero, Javier, *'Viejo Derecho de minoria”, Periddico El Dia, 10 de
abril de 1977,

¢ [bidem.

7 Ibidem.
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de que un partido sélo puede ser entendido en funcion de otro partido. Esta opo-
sicién nacida de la necesidad de la democracia pluralista, no es desde el punto
de vista politico, resistencia; sus limites y sus alternativas de accién se encuentran
claramente definidas en la ley. El complemento que Ia misma establece para las
asociaciones politicas se significa en la aportacién, transitoria o no, de relaciones
tuya meta especifica es la contienda electoral.

Por otra parte, y considerande que “Uno de los mas importantes aspectos de
la fuerza de un partido politico es su ideologia”,® la Ley Féderal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales atribuye a las asociaciones la funcién de
difusién de ideologias.®

En este caso, es conveniente reflexionar que como centros de difusién de ideo-
logias y de discusién de ideas y en virtud de los requisitos minimos que la ley
les sefiala para su reconocimiento como tales, deben tener un grade de vincula-
cidn con las tendencias vivas de la sociedad, mayor que en el caso de las organi-
zaciones con una estructura definitiva como lo son los partides politicos.

Hay que distinguir aqui dos tipos de accidn asociativa industrial: una median-
te Ja cual el individuo se afilia a la estructura organica de un partido politico y
otra mediante la cual el individuo construye, permanece y forma parte de una
asociacién, Estas dos actitudes no son absolutas. Puede existir la afiliacion llana
y simple a la organizacién respectiva o bien, por el contrario, puede uno o varios
individuos ser el motor del cambio de las estructuras mismas de esa organiza-
cidn,

Considerando al individuo politico con esta doble actitud, y aceptado el go-
bierno por el puehlo con el imperio de la ley, encontramos una de las decisiones
orientadoras de mayor trascendencia de la ley electoral mexicana, por la fun-
cién que atribuye a las asociaciones como centros de discusion y difusién de ideo-
logias.

Asi, la reforma politica en México se basa en un acuerdo general existente en-
tre los grupos de poder, para lograr que el sistema pluripartidista planeado v
programado en anteriores legislaciones cobre plena vigencia.

La situaciéon de hecho de un partide hegeménice determiné situaciones tam-
bién de hecho, posibles al mismo tiempo por el tipo de desarrollo econdmico y
social que ocasiona divergencias y contradicciones en el sistema de una sociedad
plural y democratica, Estas situaciones determinaron la necesidad de hacer cam-
bios en las normas que rigen el procedimiento de acceso al poder,

Simultaneamente se da el foro politico propicio para grupos que habfan actua-
do al margen de la ley que, en algunos casos, habian nacido como asociaciones?

8 Veldzquez Carmona, Manuel, Algunas consideraciones sobre la politica, la ideologia
y los grupos de presion en la realidad constitucional de México, México, Tesiz, 1968,
® Articulo 50.

10 Como por ejemplo la Asociacién Civica Guerrerense formada en 1959 que desem-
boca después de 1966 en la llamada Asociacién Nacional Revolucionaria como .grupo gue-
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Por otra parte, ¢l escaso desarrollo de los grupos de interés que se constituian
en asociaciones de caricter politico y que no estaban reconocidas como tales,
representaban, desde el punto de vista politico, débiles medios para una efectiva
participacion.

La accién comunitaria en la politica de una sociedad, mediante la posibilidad
actual de la formacién de asociaciones politicas, coincide con Ja transformacién
cuantitativa y cualitativa del orden politico.

La legitimidad de que hoy disfrutan las asociaciones politicas, les otorga un
rango en la accién politica comunitaria. Para el desempeio de esa accion, hay
que atribuir al ordenamiento juridico que comentamos el otorgamiento de tal
garantia.

Lo importante de ello, serd que ¢l actual sistema de normas quede garantiza-
do por el poder politico, entendido esto como la efectiva participacién de aque-
Has minorias que antes no participaban.

Los limites reales que las asociaciones politicas tengan a futuro estardn condi-
cionados exclusivamente a la dificultad de operar como tales en su quehacer po-
litico. La preservacion de las mismas y su desarrollo deben quedar enraizados en
la estructura social para que sean realmente eficaces en su lucha.

La reforma politica es la respuesta a una creciente y vieja solicitud de ma-
yor participacién y de justicia social, expresadas durante afios por los caminos
legales v por las vias de hecho, por grupos, asociaciones e incluso partidos no
reconocidos, persiguiendo las metas sefialadas en cada uno de sus idearios,

Asimismo, esta respuesta regula las opciones judiciales para recurrir de acuer-
do con lo dispuesto por los articulos 225 y subsecuentes de la ley, en las incon-
formidades nacidas del proceso elecioral.

Existe atn mucho por decir respecto del tema aqui tratade. Hay un sinniime-
ro de aspectos, eminentemente juridicos unos, politicos otros, que solamente con
la experiencia que el mafiana nos otorgue podrin adquirir la dimensién adecua-
da para un estudio acucioso,

Aqui mismo se vierten conceptos y opiniones que en un momento dado podran
revestir verdaderos estudios, por las implicaciones que cada cual tiene.

Tan solo, hay que mencionar que el pluralismo politico como necesidad de
una realidad democritica como la que existe en nuestro pals, exige la represen-
tatividad de Jas minorias con la afirmacién de que no se debe negar a los grupos
minoritarios la facultad de la disidencia e incluso de la oposicién. Estas mino-
rias estin destinadas a actuar con plena autonomia; si no es asi, tal determina-
cién debera ser producto de su propia independencia.

Nos pronunciamos por hacer de la reforma politica un esquema social en lo
politico en donde todas las manifestaciones que puedan tener cabida en io que
llamamos un gobierno del pueblo por el pueblo nos permita decir que la sobe-
rania popular es la expresion efectiva de una representacién total en el proceso
politico constitucional en nuestro pais.

rrillero. Huacuja, Mario y Woldenberg, José, Estado y lucha politica en el México actual,
Edit. El Caballito.
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que antes de la actual reforma politica y de la promulgacién de
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales existieron en
México ordenamientos que encauzaron las formas de participacién politica, no fue
caracteristica de los mismos brindar un marco juridico lo suficientemente amplio
para cl acceso a esa participacién de un tipo especifico de minorias,

Hemos afirmado en el presente trabajo, que uno de los pasos méis nnportantes
para cl logro de un Estado de mayor expresion democratica fue la reforma cons-
titucional de 1963 que establecié el sistema llamado de diputados de partido y
su modificacién, casi diez afios después, que reduce los porcentajes de votacion
para ampliar esa participacién, Sin embargo, la concepcién en la actual Ley
Flectoral de las asociaciones como una minoria activa politicamente, es indiscu-
tible que abre cauces de acceso a una efectiva participacién politica, que juridi-
camente no habian sido considerados.

En Ia historia de nuestro pais, la formacion y expresiones politicas encontra-
ron su simiente en organizaciones de caricter filoséfico primero, y en asociacio-
nes civiles, movimnientos armados, o partidos politicos que eran una mera estruc-
tura sin bases, después.

La institucionalizaciéon de las minorias en la actual legislacion electoral, en
lugar de constituir un inconveniente, coma ha sido afirmado, para la accién de
les partidos, amplia el margen de accién politica y les dota de responsabilidad
que no debe ser entendida como una especie de control estatal. Es de general
accptacién, como ya se dijo, que el Estado democratico debe adoptar regulacio-
nes de la actividad politica con los limites necesarios para no afectar el derecho
fundamental de asociacién del individuo v sin atentar contra alg@in o algunos
grupos particulares, constituyendo tan solo un cauce para su accidn,
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