LA RELATIVA APATIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
HACIA LOS CIUDADANOS

Los partidos politicos pretenden ser instrumentos de la democracia, sobre todo
de la democracia representativa. Intentan no ganar adeptos y simpatizantes, sino
mas bien y ante todo ser instrumento de lideres y grupos sociales para lograr la
direccién del Estado. El ciudadano no les interesa directa y personalmente; sus
problemas concretos les son ajenos y extrafios. Les interesa su voto, su adhesion
manifestada en las boletas electorales. Antes y después de la campaiia electoral
no dialogan con los ciudadanos, no les convocan a reuniones ni se preocupan
por reclutarlos. Concluida la campafia electoral, enderezan sus baterias a de-
fender las posiciones de los gobernantes —si sus candidatos resultan ser los titu-
lares de las funciones administrativas— o a combatir sistemdaticamente las acti-
vidades del érgano ejecutivo y las resoluciones del legislativo si su posicién es
la “trinchera de la oposicién™,

Cuando los partidos son permanentes, cuando no son de cuadros sino de ma-
sas, cuando postulan una ideologia firme, cuando pretenden el bien y la supe-
racién no de su nicleo sino de toda la poblacién, la indiferencia para con los
ciudadanos es criticable y, a la vista de politic6logos y hombres interesados por
el bien comiin, su pasividad e inactividad cotidiana y constante es prueba de
desarticulacién, de miedo a la participacién general y de maquinarias funcional
periddica o dependiente del interés de sus dirigentes; o bien, en otros casos,
testimonian control rigido sobre miembros y fuerzas politicas, cuando no expre-
sién de inmadurez, incultura, ignorancia o pesimismo de los integrantes del pue-
blo.

El cuadro anterior no se refiere concretamente a las organizaciones politicas
de un Estado especifico, sino a las actuantes en todos los rincones del planeta.
De ahi que no pocos socidlogos los vean come instrumentos de opresidén y como
maquinarias electorales, lo cual representa para ellos un desprestigio que puede
resultarles peligroso, puede conducirlos al anquilosamiento e incluso a su extin-
cion,

Veamos, para corroborar estos aciertos, las actuaciones de muchos partidos:
pueden lHamarse “obreros” o de “trabajadores” y no contar con dirigentes autén-
ticamente operarios; pueden denominarse “agrarios” y postular el parcelamiento
del agro, y contar con pocos legisladores que hayan cultivado la tierra, o incluso
sus miembros prominentes ser propictarios de extensiones no precisamente pe-
quefias de tierra; pueden etiquetarse de “‘revolucionarios” y serlo tan sélo por el
recuerdo de algiin remoto o espectativa de futuro e incierto movimiento armado
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de cambio politico y social; pueden tener un origen comin o participar de una
misma ideologia, pero separados por sus lideres o por matices de su fuente ideo-
légica, en cuyo caso, generalmente, tienden a otorgarse los calificativos de “au-
téntico™, “unificado™, “radical” y otros, frecuentemente utilizan palabras como
“demécratas”, “republicanc”, con ambigiiedad interpretativa de la democracia
y, en el segundo caso, pretendiendo proclamar una repiblica que puede existir
de mucho tiempo atrds. A veces, y generalmente, se trata de partidos de dere-
cha, no utilizan el término partido, y si expresiones como “unién”, “asociacidén
civiea”, “alianza”, “frente” y, como distintivo “del centro”, “nacional”, “po-
pular”, etcétera.

Los partidos trabajan a todo vapor, intensamente y con frenesi, durante las
campafias, sean éstas “a la americana” o al viejo estilo europeo. Cabe advertir
que el primer procedimiento, autorizado pese a las disposiciones legales elec-
torales, tiende a generalizarse. En efecto, adn las viejas democracias europeas
han resentido y experimentan la “arnericanizacién™ de las luchas por el poder.
Asi nos lo resefian, entre otros, autores como Duverger y Burdeau, en Francia.
Atn al simple observador, al ciudadano comin y corriente, esta influencia del
nuevo continente la constata y, en lugar de oponerse, de seflalar que los partidos
rebasan el estricto y viejo marco juridico, ven con indiferencia los tapices mu-
rales propagandistico-publicitarios,

Para tomar a Francia como pals de referencia, sefialemos que su Cédigo Elec-
tora] estipula el nfimero, la periodicidad, el tamafic y lugar de fijacién de los car-
teles electorales. Se fijan en los muros exteriores de las alcaldias, de las prefec-
turas, de tribunales y juzgados y, en general, en lugares visibles de dependencias
oficiales. Todos los carteles son de fondo blanco con caracteres negros y general-
mente de tres tamafos: plana entera, media y un cuarto de pégina periodistica
fortnato “Le Figaro” (equivalente 2 los grandes diarios mexicanos). Unas veces
se fijan bajo cristal y otras sin proteccion alguna, Lo primero se verifica en al-
caldias y prefecturas, lugares asiento de autoridades politicas y administrativas
encargadas de vigilar ¢l desarrollo de la eleccién y, por ende, de proteger el ma-
terial para ellas utilizado. Los candidatos tienen derecho a que los gastos por
semejante propaganda les sea reembolsados, a condicién de lograr en su favor
el 5% del total de los votos validos emitidos en su circunscripcién. Tienen de-
recho, ademds, a utilizar los “‘palacios de deportes” y “centros de convenciones”
citados para celebrar reuniones piblicas de exposicién de su doctrina y progra-
ma, generalmente a través de conferencias dialogadas en las que no pocas veces,
de buena o mala fe, intervienen miembros de partidos rivales, observindose
apasionados debates y contiendas casi personales: “yo acuso a ustedes socialistas,
radicales, republicanos independientes, gaullistas,” etcétera.

Los medios de comunicacién masiva desde la apertura de la campaiia, quedan
a disposicién de los partidos segtin lo determine en tiempo y orden el Ministerio
del Interior.

Al lado de estos procedimientos legislados y tradicionales, la actividad de los
partidos es desbordante y publicitaria. En esquinas estratégicas, en instalaciones
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especiales de las grandes companias publicitarias, se fijan enormes carteles con
leyendas y fotografias; en los cines exhiben pequefios spots de partide o candi-
daturas libres, Los mures de casas particulares, limpias la vispera, se despiertan
un dia con malhechas “pintas” de brocha gorda, si no con levendas si con sim-
boios de uno u otro partido. Postes, depésitos de basura, escalones, muros y
convoyes del metro, también sihitamente se ven decoradas con nombres y con-
signas politicas, en lugar de anunciar yoghurts, refrescos, vinos, licores o marcas
de dernier cri de la moda.

Los productores de emisiones televisivas y radiofénicas logran ratings envidia-
dos por emisiones de diversion y canto, al enfrentar a candidatos o dirigentes
nacionales, quienes discuten apasionada y directamente para regocijo de los tele-
espectadores y auditorio, lo cual repercute en los sondeos de opinién pablica rea-
lizados por instituciones especializadas y difundidos posteriormente por las re-
vistas y diarios de mayor circulacién, lo que indiscutiblemente influye en Ia
dircecién de los votantes efectivos. Recuérdese, por ejemplo, e casi vaticinio de
los resultados de la presidencial de 1974. {519 Giscard contra 499 Mitterand),

Los automdviles, en la misma época, y también “a la americana”, exhibieron
leyendas del partido radical y de J. J. Servan-Scheiber,

La intervencién publicitaria es decisiva: ya no se trata, como acontecia anta-
fio, de hacer propaganda, es decir, de propagar la fe, el credo del partido, de
difundir las tesis del mismo, su programa e ideologia; se trata, al igual que en
Estados Unidos y América Latina, de vender una imagen, un nombre, una perso-
na, un candidato. La concepcién politica, los postulados filoséficos pasan a se-
gundo término, Asi, por ejemplo, mas hnporta difundir el emblema de la cruz
de Lorraine o la hoz y el martillo, que los postulados del gaullismo o la autén-
tica proposicién comunista, Incluso los asesores publicitarios, en Europa occiden-
tal, relegan el simbolo tradicional comunista y, para suavizar su mensaje, para
hacerlo mas “digerible” para evitar la fuga de vatos por €l miedo a la despriva-
tizacién de la propiedad, utilizan un hermoso, fresco y llamativo claver rojo. Los
socialistas a su vez para evitar ser confundidos con los comunistas y que estos
les “roben sus votos”, y para no marginarse de los recursos florales, aparentando
mayor ternura y suavidad, adornan sus anuncios con una hermosa rosa abierta.
Los centristas colocan sus siglas en medio del cartel y con flechas indican que
los extremos alejan y distancian irremediablemente,

También en Francia se sufre la invasién de mensajes y entrevistas difundidas
desde Ias estaciones piratas radiofénicas, cuyas emisiones son de gran escucha a
lo large v ancho del pafs,

Todo lo anterior revela la preocupacién de los partidos por obtener en su favor
el mayor nimero de votos validos emitidos y, consecuentemente, parecen contra-
decir el titulo de esta ponencia, lo que no deja de ser una apariencia, una su-
perficial apreciacién de sus preocupaciones. En efecto, esta *“fiebre electoral es
netamente esporddica, transitoria y momentanea. Una vez concluido el combate
politice, una vez la eleccién verificada, los partidos politicos reducen, minimi-
zan y, en ocasiones, a nada convierten sus actividades. Se clerran sus oficinas,
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por lo menos las regionales y provinciales, no atienden al ciudadano; sus lideres,
va electos o simples dirigentes, se consagran a la politica gubernamental, a lograr
puestos ministeriales, a cazar los errores del ejecutivo -—jefe de Estado, gabi-
nete o secretarios—--, a presentar interpelaciones y a solicitar comparecencias, a
concertar alianzas parlamentarias y a provocar —Italia es de ello caso tipico—
crisis gubernamentales y caos politico. Actividad politica, indudable; ejercicio
de derechos, incuestionable; pero desentendimiento, despreocupacién y desprecio
hacia los ciudadanos, también inocuitable. Ya llegara el momento, el dia de con-
vocarles, sea para asistir a las urnas electorales o, caso mas frecuente en paises
desarrollados y de pluralismo politico, para verificar mitines de protesta, mar-
chas de “inconformidad popular” (sélo determinada y acatada por consigna de
los partidos) gritando “slogans”, izando pancartas, sosteniendo mantas y, caso
extremo, provocando huelgas de fabrica, de industria o general. Incluso a estos
métodos recurren partidos inconformes de pueblos subdesarrollados, tal como
el “cacerolismo” inmediatamente anterior al martiric de Salvador Allende en
la repiiblica de Chile.

Algunos partidos, de tendencias diversas, si intentan un relativo grado de co-
municacién -—generalmente unilateral— a través de publicaciones periédicas,
Unas veces a través de diarios: el PCF por medio de “L'Humanité”’, el PCI
valiéndose de “L’Uniti”, el partido gaullista con “La Nation”, partidos y poli-
ticos de derecha cuentan con “La Croix”. De revistas los ejemplos los tenemos
en casa: “La Republica” y “Linea” del PRI y “La Nacién” del PAN, aunque
miembros de este Gltimo se quejan de que no circula su publicacién porque la
Unién de Voceadores no se las recibe, argiiyendo que centrales politicas se lo
tienen prohibido.

Asimismo, conviene dejar asentado que partidos fuertes, por conducto de sus
centrales, mantienen una ténue comunicacién con sus afiliados. Asi, el PRI im-
parte cursos de capacitacién politica y administra despachos varios, generalmen-
te atendidos por pasantes, para orientar y brindar asesorfa profesional a las per-
sonas que acuden a ellos.

Hoy dia, sin embargo, tales procedimientos no bastan, no son suficientes para
no observar desinterés de los partidos fuera de las campafias electorales. La pren-
sa satisface el objetivo trascendental de llevar a los ciudadanos las reflexiones,
criterios y propuestas del nicleo dirigente, pero en ella comunmente el ciudada-
no es pasivo, receptor y, en ocasiones, por desgracia, la tarea periodistica del
partido se verifica mecénica y burocraticamente. De los militantes sdlo se publi-
can 2, 3 & 4 cartas abreviadas, les faltan analisis profundos y de lengua sen-
cillo y, sobre todo, articular la opinién piblica, la opinién de sus lectores, de
sus militantes. Los despachos gratuitos son poco consultados y sus encargados
sélo atienden las peticiones cuando no se oponen a los intereses o determinacio-
nes del partide o de la central que los controla.

En Francia, y en general en toda Europa occidental, los periédicos y noticia-
rios informan con frecuencia de la celebracién de “Reuniones™, “Assises”, “Con-
venciones”, “Encuentros” de tal o cual partido, a veces regionales, a veces na-
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cionales y en otras ocasjones de caricter internacional; pero se trata de asambleas
de dirigentes en las que no participa el pueblo, llegando incluso a celebrarse a
puertas cerradas. En ellas se depura el programa o se toman acuerdos para mo-
ver a fa base, a los militantes, quienes por esta via se ven imponer una conducta
sin haber sido previamente consultados o escuchados. Lo mismo acontece para
celebrar aniversarios destacados de la creacion de los partidos.

Tales manifestaciones no deben suprimirse, deben estimularse; pero modifican-
do los métodos, haciendo participes a los militantes, permitiendo que éstos se
sientan socios y no instrumentos de los partidos.

Las actividades de los partides pueden multiplicarse y revestir no sdlo aspec-
tos estrictamente politicos, comportamientos que deben asumir las asociaciones
politicas tomando en consideracién el medio socio-econémico-cultural de la po-
blaciéon del Estado. Asi, en los paises subdesarrollados, los partido pueden, en
épocas no electorales, ser auténticos centros de educacién civica: celebrar con-
ferencias, cursos, explicaciones de civismo; no en su sede, sino extramuros, llen-
do al ciudadano, a su ciudad, a su barrio y, por qué no, a su casa. Pueden tam-
bién, en beneficio de la colectividad, realizar servicios sociales diversos: dispen-
sarios, campafias de alfabetizacion —hacerla personalmente y no contribuir a
ello con un especifico financiamiento econémico-—, organizacién y funcionamien-
to de cooperativas de consumo, mutualidades, reforestacién, etcétera.

Los medios de comunicacién masiva deben también ser inteligentemente utili-
zados por los “entes de interés piblico”, como ilama nuestra constitucién a los
partidos politicos. Ya se ha generalizado su uso a nivel mundial, y no tan sélo
para y durante los procesos electorales. Periddicamente asistimos a emisiones
propagandisticas de los partidos, pero no bastan. Si directamente les estd prohi-
bido o no tienen capacidad para patrocinar emisiones propias, no breves y en
hora “AA” o “AAA”. pueden recurrir a productores de programas culturales
para intervenir en ellos, a la manera de los debates Mitterand-Giscard en Fran-
cia, Nixon-Goldwater en Estados Unidos o personaje catélico y un no creyente
o protestante, una o unas personas pro aborto frente a otra u otras en contra,
etcétera, Incluso, a través de las ondas hertzianas y pese al desprestigio que tie-
nen entre los intelectuales, se podria recurrir a breves telenovelas de contenido
critico-social. De igual manera podrian utilizarse las antenas radiofénicas,

Por otra parte los partidos pedrian patrocinar torneos de ajedrez, o deportivos
populares y econdmicos tales como el futbol. Un jugador amateur salido de sus
filas al profesionalismo seria un propagandista efectivo de su partido-cuna; igual-
mente podrian patrocinar modestos clubes-biblioteca, juegos de mesa, excursio-
nes al campo, a donde acudieran los militantes andénimos y se imbulleran de la
“vida del partido”, sentirlo propic y no ajeno, integrarse a él, tener la convic-
cién, parafraseando al Rey Sol, de que “El partido soy yo”.

Adn mads, y de esto nos dan ejemplo en México los inmigrantes, celebrar ro-
merias, ferias kermesses; acontecimientos todos sociales, si, pero que permitirian
vivir en el partido, conocerlo, difundirlo, defenderlo y ganarle adeptos. La quie-
tud es pasividad, es nada; el movimiento es accién, es dinamismo, es iman. Di-
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galo si no el hecho de los simpatizantes quienes, segin expresion de los tedricos,
no son militantes inscritos sing espontineos ayudantes de las tareas del partido
cuando en éste ven opertunidad de colaborar y reciben ejemplos de los integrantes
del nicleo,

En breve y en resumen, lo que urge a los partidos politicos es no una presen-
cia esporidica, transitoria —interesada—, sino constante, permanente y fraterna
en la conciencia de los ciudadanos.

Si no se estimula esta participacién ciudadana, los partidos politicos podran
ser permanentes, pero no por su membresia, sino por los dirigentes y para los
dirigentes, en cuyo caso la masa ciudadana es eso, masa, base, borregos, baterias,
perc no el alma ni los componentes del partido. El partido no es el total de miem-
bros, sino sus lideres, sus dirigentes, quienes se hacen reelegir indefinidamente o
se turnan para €l desempefo de los puestos de eleccién, haciendo dificil el ascen-
so y la nominacién para los no integrantes de la élite. Estaremos en presencia
de partidos para los dirigentes y no de dirigentes para los partidos,

Por la no participacién ciudadana, por la no constante simpatia de los parti-
dos hacia los electores, por su estructura elitista, los procedimientos de nomina-
cién son, de ordinario, autocraticos, de caucus, centrifugos, de centralismo (aun-
que se le agregue “democratico”).

Ante tales perspectivas, las criticas sociolégicas de principios de esta centuria
adquieren solidez: no son los partidos politicos permanentes y rigidos necesarios;
para satisfacer los objetivos de la democracia representativa bastan los partidos
ocasionales y de cuadros, no los permanentes de masas o adherentes; aquéllos fa-
cilitan el ejercicio de la vida democratica, estos la entorpecen, matan la concien-
cia, la libertad de pensamiento, son maquinas de opresién politica, organizacio-
nes electorales, asociaciones llamadas democriticas pero fuertemente aristocriticas
en la realidad.

Vencer esta critica, superar este criterio pesimista, reestructurarse como asc-
ciacién de humanos y no sobre los mismos, luchar por la democracia externa y
vivirla en lo interno, ver en el ciudadano no a su pupilo sino a censores libres, con-
vencerlos y no ordenarles, lograr su espontinea adhesién y no obtenerla por cen-
trales, sindicatos o asociaciones, tener puerta (nica y ancha y no entrada exclu-
siva y académica, practicar asambleas generales e igualitarias y no de simple
adhesion y silenciosa sumisién, tener por objetivo no el poder sine la auténtica
practica de la democracia, tal es el desafio que frente a si tienen los partidos po-
liticos.

Cuando exista conciencia ciudadana, cuando los partidos sean asociaciones
de hombres conocedores de sus derechos, cuando la critica sea por todos com-
prendida, cuando los ciudadanos sepan auténticamente no sélo votar sino deli-
berar y reflexionar politicamente, no tendra importancia relevante el sistema
electoral que se adopte: sea mayoritario puro y simple, sea de representacién
proporcional, sea a una o dos vueltas, con métodos sencillos o sofisticados de re.
parto de restos, el ciudadano sabri calibrar la eficacia de las elecciones, comen-
tara en el partido v no se callard el conocimiento de irregularidades observadas,
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podra hacer, a través de los medios diversos de su partido, sugerencias de cam-
bio, de reforma y de perfeccionamiento, contribuird al bien comiin, no permitird
imposiciones, contard con el partido, impedira arbitrariedades, sera y pregona-
réd con orgullo ser miembro de su partido. no serd engrane sino motor de su
asociacién, tendra conciencia, responsabilidad y participacién voluntaria y en-
tusiasta, Sera soldaclo defensor y no emisor del sufragio; no paciente de la auto-
cracia o dictadura, sino arquitecto de la democracia.

Francisco VeNecas TRrejo





