LA REFORMA DEL CONGRESO EN COLOMBIA
{Acto Legislativo nimero 1 de 1979)

susmarto: 1. Presentacion. 11. Organizacion. 111. Funcionamiento. 1V. Atribuciones cons-
titucionales. V. Planeacien. VI. Control. VII. Congreso y apinién publica. VITL. Protec-
cion de la investidura. TX. Régimen disciplinario.

La oposicién. .. no es hoy en occidente entre un poder ejecutivo que gobierna y un
poder legislativo que hace la ley. Ella es mas que todo entre un poder gubernamental
que podria Hamarse un poder de accién, y un poder de control que vieme a hacerle
contrapeso. El poder de accién esti encargado de decidir y de imprimir impulso «
todos los érganos del Estado cuya actividad €l coordina. El poder de control estd
encargado de vigilar y de limitar estos érganos y de asegurar la regularidad juridica
de su accién y su conformidad con la veluntad politica de la nacién. (Paul Marie
Gaudemet) .

1. Presentacién

Caracteristica descollante del régimen presidencial colombiano, como ocurre con
la generalidad de los paises latinoamericanos, es la acentuada preeminencia del
ejecutivo sobre las otras ramas del poder publico. Este fenémeno, en si mismo
considerado, no tiene nada de sorprendente, puesto que es caracteristica de los
estados contempordneos la progresiva concentracién del poder en las instancias
de gobierno y administracién, dadas las exigencias técnicas y dinamicas del ser-
vicio piiblico, del creciente intervencionismo estatal y del desarrollo econémico
y social. Sin embargo, circunstancias muy propias de nuestros paises, han deter-
minado que la creciente hegemonia del ejecutive haya evolucionado paralela-
mente con un agudo debilitamiento de su natural interlocutor politico, el Con-
greso.

No es de extrafiar que en nuestro case particular haya fallado, una vez mas,
la utopia de Montesquieu, pero si es preocupante presenciar el languidecimiento
de la méxima corporacién de representaciéon popular que, al menos por su con-
cepcidn institucional, tiene la potencialidad de participar activamente en el tra-
zado de la politica nacional y de aputalar por este y otros medios la vida demo-
critica de nuestra sociedad.

L.a reforma censtitucienal de 1979 procura equilibrar ¢ al menos aproximar
las relaciones gobierno-Congreso, rescatande para el ltimo atribuciones que ha-
bta perdido, aclarando y perfeccionande otras y asignandole facultades novede-
sas, que sitian al legislativo més adecuadamente en la posicién que le corres-
ponde dentro del Estado moderno.
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La reforma constitucional del Congreso que aqui comentamos contempla los
siguientes aspectos: organizacién, funcionamiento, atribuciones constitucionales,
planeacién, control, Congreso y opinién publica, proteccién de la investidura y
régimen disciplinario.

I1. Organizacién

La estructura interna del Congreso sufri6é algunas modificaciones, en cuanto ata-
fie al periodo de las comisiones permanentes y a la no reelegibilidad para el
periodo inmediato en cargos directivos. Se precisa, también, una férmula para
efectuar el reajuste anual de salarios y gastos de representacién,

1. Comisiones permanentes. Cada cimara elegird comisiones permanentes pa-
ra la totalidad del periodo constitucional de cuatro afios de los congresistas. An-
teriormente, el periodo no debia ser inferior a dos afios, y antes de la reforma
constituciona] de 1968 las comisiones se elegian solamente por un afio.

Se procura con esto una mayor eficiencia en la tarea legislativa, mediante la
estabilizacién de las comisiones y la definitiva especializacién de los congresis-
tas (articulo 9). Las mesas directivas de las comisiones serdn renovadas cada afio.

2. No reeleccién. Se consagra al principio de no reeleccién para el periodo in-
mediato, en los cargos directivos de comisiones y cimaras, asi:

2} Ninguno de los miembros de las mesas directivas de las comisiones perma-
nentes podra ser reelegido para el pericdo inmediato.

b) Igual medida rige para el presidente y los vicepresidentes de cada cdmara
{articulos 9 y 23}.

3. Reajuste salarial. El sueldo y los gastos de representacion de Jos congresis-
tas variaran anualmente en la misma proporcién que el promedio ponderado de
todos los cambios ocurrides durante el dltimo afio en la remuneracién de los
servidores de la nacién. Con esta medida se pone fin a la enojosa y crénica préc-
tica en que habia incurride el Congreso, consistente en aumentar libremente y
por propia iniciativa las dietas, sin mesura ni periodicidad algunas (articulo 29).

I11. Funcionamiento

Interesantes novedades registra la mecanica general de funcionamiento del Con-
greso: se prevé el funcionamiento de las comisiones permanentes durante el pe-
riodo de receso de las cimaras, se simplifican las normas sobre guorum para
evitar la suspension de debates y audiencias por causa del ausentismo, se regla-
menta con mayor claridad e} tramite de elaboracién de las leyes y se toman otras
medidas tendientes a hacer mds 4gil y expedito el funcionamiento’del legislativo.

1. Sesiones extraordinarias. El gobierno podri convocar, para sesiones extra-
ordinarias, a solo una de las cimaras. para que ejerza cualquiera de las atribu-
ciones especiales que les corresponde. La conmstitucion sélo preveia sesiones
extraordinarias del Congreso, lo cual conducia a la convocatoria innecesaria de
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las dos camaras cuando s6lo era menester la reunidén de una de ellas {(articulo 7).
2. Comisiones permanentes.

a) Cualquiera de las comisiones permanentes podri sesionar durante el periodo
de receso legislativo, por disposicion del gobierno o las cAmaras, para que
cumplan las funciones constitucionales o legales que les son propias, inclusive
dar primer debate a proyectos de actos legislativos o de leyes (articule 10 de la
ref, const.}.

b) Se agrega a las funciones constitucionales de las comisiones permanentes la
de “hacer recomendaciones al gobierno en materias en que a éste correspon-
da la iniciativa” (articulo 8).

3. Quorum. (Niunero minimo de miembros de la corporacion que debe estar
presente para que validamente se pueda deliberar y votar).

a) Deliberatorio: las cimaras y comisiones podran deliberar con cualquier na-
mero plural de sus miembros, Antes de esta reforma se exigia la presencia de
cuando menos la tercera parte de los miembros para poder deliberar (articu-
lo 8).

b) Deciscrio: las cimaras y comisiones podran, por regla general, tomar deci-
siones con la asistencia de la tercera parte de sus miembros; antes era nece-
saria la asistencia de la mitad més uno de los miembros (articulo 19).

4. Votaciones. La fecha y hora en que deba realizarse la votacién de proyec-
tos de actos legislativos o de leyes, serdn sefialadas por la mesa directiva de la
corporacién correspondiente con un minimo de tres dias de anticipacién (articu-
lo 19).

5. Trémite legislativo {articulos 16 y 18).

a) Se mejora la redaccién del articulo 81 de la constitucién, que describe el
proceso de elaboracién de las leyes, para dejar en claro que iguales pasos de-
ben seguir los proyectos de actos legislativos (reformatorios de la constitu-
cién).

b} Se enumeran las excepciones al principio de los cuatro debates en el proce-
dimiento de elaboracién de las leyes. Se refieren a los siguientes casos: el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social {articulo 80 de la Constitucién Na-
cional) ; cuando por solicitud del gobierno en caso de urgencia, deliberan
conjuntamente las comisiones correspondientes de las dos cdmaras (articulo 91
CN) y el trimite de la ley de presupuesto y apropiaciones {articulo 208 CN).

¢) Los proyectos de ley podran ser objeto de modificaciones, sustituciones o su-
presiones que no alteren su esencia durante el segundo debate que debe cum-
plirse en cada una de las camaras. El presidente de la respectiva cimara
podra rechazar tales iniciativas, pero sus decisiones seran apelables ante la
misma corporacién.

d). Cuando un proyecto de acto legislativo fuere negado en primer debate (a
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nivel de comisién permanente), a solicitud de su autor podré ser considerado
por la respectiva camara, Si lograre una mayoria de votos igual a la reque-
rida para la aprobacién del proyecto, éste pasard a otra comisién permanente
para que decida sobre €l en primer debate. Igual mecanismo se ha establecido
para los proyectos de ley.

e} Los proyectos de ley relativos a la determinacién de los servicios a cargo de
la nacién y de las entidades territoriales y al situado fiscal (articulos 182 y 79
inciso final CN), que debian someterse a un procedimiento ecspecial, segui-
ran en adelante el procedimiento ordinario. En consecuencia ya no podrin po-
nerse en vigencia, eventualmente, mediante decreto del gobierno (articulo 16).

f) El Congreso se reunird en un solo cuerpo para:

Su instalacién, cuando el presidente de la Repiiblica o sus ministros concu-
rran a tal efecto.

Dar posesién al presidente de la Repiblica o a quien le suceda.

Oir al presidente de la Repiiblica cuando lo selicite.

Elegir designado a la presidencia de la Repiblica.

Recibir a los jefes de Estado o de gobierno de otras naciones, cuando vengan
al pais por invitacién del gobiemo.

IV. Atribuciones constitucionales

Los actos de] Congreso, materialmente, presentan hoy en dia una gama de gran
variedad, que desborda por completo la tradicional ecuacién Congreso: funcién
legislativa. Asi nuestra carta Je asigna al Congreso las siguientes atribuciones:
de reforma de la Constitucién, legislativa (donde deben destacarse materias tan
importantes como la planeacidén y el supuesto), de control sobre los actos del
ejecutivo, administrativas, judiciales y de representacién de la opnién phblica.

La reforma que estamos comentando da mayor precisién y desarrolle a algu-
nas de estas funciones.

1. Mejora la redacciéon del articulo 76 de la constitucién, pues declara ex-
presamente que es funcién del Congreso reformar la constitucién por medio de
actos legislativos, Estimo que esta férmula elimina la posibilidad de recurrir a
“asambleas constituyentes” o plebiscitos con e] objeto de reformar la constitu-
cidén, tal como en otras épocas lo hicieron varios gobiernos para superar el obs-
ticulo de Congresos adversos o disueltos, articulo 14).

2. Por primera vez, el articulo 76 de la constitucién estipula que es funcién
del Congreso ejercer el control politico sobre los actos de gobierno y de la ad-
ministracién, de acuerdo con normas existentes ya de antafio y con modificacio-
nes importantes que mis adelante describiremos en capitulo especial (articulo 14).

3. El Congreso solo podri revestir al presidente de la Repiblica de facultades
extraordinarias para legislar, cuando asi lo solicite el gobierno (articulo 14).

4. “El Congreso podri en todo tiempo, y a iniciativa propia, derogar, modi-
ficar o adicionar sin modificacién alguna de materias” los decretos que dicte
el gobierno en uso de facultades extraordinarias. Esta disposicién le permite al
Congreso recuperar la iniciativa legislativa cuando los decretos se refieren a aque-
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llas materias reservadas por la constitucién, en principio, a la exclusiva inicia-
tiva del gobierno, segin el articulo 79 de la Constitucién Nacional (articulo 14).

3. La Camara de Representantes podra acusar al Senado, en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, no solo al presidente de la Repiblica sino a quien
hubiere hecho sus veces (designado, ministro, gobernador..., a los magistra-
dos del Consejo superior de la Judicatura y al fiscal general de la nacién, atn
cuando hubieren cesade en el ejercicio de sus funciones (articulo 223,

6. Se trasladé del ejecutivo al legislativo la facultad de “intervenir en el Ban-
co de Emisién y en las actividades de las personas naturales o juridicas que ten-
gan por objeto el manejo o aprovechamiento del ahorro privade” (articulo 14).

7. La concesién de autorizaciones por parte del Congreso al gobierno queda
restringida a: celebracidn de contratos, negociacién de empréstitos y enajena-
cién de bienes nacionales. Desaparecen las autorizaciones para “ejercer otras fun-
ciones dentro de la érbita constitucional” {articulo 14).

V. Planeacion

La planeacién, herramienta fundamental en la administracién del Estado, tiene
un tratamiento muy especial en la presente reforma, con la cual se aspira a des-
trabar las ambiciosas iniciativas plasmadas ya en la reforma de 1968.

Nuestra organizacion politica ha adoptado, en lo econémico, por un vigoroso
intervencionismo estatal que tiene como objetivo el desarrollo econémico y so-
cial. No obstante las dificultades que entrafia planificar la economia en un pals
donde la libre concurrencia y las libertades de empresa y propiedad gozan de
amplia proteccién constitucional y fictica, donde son Algidas las pugnas regio-
nalistas y de partido, y donde estin tan arraigados vicios tradicionales y nuevos
que afectan a la administracién piblica y a la organizacién econdmico-social,
puede afirmarse que la reforma de la planeacién nos aproxima a la posibilidad
de dirigir la evolucién econdmica del pais con mayor racionalidad y eficacia.
Las estrategias, politicas y programas que componen el Plan Nacional tienen ca-
racter imperativo para el sector piliblico y bésicamente indicativo para el pri-
vado.

Su concepeién y preparacién corresponden al ejecutivo. Sometido el proyecto
a consideracién del Congreso, expedirid la ley correspondiente de acuerdo con
las normas que a continuacidn se analizan.

1. Plan Nacional del Desarrollo Eecondmico y Social.

Tendra la siguiente estructura:

a) Parte general: sefialard los propésitos nacionales y las metas y prioridades
del Estado, las inversiones para impulsar el desarrollo regional y la partici-
pacién que se dard a los diversos sectores de la sociedad y de la economia.

b) Parte programatica: determinard los recursos, medios y sistemas para la eje-
cucion del plan (articulo 17).
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2. La Ley del Plan

a) Una ley normativa (segin definicién del profesor Jaime Vidal Perdomo,
“ley que posee superioridad juridica sobre otra ley”) definira:
La forma de concertacién de las fuerzas econdmicas y sociales en los orga-
nismos de planeacién, y
Los procedimientos para elaborar el plan,
b) “La Ley del Plan tendra supremacia sobre las que se expidan para asegurar
su cumplimiento”,

3. Procedimiento legal

a) El gobierno debe presentar el proyecto de plan dentro de los primeros cien
dias de su periodo constitucional,
Contendrd los cambios que requiera la parte general. En todo tiempo podrd
proponer al Congreso modificaciones de la parte programatica.

b) El Congreso debe aprobar el plan en los cien dias de sesiones, ordinarias o
extraordinarias, siguientes a su presentacion.

¢} 5i no se expide el plan en este lapso, el gobierno podrd poner en vigencia los
proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

d} *“Toda modificacién que implique una carga econémica para el Estado o que
varie el inventario de sus recursos requerird concepto previo favorable de los
organismos de planificacién™.

Vale la pena observar que la parte general del plan s6lo puede modificarse
al comienzo del periodo presidencial, mientras que la parte programética pedra
registrar cambios en todo tiempo. Estas disosiciones procuran brindarle al plan
condiciones necesarisimas para su viabilidad, cuales son continuidad y estabilidad
en sus trazos mds generales, y elasticidad en la parte instrumental.

4. Comisién permanente del plan;

a}) Estard compuesta por veintisiete miembros en representacion de los Departa-
mentos, ¢l Distrito Especial de Bogota y los territorios nacionales:
Trece seran elegidos por el Senado, uno de ellos en representacién de Bogota.
Catorce serdn eiegidos por la Camara, cuatro de ellos por los territorios na-
cionales,
En esta eleccién deberd contemplarse la proporcién en que los partidos poli-
ticos estén representados en el Congreso.

b) Eleccién.
Se hara en los primeros treinta dias del periodo legislativo,
Para un periodo de cuatro afios (concordancia con lo dispuesto por el articulo
72 de la constitucién para las comisiones permanentes).
Si la eleccién no se efectiia en el plazo establecide, las mesas directivas de las
camaras designarin provisionalmente a los miembros de la Comisién del Plan,
hasta cuando las cimaras o una de ellas los reemplace mediante la respec-
tiva cleccidn.
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¢) Funcionamiento.
Da primer debate a todos los proyectos de ley relacionados con el plan.
Vigilara la ejecucién del plan.
Vigilara la evolucién y los resultados del gasto puablico.
Funcionari también durante los periodes de receso del Congreso, con la ple-
nitud de sus atribuciones y de las establecidas para las demés comisiones per-
manentes.

V1. Control

El vertiginoso crecimiento de las funciones, responsabilidades y potestades de
la rama ejecutiva, que tantas inquietudes suscita en cuanto a libertades, bienes-
tar y democracia, reclama hoy, mas que en cualquier otra época, el desarrollo
de un sistema riguroso de control sobre sus actos,

Numerosos y complejos organismos, animados por la actividad rutinaria de
miles de funcionarios, administran la mayor parte de la riqueza nacional, inter-
vienen en todas las drbitas neurilgicas de la existencia humana y son responsa-
bles por actividades esenciales de interés colectivo, como son los servicios pdablicos,
la seguridad social, la tranquilidad y salubridad piblicas, el empleo, la seguridad
personal, la planeacién, el desarrollo econémico y social,

El control legislative del ejecutivo, complementario del control judicial pro-
pie de los regimentes constitucionales, es indispensable no sGlo para poner coto a
Ia arbitrariedad o incompetencia de los funcionarios, sino para encauzar la ac-
cién administrativa por el derrotero que mas convenga a los intereses mayorita-
rios de la nacién.

De comprobadas virtudes cn el sistema britdnico, su trasplante a un régimen
presidencialista plantea serias dificultades. En la Gran Bretafia el Parlamento so-
mete a los miembros del gabinete a un examen publico, libre, exhaustivo y per-
manente, sobre el programa politico en curso. El resultado de los debates puede
ser un fortalecimiento del gobierno, un cambio de politica o un voto de censura
que precipitaria una crisis s6lo superable con la dimensién del gabinete o la di-
solucién del Parlamento,

La intervencién del legislativo nunca podria causar efectos tan devastadores
en el ejecutivo presidencialista: el presidente de la Reptblica no puede ser inte-
rrogado por el Congreso, los actos de un ministro no comprometen a sus colegas
ni al presidente, puesto que no existe responsabilidad solidaria.

La principal debilidad de los controles practicables radica en que, después de
los informes o interrogatorios, nada garantiza que se corrijan los actos reproba-
dos por el Congreso, por carecer éste de facultades coactivas que vayan mas alla
del poder de citacién.

La Constitucién Nacional, hasta antes de la reforma de 1979, contemplaba
los siguientes medios de control legislativo:

1. Las cimaras pueden pedir informes al gobierno sobre algiin aspecto par-
ticular de sus actos (articulos 103, 4o0. y 118, 50. CN).

2. El presidente de la Reptblica debe presentar al Congreso, al principio de
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cada legislatura, un mensaje sobre los actos de la administracién y un informe -
detallade sobre la ejecucién de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (articulo 118, 40. CN).

3. Los ministros y jefes de departamentos administrativos deben presentar al
Congreso un informe anual sobre la marcha de los asuntos bajo su responsabi-
lidad (articulo 134 CN).

4, Las Cémaras pueden requerir a los ministros y las comisiones permanentes,
ademds, a los viceministros, jefes de departamentos administrativos y gerentes o
directores de las entidades descentralizadas del orden npacional (articulos 134 y
103, inciso fina] CN),

La Camara de Representantes y el Senado tienen la facuitad de acusar y juz-
gar, respectivamente, a altos funcionarios del ejecutivo {presidente de la Repi-
blica, ministros y procurador general de la nacién), mas no por causas de res-
ponsabilidad politica sino por la comisién de delitos en ejercicio de sus funciones
o indignidad por mala conducta, es decir, por causas criminales o disciplinarias.
El Senado, en tal evento, no adelanta propiamente un juicio “politico”; ejerce
una tipica funcién jurisdiccional.

La reforma de 1972 le da un impulso necesario y significativo al control legis-
lativo: desarrolla la nocién y modalidades del control sobre el ejecutivo, procura
su mayor eficacia mediante la amplia difusién publica de los debates parlamen-
tarios y atribuye a las comisiones permanentes de las cdmaras, novedosamente,
facultades inquisitivas respecto de los actos de los particulares.

1. Control politico.

a) La constitucién declara por primera vez, en forma expresa, que es funcién
del Congreso ejercer el control politico sobre los actos de gobierno y de la
administracién (articule 14).

b) Ademas, se deja en claro que “la funcién del control politico que le es pro-
pia” podra ejercerla tanto en sesiones ordinarias como extraordinarias (ar-
ticulo 6).

¢) Modalidades.

c. 1. Las cAmaras legislativas, al igual que antes de la reforma, tienen la
facultad de citar y requerir a los ministros. Pero en el future, en aplicacion
del control politico, podrin formular “observaciones”, mediante propesicién
aprobada por las dos terceras partes de los votos de los asistentes (articulo 23).
c. 2. En armonia con la modificacién anterior, la mocién de observaciones
se sustrae a la prohibicién general que pesa sobre el Congreso y las cAmaras
de “dar votos de aplauso o censura respecto de actos oficiales” (articulo 15).
¢. 3. Se subraya que la solicitud al gobierno de informes escritos o verbales
para el mejor desempefio de sus trabajos o para conocer los actos de l2 ad-
ministracién la hacen las cimaras “en ejercicio del control politico” (articulo
23).

c. 4. Las cAmaras tienen la facultad de recabar la cooperacién no ya de “los
organismos técnicos oficiales”, como decia antes la norma reformada, sino,
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en términos mas amplios, de “la administracién publica”, para el mejor desem-
pefio de sus funciones (articulo 23).

2. Sobre los actos de los particulares.

a) Las comisiones permanentes de las cidmaras podrin hacer comparecer a las
personas naturales, o a las juridicas por intermedio de sus representantes le-
gales, para que “en audiencias especiales rindan informes escritos o verbales
inclusive bajo la gravedad del juramento), sobre hechos que se presume co-
nocen, en cuanto éstos guarden relacién directa con proyectos sometidos a
su consideracidn, con indagaciones o estudios que hayan decidido verificar,
o con las actividades de nacionales o extranjeros que afecten el bien publico y
que no se refieran a la vida privada de las personas, ni den lugar a perjuicio
injustificado o faciliten un provecho particular sin justa causa (articulo 11},

b). Si los particulares citados se excusaren de asistir y la comisién insiste, el Con-
sejo de Estado resolvera el incidente en el término de diez dias.

¢) La negativa a comparecer o a suministrar los informes requeridos serin san-
cionados por la comisién con multa o arresto de acuerdo con las normas vi-
gentes para los casos de desacato a las autoridades judiciales (articulo 11).

VI, Congreso y opinion publica

Es ostensible el interés de la reforma constitucional en rehabilitar la imagen pa-
blica del Congreso. Es obvio que no puede responsabilizarse exclusiva y ni si-
quiera principalmente a la constitucién de haber socavado el prestigio de la
institucién parlamentaria. El escepticismo generalizado acerca de la actividad
del Congreso y la idoneidad y dedicacién de los congresistas tiene raices mas
profundas, que se enclavan en la crisis de los partidos politicos, la insensibilidad
de los prupos dirigentes ante inaplazables necesidades populares, la voracidad
burocritica y en los sordos conflictos de que se resiente nuestra estructura socio-
econdmica.

Sin embargo, se tiene confianza en que, por virtud de la reforma constitucio-
nal en 1979, la actividad del Congreso volverd a ser digna de amplia difusién,
gracias tanto al reforzamiento de sus funciones (planeacién econémica, control,
agilizacién de procedimientos) como al mayor rigor con que se vigilard la con-
ducta de los congresistas,

Ademads, no se trata sélo de persuadir a la ciudadania sobre las virtudes del
renovado Parlamento, sino de educatla en el ejercicio de las responsabilidades
puablicas,

1. Una ley determinari los espacios que los medios oficiales de informacién
deben destinar a la divulgacién de las sesiones de las cidmaras legislativas.

9, Previa decisién de las cAmaras, sus mesas directivas podrin contratar pu-
blicidad adicional para informar a la opinién pifiblica sobre las labores del Con-
greso (articulo 24).
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VIIL. Proteccion de la investidura

La reforma manifietsta un celo particular en dignificar la investidura del con-
gresista. Aumenta ¢l inventario de impedimentos, inhabilidades e incompatibilida-
des, para colocar por encima de toda sospecha el proceder de los parlamentarios
y la legitimidad de su eleccién, asi como para asegurar una mayor independencia
del legislativo ante las tentaciones burocraticas que pudiera desplegar el ejecutivo.

Aumenta la edad minima para poder ser elegido senador, de treinta a treinta
y cinco afios, y aparecen requisitos mas exigentes para aspirar a esa dignidad.

Por tltimo, Ja norma relativa a la inmunidad parlamentaria se beneficia con
una redaccién mas precisa y técnica.

1. Requisitos para ser senador,

a) Tener mas de treinta y cinco zfios de edad en la fecha de la eleccién.

b) En cuanto a calidades, se elimin6 Ia de haber sido gobernador de departa-
mento; el jefe de mision diplomitica debe haber sido “titular’; se agregan
a las calidades los cargos de magistrado del Consejo Superior de la Judicatu-
ra y fiscal general de la naci6n.

Se aumentan, de cinco a diez afios, los requisitos de docencia universitaria y
el de ejercicio de una profesién con titulo universitario.

Cabe anotar que la condicién de haber sido miembro del Congreso, es decir,
representante a la cimara, sigue siendo suficiente para aspirar a una curul en
el Senado, y que el articulo 100 CN, sobre requisitos para ser elegido representante
{(que no contempla ninguna condicién curricular), no sufrié modificacién algu-
na (articulo 20).

2. Impedimento. Los congresistas se abstendrin de participar en el trimite y
votacién de actos relacionados con gremies o personas de derecho privado a los
cuales hayan prestado servicios remunerados dentro de los dos afios inmediata-
mente anteriores a su eleccidn,

Cuando se presentare esta situacidn, los congresistas deberdn comunicarla a la
mesa directiva de la cimara respectiva para que, previa publicacién en los ana-
les del Congreso, decida sobre el impedimento.

En fin, “cualquier miembro de la respectiva cdmara podri denunciar el im-
pedimento en caso de que aquella comunicacién no se hiciere oportunamente”
(articulo 26).

3. Inmunidad.

a) Los miembros del Congreso gozaran de inmunidad (privilegio de no ser de-
tenidos ni privados de su libertad por motivo alguno, a menos que en su
contra se dicte sentencia judicial condenatoria de primer grado) durante el
periodo de sesiones, treintz dias antes y veinte dias después de éstas. Los
términos eran antes, respectivamente, de cuarenta y veinte dias. Necesitibase,
ademds, “permiso” de la cdmara correspondiente para la aprehensién o el
llanamiento a juicio criminal del congresista,
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b). En caso de flagrante delito, el congresista podra ser capturado (no *“deteni-
do”, seglin la antigua redaccién) y puesto a disposicién de la mesa directiva
de la ciAmara correspondiente, para ser entregado en custodia a las autori-
dades de policia {la norma reformada se limitaba a prescribir, vagamente,
que el congresista seria “puesto inmediatamente a disposicién de la cidmara
respectiva”) (articulo 26).

4, Inhabilidades.

A las disposiciones sobre inhabilidades contenidas en el articulo 108 CN, se
agregan las siguientes:

a) No podran ser elegidos miembros del Congreso sino un afio después de ha-
ber cesado en el ejercicio de sus funciones: los magistrados del Consejo Su-
perior de la Judicatura y de la Corte Electoral, ¢l fiscal general de la nacién,
los representantes legales de las entidades descentralizadas (de todos los or-
denes: nacional, departamental y municipal), los delegados del registrador
del estado civil.

b) No podran ser elegidos miembros del Congreso o diputados sino un afio des-
pués de haber cesado en el ejercicio de sus funciones: los alcaldes (todos sin
excepeion), los secretarios de alcaldia de capitales de departamento o de
ciudades con méas de trescientos mil habitantes, los contralores municipales,
los personeros.

¢} No podra ser elegide miembro del Congreso ningtin funcionario o empleado
piblico {la norma anterior decia: funcionario que “haya ejercide jurisdic-
cidn o autoridad civil, politica o militar, en la circunscripcién electoral res-
pectiva™), que seis meses antes de la eleccién esté en ejercicio de su cargo
(articulo 27).

5. Incompatibilidades.

La aceptaciéon de cualquier empleo piblico por parte de los congresistas prin-
cipales, o suplentes cuando se hubieren posesionado del cargo, produce su falta
absoluta.

La norma medificada se referia sdlo a aquellos empleos que confiriera el pre-
sidente de la Republica.

Los cargos exceptuados de esta disposicién quedan reducidos a: ministro, go-
bernador, agente diplomético y alcalde del Distrito Especial de Bogoti o de ca-
pital de departamento, (Desaparecen las siguientes excepciones: viceministros,
jefes de departamento administrativos y jefes militares en tiempo de guerra) (ar-
ticulo 28}.

IX. Régimen disciplinario

Si el Congreso ha de salir fortalecido de esta reforma, serd no s6lo por el enri-
quecimiento y mayor funcionalidad de su dinamica institucional, sino por el
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desarrollo de mecanismos dirigidos concretamente a vigilar y sancionar en su
oportunidad las transgresiones eventuales de los miembros del Congreso a los
principios de moralidad, autoridad, responsabilidad y ecuanimidad que deben
regir su gestién, *

En particular, las infracciones al régimen de incompatibilidades y conflictos de
interés y el ausentismo, indudablemente los fenémenos que mas han agravado
el cuadro patolégico del Congreso, podrdn sancionarse con la pérdida de la in-
vestidura. Es en verdad notable este procedimiento, por su rigor, y una auténtica
novedad en el constitucionalismo colombiano,

1. En el reglamento del Congreso y el comin de las cAmaras que se dictardn
mediante ley, deberan establecerse especificamente:

a) Las causales de mala conducta de los miembros del Congreso.
b} Las respectivas sanciones {articulo 14).

2. Pérdida de la investidura de congresista.

a) Seran sus causales:
La infraccién al régimen de incompatibilidades y al de conflictos de interés
previstos en la constitucidén (articulos 109 y 105 CN).
Faltar en un periodo legislativo anual, sin causa justificada, a ocho de las se-
siones plenarias en que se voten proyectos de actos legislativos o de ley.

b) Corresponde al Consejo de Estado declarar la pérdida de la investidura.
{articulo 13).
Observacién: en el articulo 37 de la reforma, que adiciona el articulo 141 CN,
relativo a las atribuciones del Consejo de Estado, se omitié por inadvertencia
la inclusién de esta nueva e importante funcién.

Augusto HERNANDEZ BrcERRA





