LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO EN LAS DECISIONES
POLITICAS FUNDAMENTALES, PARTIDOS POLITICOS
Y SISTEMA ELECTORAL

Un cuestionamiento constante, que hace tiempo existe entre estudiosos e investi-
gadores de la clencia o la sociologia politica, al que no se ha dado atinada res-
puesta, se refiere a conocer cual es la participacién del individuo comin en las
decisiones politicas fundamentales.

Se menciona con insistente frecuencia que no existe ninguna, que atin en los
palses de mayor evolucién pelitica, el poder se ha concentrado en grupos limi-
tados, mayores o menores segin el caso, siendo los (nicos que mediante sistemas
conocidos o a través de posiciones o impulsos perfectamente identificados van
marcando la forma de conducirla, lo que les permite obtener éptimas posiciones
y ventajas tanto econdémicas como sociales, Ello como es natural, minimiza la
accién de asociaciones o partidos con estricta determinacién politica, quienes por
no participar en las hegemonias de poder estin impedidos o bloqueados para
actuar, bien directa o indirectamente en las decisiones basicas del gobierno, a
cuya membrecia como parte importante de la colectividad afecta.

Lo anterior es consecuencia quizé, de un fendmeno que pudiéramos llamar de
despersonalizacién ciudadana, no despolitizacién, que se identifica en buena parte
con el abstencionismo politico, al que se ha considerado peyorativamente como
el partido mas importante, en tante que suma voluntariamente un sinnfimero de
adeptos y que conviene analizar cuidadosamente en atencién a que no sblo en
México sino en casi todos los paises en donde acontece se fundamenta en una
razén claramente identificable, la que obedece a una accidén o reaccién manipu-
lada por la oposicion que al carecer de elementos o argumentos sélidos con que
apoyar lo que podria ser una confrontacién ideolégica, objetiva, real, auténtica
y valedera sugiere esa clase de inhibiciones,

La idea de desarrollar el tema de los partidos politicos y el sistema electoral
analizando el comportamiento de unos y otros, obedece a que hemos considerado
que ambos, tanto fos partidos politicos como los comicios electorales, y en general
todo el sisterna, constituye un complejo organismo cuya proyeccién final o meta
debe conducir 2 considerar la participacién del ciudadano en la conformacién
de la decisién final del ejecutivo en los actos de gobierno,

Al sistema electoral corresponde ¢l conjunto de normas, disposiciones o man-
damientos que establecen la manera de participar de quienes deben elegir, con-
firmar o legitimar una seleccién realizada directamente o a través de un proce-
dimiento semejante y ya concluido a otro nivel. Estas normas o disposiciones no
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necesariamente ni en todos los casos deben de ser escritas, su prictica estd sujeta
a una costumbre aceptada, costumbre que como es conocido promueve por si mis-
ma la generacién de la legislacion.

Es natural que al analizar el sistema electoral se parta de los elementos basi-
cos de su composicién, aceptindose que especialmente en su forma de accién
existen variaciones serias. Ellas se presentan segin el sistema de que se trate y su
impacto depende de la aceptacitn, de la influencia que las instituciones politicas
tengan en la formacién del niicleo de poder y en la toma de resoluciones de éste.
Estamos ciertos que no corresponde el mismeo sentido de apreciacién tratandose
de una conformacién politica democratico-burguesa estructurada mediante una
conservadora economia mixta en donde los diversos intereses en juego obligan a
una estricta revision antes de decidirse a participar electoralmente, por lo que
significa el cambio de programa con el de sistemas socialistas en donde Ias opor-
tunidades en funcién de las opciones son mis reducidas (dicho ello sin intencién
de ponderar uno u otro), porque se concretan a un tipo de movilizacién ciuda-
dana, en cierta forma obligateria, cuya finalidad basica es la nermalmente im-
puesta, legitimacién de los gobernantes.

Ahora bien, al analizar el acontecer electoral, acontecer en tanto que no corres-
ponide a un fendmeno ni problema, de acuerdo con Jos términos descritos, como
indebidamente se interpreta, caemos en el generalizado vicio de observar una
situacién electoral (nicamente en funcién del individuo como persona aislada y
no lo que puede valer su actuacién, su posicién o formacién como miembro de
una comunidad politica o institucién partidaria definida a la que pertenece como
elector con capacidad juridica y politica para elegir a su representante, indepen-
dientemente de que puede darse el caso de ciudadanos que localizados como
participantes de una membrecia determinada, al realizarse ios comicios en forma
secreta se expresen por otro candidato,

Para el efecto de diagnosticar dicha situacién, observemos cuéles son los mo-
tivos o razones de una posicién politica individual, con ello ademas estaremos en
condiciones de conocer a fondo la problematica electoral y llegar asi a conclusiones
objetivas y saludables.

Un ciudadano participa en los comicios 0 no participa, por diversos motivos.

Cuando participa lo hace:

1. Porque simpatiza personalmente, individualmente con el candidato. Se sien-
te atraido por él. Lo entusiasma su personalidad. Es una decisién que co-
rresponde mds que a un acto de voluntad politica con sentido, a una expre-
sién interna de manifestacién espontanea.

2. Porque conocidos los antecedentes del candidato, lo considera un hombre
capaz, preparado, inteligente y responsable, un hombre que haria “un buen
papel” en el lugar en donde se le ubicare. Contina contemplindose asi
una posicidn estricta de apreciacién personal.

3. Porque quien busca el voto, ha hecho una buena campafia v aun cuando no
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es conocido por el que sufraga, se ha enterado de la buena disposicién de
aquel, por medios indirectos.

Porque sin conocerlo personalmente, sin saber de su capacidad intelectual
o pragmatica, pertencce al grupo opuesto que considera al gobierno como
un ente que sujeta o compulsa a un comportamiento limitado o injusto,
afectando o atropellando sus propiedades o derechos, no obstante que las
medidas en lo general sean positivas para la sociedad comunal en la que
éste se desenvuelve.

Porque desea manifestarse simplemente en contra de quienes corresponden
al partido oficial o al que se identifica con el gobierno. Esto es, su accién
es un acto de expresién contraria a los mandamientos del régimen,

Porque simpatiza sin mayor profundidad con un partido opuesto al régimen
y sin conocer a su propic candidate vota por él

. Porque sin actuar en ningan partido se decide a votar por el partido mayo-

ritario en atencién a fa seguridad del triunfo que éste expresa y que le per-
mitirid a él no sentirse derrotado.

Porque sin conocer ninguna determinacién o estructura del partido, simple-
mente por inercia en funcién de su empleo o trabajo o membrecia sindical
sufraga por él. '

. Quizds los menos, porque perienecen a un partido con el que identifican su

vocacion perfectamente, porque corresponden al gobierno y aceptan los li-
neamientos politicos por & establecidos,

Ahora bien, un ciudadanc no vota:

4.

. Porque estd de acuerdo con la politica del régimen y de esa forma expresa

su aquiescencia,
Porque no estad de acuerdo con el gobierno y piensa que votar es hacerle el
juego, aceptar la farsa politica,

. Porque considera que con su voto o sin su voto, el resultado serd et yuismo,

las elecciones estan preparadas y no permitird que se burlen de él o no lo
tomen en cuenta.
Simplemente por falta de interds.

Lo anterior, resultado de pragmatica nvestigaciéon, denuncia con claridad que
el elector en su gran mayoria no observa con interés la plataforma doctrinaria,
o la declaracién de principios de los partidos politicos, ya que en el mejor de los
casos se deja llevar por su istinfo gregario y acepta participar simplemente
como una manera de cubrir una responsabilidad o evitar un supuesto castigo
al que sélo su ignorancia conduce.

Ello como es natural, provoca serias limitaciones en la evelucién politica del
Estado, reduciendo las opciones en la consideracién de las soluciones por quienes,
responsables de gobernar, sélo tienen comunicacién con limitados grupos de opi-
nién en los que gencralmente no se observan planteamientos de niveles o estratos
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inferiores, en atencién a que la penetracién de aquéllos, no llega hasta los grupos
de mayor marginacién y que son fundamentalmente a quienes deben de orientarse
los satisfactores.

Analizada la posicién del sufragio en su contexto sociolégico, y la escasa par-
ticipacién del ciudadano en el gobierno de la entidad, observemos lo que co-
rresponde a los partidos politicos.

De acuerdo con la definicion méas general, un partido politico es una organi-
zacién permanente integrada por ciudadanos preocupados por el mejoramiento
de la comunidad quienes a través de un acuerdo consentido y expreso procuran
la realizacién de un programa, contenido en un esquema nacional, a través de
disposiciones gubernamentales de la més alta jerarquia, por lo que para lograrlo
requieren actuar desde el centro mismo de mando. Es por ello que se indica que
su objetive fundamental es la toma y ejercicio de poder.

El hecho de la existencia de diversos partidos politicos expresa claramente Ia
variedad de conceptos u opiniones que prevalecen en una sociedad,

Cada uno de ellos corresponden en realidad a un punto de vista diferente
en la observacién y conocimiento de los problemas y en la forma y tiempo en que
deben conducirse las soluciones. Adn en el caso de las alianzas politicas, perdura
esa diferencia, sélo que unen sus fuerzas en torno de un interés aproximado y
comun, o bien la emplean como maniobra para debilitar a quienes se encuentran
en el indice de la responsabilidad administrativa.

Cada partido de acuerdo con su forma y manera de contemplar la problema-
tica nacional y sus soluciones integra un programa de accién; y en funcién de su
conformacién una plataforma politica en la que se expresa la doctrina o tesis fun-
damental en que se apoya y las ideas bésicas que considera es conveniente poner
en prictica. Ambas cuestiones, tanto el programa de accién como la plataforma
politica son importantes en tanto que prohijan el proselitismo entre quienes pien-
san de manera semejante, fortaleciéndose asi en todos sus aspectos.

La existencia de partidos politicos de contextura y proyeccidén diferente es tam-
bién bésica, trascendental para la conduccién de las diversas corrientes de opinién
y formas de plantear distintos objetivos y metas que el gobierno debe de contem-
plar en forma primordial para determinar su propie plan nacional. Esto es, el
aglutinamiento de tesis, doctrinas e ideas que imperen en un pais es un factor
esencial que la administracién publica debe considerar para orientar su propia
accion.

A los partidos corresponde manifestarse pablicamente confirmando o sugirien-
do la direccién total o parcial en la que el régimen se conduce. Porque son ellos
165 que integrados organizadamente con importante nimero de ciudadanos, requi-
sito que establece la Ley Electoral y que se obtiene a través de filiacién sistema-
tica, matizan y canalizan las cuestiones bésicas de cada entidad. Es natural que
ante partidos politicos de mayor membrecia la Administracién Piblica tenga su-
perior cuidado y atencidn en escuchar sus posiciones y orientar y conducir sus
propias decisiones; porque no se trata sélo de reconocer la fuerza politica de dicha
institucién sino de admitir que el argumento esgrimido por la mayoria, en un
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sisterna como el nuestro de cardcter democratico debe prevalecer por razonable.

Ahora bien, con el mismo criterio con que se ha manejado la idea de la concen-
tracién del poder del Estado en torno de un limitado grupo poco permiable a
sugerencias y planteamientos ajenos, se observa por estudiosos que en los cuadros
de mando de los partidos politicos se han entronizado pequefias entidades com-
puestas por un mimero reducido de individuos que aislan de participacién para
la orientacién v conformacién de su doctrina a la casi totalidad de su membrecia,
Se expresa, que independientemente de la imposibilidad de participar en la di-
reccién del gobierno en cargos administrativos, cada vez es mas dificil hacerlo
en el seno mismo de los propios partidos; que es dura, sélida e impenetrable la
coraza que protege los comités directivos de estas agrupaciones. Esto, se afirma,
produce un efecto negativo mayor y conduce en forma mas seria al abstencio-
nismo, que la misma imposibilidad de actuar politicamente dentro de Ia Admi-
nistracién Pifiblica,

Lo anterior es un vicio que se presenta en atencién fundamentalmente a la falta
de cultura politica de la ciudadania, que sin un auténtico interés por la integracién
y conformacién de la estructura administrativa del Estado y su misma proyec-
cién, abandona a quienes han ubicado en los cuadros superiores del partido la
responsabilidad de resolver y dirigir, los que lo hacen con absoluta autonomia.

A contrario sensu podria decirse que el fenémeno se origina, no por abandono
o falta de interés de la membrecia, sino como consecuencia de acciones cons-
cientemente determinadas por los dirigentes de comités superiores, quienes en la
mayoria de los casos resuclven sin escuchar, no atienden o bien manicbran para
que las soluciones se conduzcan de acuerdo con su criterio. Esto una vez confir-
mado debe considerarse como complemento del argumento anterior. Una masa
desinteresada en la cosa phiblica, en las acciones de gobierno, y dirigentes de par-
tidos politicos sin comunicacién, sin a existencia de un tren de unidn con guienes
se suponen los respaldan o apoyan y de quienes deben obtener su orientacién, con-
forman en una sola unidad el problema,

Todo ello, Ja falta de interés politico, de cultura politica del ciudadano, la
despolitizacién espontanea o conducida, o el manipuleo ¢ maniobra de los diri-
gentes para resolver o conducir, produce el abandono y auspicia la deformacién
no solo del partido sino del propio Estado.

Ninguno, nadie, ni de adentro ni de afuera puede estar de acuerdo con ello
ni permitirlo; el Estado, por lo tantas veces repetido, por el bloqueo de cono-
cimiento real de los propios problemas y sus soluciones, que los partidos politicos
serios son los primeros en detectar, en denunciar y en su case y oportunidad, de
actuar; y los dirigentes o lideres politicos, porque trabajando honesamente, pueden
lograr una auténtica representacién, lo que se traduce en fuerza politica que se
convierte en un firme apoyo para su gremio.

St analizdramos la estructura de cualquier partido politico en este pais o en otro,
y la practica que se sigue en la seleccion interna de sus candidatos, podriamos
encontrar ain mejores argumentos ¢ue apoyen nuestra exposicién anterior, Un
buen niimero de asociaciones politicas en los sistemas democriticos, estin inte-
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gradas mediante la conformacién de comités seccionales o celulares, que corres-
ponden a las entidades mdis breves o limitadas de la organizacién. Son propia-
mente reuniones de vecinos que habitan en una misma manzana cuyos esfuerzos
se canalizan, materializindolos, al mejoramiento de su limitada irea de convi-
vencia, pero que en el fondo se proyectarin hasta la unidad politica del Estado.
El grupo de ciudadanos que en él radica, debera designar al lider, que normal-
mente ya existe (se conoce como lider natural en la sociologia) y que corres-
ponde al vecino que mas se distingue en su colaboracién o participacién. Esta
eleccidn se realiza a través de pequefios comicios previamente preparados y pro-
gramados.

El primer problema se presenta, cuando no se produce una auténtica y demo~
cratica seleccién, cuando el propio partido en conocimiento de la lista de vecinos
hace caso omiso de los comicios y designa al presidente y a todos los demas miem-
bros que deberan integrar el Comité Seccional. En realidad, el partido no hace
dafio a los vecinos, se hace dafio a si mismo, porque no existird ninguna reaccién
politica, quizd ni siquiera se enteren aquellos de la realizacién de las elecciones
v de la finalidad de éstas, y como no se ha producido ninguna labor de adoctrina-
ralento, sino la simple nominacién de los dirigentes, a lo {inico que el partido
puede aspirar es a contar como miembros, a los elementos designados.

La organizacién y trabajo de los seccionales es fundamental, es basica para
toda institucién politica, podria considerarse que un organismo bien conformado
a ese nivel, sin tener resuelto lo de los superiores permanece integrado, porgue
como en ellos radica la furza de la membrecia y la posibilidad de su adoctrina-
miento, de su preparacién politica, de su culturizacién, de motivacién personal,
los deméas cuadros actiian un poco por inercia.

Es obvic que la clase de ciudadanos que radica en este tipo de limitadas dreas
conocidas para efectos de organizacién politica como secciones, es variable en
cuanto a su preparacién y economia, pero si consideramos que la fuerza electoral
se encuentra en la clase media y media baja, quienes, estd comprobado, poseen
mayor voluntad de participar, a ellos debe encaminarse el esfuerzo de politiza-
cibn.

Una irea superior de accidn politica la conforman los Comités Distritales.
Estos se encuentran compuestos por grupos de colonias, barrios o manzanas y
generalmente se identifican a los mismos distritos electorales que la ley respectiva
ha sefialado como promedio aritmético para la seleccién de un representante
camaral. Los Comités Distritales proyectan un esquema de organizacién fundada
en los seccionales que se encuentran inmersos en su jurisdiccién, existe amplia co-
municacién entre ambos en tanto que un nimmerc importante de cindadanos que
reside en esos distritos, Jos integra. Esto nuevamente nos hace observar que una
6ptima estructura seccional agiliza el trabajo de organizacién y posteriormente
de participacién, no s6lo en los comicios electorales sino también en el buen go-
bierno de la ciudad. Por tanto no deja de ser saludable la idea de que los mis
brillantes dirigentes de colonias, miembros de los Comités de los Seccionales, aus-
picien la direccién de los Comités Directivos de los Distritales, los que, en la
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practica son nominados directamente por los partidos sin previa consideracién
si viven en el Distrito y conocen sus problemas y a sus residentes lo que crea
malestar, escala filiacién y poca o nula participacién, debilitindose la organiza-
cién en dicha zona. Influencias o motivaciones politicas determinan su contex-
tura, lo que provoca azbandono y desinterés. Lo anterior no es privativo de ningin
érgano en lo particular, es una vieja costumbre que ha sido empleada por todos
los partidos.

El tercer estadio en la composicién de los partidos politicos tratindose de Méxi-
co, y en lo particular por lo que se refiere al Distrito Federal (mé4s adelante se
observari lo que corresponde a los estados federales), es la entidad politica que
opera estrictamente en esa circunscripcién. En el caso del Partido Revoluciona-
rio Institucional, se conoce como PRI Regional; en el del Partido de Accién
Nacional, como Comité Directivo del Distrito Federal; del Partido Comunis-
ta, Comité Central del Partido del Distrito Federal; del Partido Popular Socialista,
Comité Regional; del Partido Socialista de los Trabajadores, Comité Directivo
del Distrito Federal; del Partido Demécrata Mexicano, igualmente, Comité Di-
rectivo, y del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, de la misma mane-
ra, Comité Directivo.

Su dirigente en casi todo ses una posicién reservada para el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de cada uno. Su responsabilidad: coordinar la labor
politica de su institucidn en el Distrito Federal, observando la conformacién y
operacién de seccionales y distritales cuando existan, y realizar campafias de adoc-
trinamiento y filiacién politica.

A este nivel, y por lo que se refiere al PRI se empieza a notar la presencia de
los sectores que lo componen y que corresponden al obrero, campesino y popular,
quienes designan un representante en su Comité Directivo, encargade de atender
la responsabilidad participativa de quienes por su especialidad profesional les
pertenezcan.

La critica fundamental que se hace a este cuerpo directivo de las diferentes
instituciones politicas, es semejante al que ya habiamos visto en el anterior, la
poca o escasa labor que como comité realiza; el presidente del mismo resuelve
de acuerdo con el dirigente nacional, y pocas son las ocasiones en que se refine
como colegiado para escuchar las opiniones o puntos de vista de quienes con él
deben tener la responsabilidad de su conduccién. Esto deriva en un anquilosa-
miento en sus estructuras y un debilitamiento en su composicién. La distribucién
de las responsabilidades en sus diversas dreas de accién, o expresindolo de otra
manera, la desconcentracién de la tarea politica, como esti determinada, en cada
caso, de acuerdo con sus estatutos, es conveniente por la agilidad y facilidad de
su cumplimiento, un aglutinamiento mayor y posibilidad en el conocimiento de la
membrecia, La democratizacién interna de estos érganos es basica en tanto que
se proyecta en forma importante a la propia democratizacién nacional.

Antes de considerar la composicién, existencia y operacién del Comité Eje-
cutivo Nacional y su asamblea, en el caso del Partido Revolucionario Institucio-
nal, de Accién Nacional, del Popular Socialista, del Socialista de los Trabajado-
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res, del Demécrata Mexicano, o del Auténtico de la Revolucién Mexicana y del
Comité Central Nacional! del Partido Comunista; quisiera referirme a su integra-
cién en las entidades federativas,

Cada partido cuenta en todos los estados de la Repiiblica con un Comité Es-
tatal y uno Municipal. En partidos como el PRI operan también los seccionales.

En la practica, los comités estatales se integran a través de una amplia inter-
vencion en la designacién de los miembros de su Comité Directivo por los co-
mités nacionales de los partides y en lo particular por sus presidentes. En oca-
siones interviene cuando concilia habilidad poliiica y control popular el goberna-
dor del Estado. Ambas situaciones no son estrictamente ortodoxas; la primera,
porque no obstante que la designacién se hace a través de una auscultacién entre
los miembros més distinguidos de cada entidad, pocas ocasiones corresponde al
més idéneo; como es una respensabilidad que no produce beneficios econémicos
y su destino politico, no obstante su ardua tarea a desarrollar, es circunstancial y
aleatoria, pocos son los que aceptan comprometerse a actuar y quienes lo hacen
o no son los mas capaces o no la realizan con vocacién y mistica, buscan una
posicién en que en cierta manera deja de ser politica y se convierte en adminis-
trativa, con la espectativa de que al incremento de sus antecedentes de servicio,
sean tomados en consideracién en algiin momento de su vida politica.

Tampoco es positivo €l que se designe en ausencia participativa del gobernador,
porque no obstante que ellos fueron electos por un partido, su consolidacién y
estabilidad politica, no la hacen provenir de él, abandonando toda una labor de
proselitismo realizada durante su campafia para lograr el voto, su fuerza la ob-
tiene, generalmente de los intereses en juege en cada entidad y del apoyo que
reciben del centro; por lo tanto una vez en posesién de su cargo electoral se olvi-
dan de ampliar la estructura de su membrecia original, a la que continfian per-
teneciendo.

La solucién en ninguno de los casos es la correcta, ni adn estableciéndose co-
municacién entre el presidente nacional de partido y dicho mandatario para la
designacién sefialada, lo prudente seria que fueren los propics miembros de los
diferentes partidos los que eligieran a sus dirigentes. Esto se considera un tanto
riesgoso por la cohesién que podria generarse en el érgano politico; gobernadores
poco atinados en su direccién, aplicacién de recursos o administracién sentirian
debilitarse su posicién.

En los comités estatales del partido mayoritario se encuentran representados
también los sectores agrario, obrero y popular designados por su Comité Central.

El caso de los comités municipales de todos los partidos, su abandono es la-
tente, son pequefios engranes electorales que sélo funcionan durante dicha época.

La integracién de comités ejecutivos nacionales o comités centrales, este 0l-
timo vigente solo en el Partido Comunista, es una tarea suigéneris y particular
en cada uno. La mayoria lo hace mediante la realizacién de asambleas ordina-
rias o extraordinarias, la diferencia radica sélo en cuanto a la caracteristica de
los temas a considerar y la necesidad de una pronta decisién, sin tener que esperar
la fecha de la ordinaria.



LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO 79

En el partido predominante la asamblea que es su maxima autoridad, estd in-
tegrada por el Comité Ejecutivo Nacional, por un niimero de delegados acredi-
tados por el Consejo Nacional de los Sectores Obrero, Agrario y Popular, por
la Asociacién Nacional Femenil Revolucionaria y el Movimiento Nacional de la
Juventud Revolucionaria, por los comités directivos estatales y por delegados de
todas las entidades federativas y del Distrito Federal.

El Consejo Nacional es la segunda autoridad y la constituyen los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional; los comités ejecutivos de los tres sectores; del Mo-
vimiento Nacional de la Juventud Revolucionaria y de la Asociacién Nacional
Femenil Revolucionaria, asi como también los presidentes de los comités direc-
tivos estatales y el presidente del Comité Directivo del Distrito Federal. Entre
sus facultades m4s importantes esti la de aprobar y fijar la fecha, lugar y hora
en que debera realizarse la Asamblea Nacional, asi como el temario a tratar una
vez reunida ésta; y nombrar al presidente interino a renuncia del presidente del
Comité Titular elegido en pleno.

El sistema interno en cada partido para seleccionar a los candidatos a ocupar
los cargos electorales es una préctica perfectamente normal y comprensible. En
ocasiones combatida en razén de que los postulados por el partido en el poder
normalmente se convierten en representantes populares, La decisién del Partido
Revolucionario Institucional no constituye una imposicién politica porque no se
realiza sin el consentimiento de los gobernados, del pueblo o la comunidad; el
problema radica en la inexistencia de una oposicién organizada, por lo que los
candidatos de un solo partido son los que se convierten en administradores, repre-
sentantes, regidores o gobernadores.

Analicernos la situacién: ]

La estructura politica de México a partir de los afios 30 se conformé de tal
manera, por decision de quien puede considerarse como el dltimo de los caudi-
Ilos o jefe maximo, que todos los grupos de confrontacion, particularmente los
militares y para-militares se unificaron en sus inquietudes o pretensiones politicas.

Veinte afios de revolucién armada y un millon de muertos era el argumento
mas importante que esgrimir para convencer al més opuesto, adem4s, natural-
mente que el régimen en el poder tenia la fuerza, estrictamente el término en
toda su amplitud, para terminar con las asonadas o revueltas que no llegaban a
ser revolucién, porque el cambio estaba consumado y sélo pretendian una per-
sonal ubicacién de quienes los dirigian o promovian. La muerte de un poderoso
presidente electo confirma en forma fehaciente que el pueblo, y en lo particular
los grupos de poder estaban resueltos a terminar de una vez por todas con la
imposicién permanente y continua del ejecutivo y su apoyo en estructuras de
interés comunitario pero limitado.

La férmula més adecuada e inteligente para reordenar el sistema politico nacio-
nal fue la conformacién de un partido politico nacional, en el que se com-
prendieren a los més conspicuos representantes o lideres, quienes se comprometian,
mediante posiciones en el propio partido y el gobierno a pacificar a sus huestes.

Ello se logrd, por lo que se ha dicho: primero, porque en un momento la fuerza
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radicaba en un hombre fuerte capaz de hacer sentir su presencia vy mano dura
alin dentro de los grupos para-militares opuestos; segundo, porque un millén de
muertes y un ambiente de vielencia aunque reducido ya por algunos afios de paz,
no dejaban de impresionar a los jefes o lideres de pequefas facciones; y tercero,
porque la compensacién era prometedora: un buen cargo, tranquilidad fisica y
espiritual, y lo mas importante, la posibilidad de ver organizado, en paz y traba-
jando al pais,

En atencién a ello, los grupos se reunieron en amplia asamblea del partido en
ciernes, formularon su declaracién politica, objetivos y finalidad y aceptaron un
programa a cumplirse. La determinacion politica constituy6 un factor importante,
y los mds capaces o hébiles, que para el caso es lo mismo, ocuparon los puestos
importantes en €l gobierno central, proyectandose hacia el interior de la Republi-
ca a quienes procedentes de la misma habian hecho la lucha y maés tarde con-
venido,

Entonces empezé a crecer el Partido Revolucionario y con €l la Repiblica, no
puede negarse que con grandes esfuerzos, porque no siempre los elegidos eran ni
los més capaces, ni los mas virtuosos.

Ante este consensum general, considerado como plebiscito, al correr del tiempo
se formaron nuevos valores, pero todos ellos dentro de una mistica, dentro de
un sistema. Los militares constituyeron un importante sector en el propio partido
v colaboraron seriamente en su direccién para consolidarlo. Esto impulsé al érgano
politico, lo fortalecié, y ante la falta de una oposicién que pudiere motivar al
pueblo, el partido en el poder cred las firmes bases de una estructura maciza y
eficaz.

El nacimiento posterior de partides politicos de mayor impacto como Accidn
Nacional o el Comunista, no llegaron a convencer ni se hicieron estrictamente
sentir, porque la monolitica estructura de aquel era francamente impenetrable,
Su razén que habia nacido del espiritu de quienes dirigieron, no sélo hicieron, la
revolucion, y en realidad continuaban 2l frente del mismo. Ello permitié ademds
que la nacién se constituyera de acuerdo con el modelo establecido por aguel,
o que era perfectament l6gico, en tanto que representaba la continuacién de la
doctrina y postulados del movimiento triunfante.

Los sisternas establecidos continuaron en la practica y atn de hecho prevalecen,
lo que permite que al designar a sus candidatos, en un territorio nacional en don-
de es prevalente con excepcién de pequefias dreas en las cuales han penetrado
otros partidos, mas por razones econdmicas o religiosas que politicas, se considere
que serdn aiin antes de que se realicen los comicios los elegidos por el pueblo pero
ello, es de insistirse, obedece més a la auténtica consolidacién ideolégica del par-
tido y a su aceptacién general por identificarse con los postulados del movimiento
revolucionario que a cualquier tipo de imposicién o prictica no permitida.

A lo anterior contribuye de importante forma el sistema interno de seleccién y
que posee la siguiente mecénica,

La earrera politica en México existe y se reconoce con amplitud, no prevalece
quiz4 el escalafén burocritico, pero ello es més bien tratindose de lo administra-
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tivo, son muy pocos quienes llegan a ocupar los cargos publicos de mayor impor-
tancia que no se distingan previamente por su esfuerzo de realizacién en torne a
los principios fundamentales y politicos del régimen. El grupo en el poder, am-
plisimo y de renovacién constante, se define por su accién y por su preocupacién
por mantener lealtad al programa de gobierno, ticita o expresa, y al gobierno
mismo, por eso, cuando por la necesidad de reestructuracién camaral, que se re-
nueva totalmente cada 3 afios, y la de senadores cada 6, o los gobiernos de los
Estados en el mismo periodo, y el del ejecutivo federal en el mismo lapso, lo
que es irremisible, porque en este pais no existe la reeleccién absoluta en algu-
nos casos, o para el periodo inmediato en otros, los candidatos del partido se
manifiestan ligados al régimen, lo que les permite abonar en su cuenta los cré-
ditos de anteriores gobernantes que a través del sistema han llegado al poder y
manejado las cuestiones pulblicas con éxito, Esto naturalmente hace miés facil
y dictil el camino y permite llegar mas pronto a la meta y continuar renovando el
criterio partidista.

Un elemento importante que de diversas formas se emplea en nuestro pals,
2 todos los niveles, en el proceso interno de referencia es el de la auscultacién pre-
via en el electorado del sitio en donde se estdn preparando los comicios, para
obtener a quienes con mayor impacto han logrado distinguirse, Dicha préctica
insisto, se utiliza a partir del ayuntamiento v se lleva incluso hasta la seleccién del
candidato presidencial, s6lo que con otro criterio, Todos los partidos la emplean
dandole cada uno su propia caracteristica y singularidad.

En el caso del Partido Revolucionario se inicia algunos meses antes de que se
publique la convocatoria que la Ley Electoral exige. Casi todos los ciudadanos
miembros del partido que se hayan distinguido por su labor cerca del mismo o
en cargos administrativos, y que de alguna manera representen o posean aceptable
opinién, son considerados como pre-candidatos y su personalidad y antecedentes
empiezan a ser sujeto de observacién, Su amistad o particular relacién con el
titular del ejecutivo o con funcionarios de los estratos superiores naturalmente
que también es prevista. En todos los grupos se prefiere la cohesién y cierta uni-
dad de criterio y en esto es particularmente importante por el tipo de asuntos que
se van a tratar y la responsabilidad y proveccién al futuro, sobre todo en la con-
tinuidad administrativa y politica a reflejarse.

Lo anterior no quiere expresar que sea esta la cualidad o caracteristica funda-
mental, bisica, para llegar al poder. No existe tal unanimidad, identificacién
o convergencia en la discusién de los problemas y la aplicacién de sus soluciones,
como para pensar que todos los miembros del gobierno, incluso a nivel municipal
corresponden a la misma linea politica o se identifican personal o afectivamente
con el ejecutivo. Cuenta mas su calidad profesional, su preparacién para el cargo
que va a desempefiar, el grupo o grupos que represente, aun cuando esto no sea
expreso pero que se conozca su filiacién, y en una buena proporcién, su vida
privada, Un individuo cuyo caricter se confronte a la linea general, o que no
sea aceptado en términos generales por los miembros del partido, normalmente
no es aceptado como pre-candidato.
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Conocidos los lideres naturales, generalmente miembros del partido, aun cuan-
do han existido casos en que algin partide politico convence a miembros de otro
partido para que acepten su membrecia y su representacién en comicios electo-
rales, ¢l sistema para ponderarlo candidato final en cargos municipales ha sido
diferente.

Durante una buena época, era el propio ejecutivo nacional del partido el que
designaba al candidato (actualmente este sistema, con excepcién del PRI lo prac-
tican casi todos los drganos politicos denunciados).

Mis tarde fue la distribucién de candidaturas a cada uno de los sectores que
integraban el partido la practica que se empled. Por ejemplo: si en un distrito
electoral o en un ayuntamiento prevalecian en su factor poblacional los campe-
sinos, al sector de esa composicién politica se le encomendaba la responsabliidad
de la campafia, y a su triunfo el gobierno de la comunidad por lo tanto su candi-
dato provendria de su especialidad. Si el municipio se componia fundamental-
mente por obreros, ellos tendrian esa tarea y si lo estaba formado por la hetero-
geneidad de las clases sociales, el sector denominado ‘“popular” por la carencia
de una identificacién plena, se responsabilizaba de la labor politica.

Posteriormente ese criterio se modificd y se configuré uno a base de comicios
electorales internos semejantes a los realizados por el poder piiblico. Se pensé que
era mas democratico y que de esa manera la voluntad de los miembros del par-
tido se conoceria en realidad y se respetaria con amplitud.

Este sistema, que efectivamente en algunos lugares fue operante, en otros no
prosperé porque generd divisiones internas serias, alianzas y confrontaciones entre
los miembros del propio partido, lo que hubiera acabado por vulnerarlo en su
estructura fundamental.

Ademds, la falta de una identificacién real, listas o padrones internos permitié
que miembros de otros partidos participaran en las elecciones; naturalmente con
un espiritu de desorden o sabotaje,

Unos afios después se volvié al sistema de distribucién de candidaturas por
sectores, pero con el interés de ponderar el sentido democratico de la organizacién
se modificd por el que se conocié como el de la “democracia transparente”.

Este proceso de eleccién interna tenia las mismas caracteristicas que se habian
empleado cuando se utilizé el de los comicios internos; sélo que en éste no par-
ticipaba la membrecia, sino sélo un nimero importante de representantes de cada
sector, a gquienes se consideraba como delegados autorizados, La votacién era
directa y secreta, y el resultado se obtenia por mayoria absoluta.

De la misma manera que las précticas electorales anteriores, &ta obtuvo fir-
mes éxitos y serios fracasos, s6lo que la divisién se vishunbraba ahora entre los
propios sectores, en tanto que en ocaciones en distrites o ayuntamientos con
mayoria campesina surgian representantes obreros, o bien esto acontecia a la
inversa.

Actualmente se practican ambos; en algunos municipios el establecido con base
en la identificacién por sectores y en otros el referido de la “democracia trans-
parente”,
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En la nominacién interna de los candidatos a gobernadores, la auscultacién
prevalece como factor importante, s6lo que ésta se ve enriquecida por la opinién
de quienes conforman niveles més elevados. En ella no intervienen sélo los miem-
bros del partido en el Estado en donde se vayan a celebrar las elecciones, tam-
bién lo hacen politicos reconocidos con mayor autoridad o experiencia, adminis-
tradores piblicos importantes, secretarios del gabinete, el presidente del partido,
y naturalmente, el titular del ejecutivo.

El sisterna es particularmente simple, conocidos los que estdn en aptitud de
serlo por su militancia y antecedentes personales, capacidad, cultura, etcétera, sus
nombres se dejan correr y por seleccién natural y casi sin margen de ermor, nor-
malmente quedan los mds capaces o los mdis adecuados, Jos que nuevamente
puestos a la consideracién de los ciudadanos del Estado que van a gobernar, son
discutidos; y analizadas las conclusiones a las que llegaron, y su grado mayor o
menor de acercamiento con el pueblo (las clases medias y medias bajas), darin
la medida del éxito o del fracasoc del candidato en su circunscripcién,

Por ser el PRI el partido mayoritario, los ciudadanos por él postulados general-
mente triunfan, reduciéndose la oposicién, lo que debemos admitir, no es atrac-
tivo, abonandose al partido, a su buen o mal crédito, &l éxito o no de sus candi-
datos convertidos en gobernadores,

La amistad o las buenas relaciones con el ejecutivo nacional son basicas pero
no imprescindibles, casi podriamos asegurar que en el mayor nimero de los Glti-
mos regimenes poco ha sido el trato que muchos gobernadores durante su época
de pre-candidatos o de candidatos mismos tuvieron con el presidente de la Re-
piblica.

La decisién interna del partido en la seleccién del candidato presidencial y todo
lo que ella implica es sumamente sencilla. 1 comentario cotidiano y la espectati-
va lo han complicado sin ninguna razén, quizd precisamente porque es mis inte-
resante conservarla en la semioscuridad o en el misterio.

Hemos dicho que el presidente de la Repiiblica es el titular del partido en el
poder. Que existe una simbiosis perfectamente clara entre el partido vy el respon-
sable del ejecutivo. La linea politica de ambos desde el punto de vista del cum-
plimiento de los postulados fundamentales de la nacién es estrictamente la misma,
para ambos prevalece como bésico e inmodificable el espiritu de la revolucién
y su materializacién documental que es la Constitucién general de la Repfiblica,
no importa quien prevalezca sobre el otro si el partido o el presdiente (cuestién
que ha preocupado a muchos investigadores), lo importante, es que conocida la
linea politica de la Repiiblica a la que el pueblo respeta y admira, ésta se cumpla
por sus 6rganos fundamentales primordialmente,

En estas condiciones, el gran elector de su sucesor lo es sin duda el propio
presidente, pero éste debe como imponderable categérico atender la opinién de
las fuerzas que motivadas por sus propios intereses se dan en el pafs y en las que
se contemplan no sélo los grupos organizados tanto del sector publico como pri-
vado, sino también aquellos que por cualquier circunstancia subsisten sin filia-
cién politica. No se gobierna para un partido politico o para un sector, se ad-
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ministra, se coordina o se concilia para todos y en la decisién final todos deben
de ser contemplados.

En conocimiento de esta situacién; constantemente los funcionarios péblicos
de primer nivel son observados, ubicados en su comportamiento, en su honora-
bilidad, en su capacidad de accién, de responder como administradores a las emer-
gencias, en fin de conducirse como tales. Pero este tipo de andlisis no lo hace
s6lo el presidente, lo realizan los propios lideres o conductores de todos tipos: de
masas, de clases, de sectores, de asociaciones, de organizaciones comunitarias;
qu?epes en conocimiento de la responsabilidad presidencial, hacia é] conducen sus
opiniones.

E! presidente de la Repiiblica aun cuando se piense lo contrario, es el primero
y mejor informado de cuanto se realiza y cémo y quién lo hace y cuil es la es-
tricta opinién que se tiene de cada unc de sus colaboradores en todos los as-
pectos.

La auscultacién corresponde entonces a un fendmeno natural y la seleccién es
automitica,

Pueden existir errores en la determinacién definitiva, no hay duda, y elegirse
a un ciudadano que en sus funciones presidenciales no actiia como se previé cui-
dadosamente al observarsele durante 6 afios; pero ello quizd obedezca més bien a
cambios en la vulnerable personalidad humana del ungido que en la apreciacién
de sus virtudes o defectos.

Si es cierto que el presidente decide con autonomia, la mas importante de su
responsabilidad politica en su gestién, también lo es que se apoya con amplitud
en multitud de opiniones de todos los niveles de quienes participaron con ¢l como
jueces en ese concurso de competencias que ®s la carrera presidencial,

CONCLUSIONES

Tratandose de la participacién del ciudadano en las decisiones politico-funda-
mentales, en cada pais se muestran caracteristicas y peculiaridades que escapan de
su sisterna escrito o formal, porque corresponden al mundo de lo abstracto; como
en nuestro caso, el de la auscultacién y por qué no, el de nuestra conformacién de
partidos politicos, de los que si hiciéramos un estudio comparado, llegariamos al
conocimiento de su particular homologacién ideolégica, porque todos, conocedo-
res de nuestros principales problemas, propenden a solucienes semejantes, incluso
a través de medidas parecidas. Ello nos ha permitide en cierta forma nuestra
unidad y tranquilidad politica en un periodo superior al medio siglo, después de
unc de constantes luchas.

Apoyados en un sistema electoral perfectible, el ciudadano comin influye no-
tablemente en las decisiones b4sicas en todos los aspectos, ain en el de la sucesién
presidencial, a partir del voto hasta el contacto directo con el funcionario péblico
y el propio presidente de la Repiblica. Sélo aquel que no lo quiera hacer por
renuncia personal o por voluntad propia estid ausente de ello.

Roberto Casn.ras H.



