HACIA UN NUEVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
EN AMERICA LATINA: PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

El constitucionalismo democratico de corte burguds-liberal. instaurado en la se-
gunda mitad del siglo xix latinoamericano, ha ido entrando en crisis en las Giti-
mas décadas, sobre todo las de los afios 1960 y 1970. Esta crisis estd referida a
un creciente desajuste entre las formas y contenidos de dicho constitucionalisnio
y emergencia de fuezas, estructuras y procesos, que han disuelto o transformado
profundamente las realidades socioecénomicas, cultural-ideolégicas y politicas, a
partir y en funcién de las cuales los paises latinoamericanos se dieron su organi-
zacién juridico-institucional.

Esta situacién oblizga —o deberia obligar- - a los juristas y otros cientificos so-
ciales de América Latina a un doble esfuerzo tedrico-practico:

—de caracterizacién del proceso que origina la crisis del constitucionalismo
democratico-liberal, incluso los principales rasgos e impactos de dicha cri-
sis;

-—de disefio del reajuste que permitiria promover la emergencia y afirmacin
de un nuevo y superior tipo de constitucionalismo en América Latina, como
factor, componente y resultado. entre otros, de un proceso general de demo-

cratizacién sustantiva en la region.

La ubicacién de la doble problematica requiere cotnenzar por una breve ca-
racterizacion de] constitucionalismo liberal clisico en su contexto sociohistorico.

1. El constitucionalismo liberal cldsico en su contexto socichistérico!

Desde mediados del siglo xix se disefia y aplica en los principales paises de Amé-
rica Latina un modelo de creciiniento econémico, de tipo primario-exportador
y dependiente, y se organiza una sociedad jerarquizada y rigida.

1 Para el marco tedrico de las relaciones entre Estado, derecho y sociedad, véase: Mar-
cos Kaplan, Estado vy sociedad, México, UNAM, 1978; Umberto Cerroni, Marx y &l
Derecho Moderno, México, Grijalbo, 1975. Radomir Lukic, Théorie de I'Etat et du Droit,
Paris, Dalloz, 1974; Sociology of Law — edited by Vilhelm Aubert, Penguin Modern So-
ciology Readings, 1969; Law and Social Change - edited by Stuart 8. Nagel, Sage, Be-
very Hills/London, 1970; Renato Treves, Introduccion a la Sociclogia del Derecho, Ma-
drid, Taurus Ediciones, 1978; Jean-Marie Vincent, Fetichismo y sociedad, México, Era,
1977; Jean Carbonnier, Sociologte Juridique, Paris, Presses Universitaires de France, 1978.
Sobre el periodo clasico del constitucionalismo liberal, ver M. Kaplan, Formacion del Es-
tado Nacional en América Latina, 2a. edicién, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1976.
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Una fuerte concentracién de la riqueza y el poder se da en una minoria cen-
trada en el sector agrominero exportador en alianza con las metrépolis externas
y sus empresas de accién internacional. Una fraccién hegemoénica de la oligarquia
nativa impone en cada pais sus formas de poder y autoridad, su sistema politi-
co-institucional y su propia legitimidad; logra el apoyo de otras fracciones de la
clase dominante (oligarquias regionales), y €l consenso o la sumisién de las ma-
yorias nacionales compuestas por clases y capas intermedias y populares.

El Estado nacional se va constituyendo en relacién con la nueva situacién de
dependencia hacia Europa QOccidental y los Estados Unidoes, y con las estructu-
ras socioecondmicas y culturalideologicas en emergencia, pero es al mismo tiempo
agente activo en la configuracién de estas constelaciones y de la sociedad global,
Los prerrequisitos, tareas y resultados del proceso de formacién y del funciona-
miento del Estado nacional, estan referidos a: la constitucién de la clase domi-
nante y, sobre todo, de su fraccién hegeménica; el logro de alianzas efectivas
con sectores internos y externos; la construccién del orden politico-institucional
y sus medalidades de operacién: las funciones estatales de institucionalizacién y
legalidad, coaccidon social, educacidn y propaganda, organizacién colectiva y po-
litica econdmica, relaciones internacionales.

Para la construccién de] orden politico institucional, la oligarquia y sus inte-
lectuales orgdnicos importan el modelo europeo-norteamericano de Estado inde-
pendiente, centralizado, formalmente basado en la soberania popular y en la
democracia representativa. Este modelo es sobreimpuesto a estructuras y pract-
cas en gran medida tradicionales que en parte lo rechazan, en parte lo refractan
y desvirtdan. Por impacto, sobre todo de algunos aspectos del propio tipo de
sociedad y desarrollo {dependencia externa, estratificacién social polarizada y ri-
gida, agudos desniveles socioeconémicos y regionales), los principios v formas
de la unidad nacional, la soberania y la centralizacidn estatales, la participacién
popular y la demorcacia representativa, tienen vigencia limitada o ficticia.

Ante todo, la fraccién hegemdnica tiende a configurarse en sus diferentes va-
riedades nacionales como aristocracia paternalista, homogénea y cohesionada,
con tendencias a la conversién en casta cerrada y goce de un fuerte poder. Este
poder oligarquico hace prevalecer una concepcién absolutista y centralista del
Estado. El aparato de gobierno y administracidn se estructura y opera como coto
de caza cerrado, y los asuntos de Estado son manejados como problemas de cla-
nes, de élites y de clase y para servir a sus intereses. E| sistema politico presenta
en esta etapa los rasgos de la dictadura unificadora, o de la democracia de parti-
cipacién restringida, o bien, asocia elementos de ambos tipos. Se basa esencial-
mente en la combinacién en proporciones variables de la fuerza v de un consenso
entre falsificado y real. La participacion politica de las mayorias es suprimida o
limitada por la viclencia, los artilugios legales, la corrupcién electoral, la anula-
cion arbitraria de elecciones, el impacto de ia estructura socioeconémica {margi-
nalidad generalizada, mampulacién social y politica por y para las élites, hetero-
geneidad y falta de organizacidn politica auténoma de las masas). Un cierto
consenso entre activo y pasive hacia la dominacién oligirquica y el sistema vi-
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gente es posible por la situacién y la conducta ambigua de los grupos inmigran-
tes; por el deseo general de enriquecimiento, progreso y ascenso de la poblacién
urbana; por el manejo del Estado y el presupuesto que permite incorporar y bu-
rocratizar a una parte de las capas medias.

El Estado oligarquico se institucionaliza a si mismo, a los grupos e individuos
y a las relaciones de éstos entre si y con el gobierno. Crea un orden politico-mi-
litar y una legalidad que regulan la adquisicién, el ejercicio y la distribucién del
poder, el monopolio y organizacién de la violencia legitima, el funcionamiento
de una sociedad estructurada sobre las bases de una economia capitalista-liberal
dependiente. La institucionalizacién y la nueva legalidad buscan promover y
garantizar la consolidacién y expansion de la hegemonia del sector agroexpor-
tador y de su control sobre el sistema productivo; la reorganizacién de la socie-
dad para la vigencia del modelo de crecimiento; el avance regular del régimen
econdmico y de la integracién en el sistema internacional.

La institucionalizacién se cumple a través del dictade de constituciones, sus
reformas y la sancion de cédigos y leyes sobre los principales aspectos de la vida
econdmica y social; todo de acuerdo con modelos importados de Europa vy EE.
UU,, a los que se agregan innovaciones locales.

El constitucionalismo combina, como se vio, el respeto de la forma con la des.
naturalizacién practica de un espiritu ya de por si limitado. Se instituyen regi-
menes democriticos, republicanos y representativos, basados en la divisién de po-
deres y en los derechos y garantias individuales, La divisién de poderes en teoria
va acompafiada por un fuerte presidencialismo en detrimento del parlamento y
del poder judicial. El federalismo formal evoluciona rapidamente hacia el unita-
rismo de hecho. Los derechos vy garantias individuales funcionan sobre todo en
lo referente a las relaciones de los grupos oligérquicos entre si y con los gobiernos
e inversiones extranjeros. Unos y otros no se aplican, o cast nada, a las relacio-
nes entre las élites vy los grupos componentes de las mayorias, ni entre los cen-
tros modernos y las zonas subdesarrolladas del interior. La mayoria de la pobla-
cidn carece de proteccién estatal efectiva,

Entre este “periodo clisico” y la crisis contemporanea se inserta, desde prin-
cipios del siglo xx hasta 1930, una etapa de transicién, que se configura por la
convergencia de modificaciones en el sistema internacional y de cambios internos
en los paises de América Latina. El crecimiento y diversificacién de la estructura
socioecondémica dan lugar al aumento cuantitative y a la transformacién cualita-
tiva de las clases medias y populares, a [as presiones de las mismas en favor de
una participacién ampliada, y a cambios en el clima cultural-ideolégico. El equi-
librio de poder y el sistema politico varian considerablemente. La ampliacién de
la democracia formal va acompafiada por cierto énfasis nacionalista, algiin pro-
greso en la modernizacion, un reformismo gradualista compatible con el orden
tradicional. Estas tendencias generales se manifiestan y especifican nacionalmen-
te con la llegada del battlismo uruguayo y del radicalismo argentino al poder, en
la Revolucién Mexicana, en el tenentismo y el varguisno brasilefios, en e] APRA
peruano,
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El Estado se modifica en cuanto al reclutamiento del personal politico-admi-
nistrativo, a la estructura y modo de operacién, a la atribucién de mayores res-
ponsabilidades y funciones. Las instituciones tradicionales son modificadas o se
crean otras nuevas. La legislacidn aumenta en nimero y en diversidad. Surgen
moderadas restricciones al funcionamiento del sistema liberal: regulacién de la
libertad contractual, de las relaciones capital-trabajo, del derecho de propiedad,
de los movimientos internacionales de capitales. Se pone més énfasis en los de-
rechos sociales. La organizacién sindical adquiere un mayor grado, siempre limi-
tado, de legalidad. Nuevas constituciones buscan incorparar y sistematizar, al
mas alto nivel de juridicidad formal, algunos de los cambios e innovaciones, ante
y sobre todo México.

11. La etapa contempordnea de la crisis estructural permanente (1930-1980)

Desde 1930, América Latina se va trans{formado por el entrelazamiento de fac-
tores y elementos externos e internos. Los paises de la regién se van insertando
en nuevas relaciones de dependencia hacia la potencia hegeménica (EE. UUL),
y con ello en una nueva divisién mundial del trabajo, con refuerzo de las ten-
dencias y formas de la transnacionalizacién, como parte de una gigantesca mu-
tacién histérica en marcha desde hace décadas, sobre todo a partir de la Segunda
Guerra Mudial.? Los reajustes de esta insercién internacional y sus repercusiones
hacia adentro se interrelacionan con una nueva fase de crecimiento econdémico
y de cambio social: crisis y modernizacién de la produccién primaria y de la
sociedad rural; hiperurbanizacién; industrializacién sustitutiva-dependiente; mo-
dificacién de Ia estructura de clases; intervencionismo estatal; emergencia del
neocapitalismo tardio, a la vez subdesarrollado y dependiente.®

1. Crecimiento neocapitalista, cambio social, conflicto politico

El modelo y el proyecto de realizacién del neocapitalismo tardio-dependente se
basan en la asociacién entre grandes empresas nacionales e internacionales. Pri-
vilegian produccicnes especializadas para la exportacién y para un mercado

2 Sobre las modificaciones del sistema internacional, véase: M. Kaplan, “La concentra-
cién del poder politico a escala mundial”, en El Trimestre Econdémico, No. 161, enero-
marzo 1974, y “Lo viejo y Io nuevo en el orden politico mundial”, en Jorge Castafieda
{(editor), Dereche econdmico internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976,
y bibliografia citada en ambos trabajos. Sobre la actual crisis del sistema internacional y
sus posibles vinculaciones con una mutacién histérica del sistema, ver entre otros: Ernest
Mandel, La crisis 1974-1980, México, 1980, Era, M. Aglictta et al., L'Occident en Désa-
rroil-Ruptures d’un systéme économigue, Paris, Dunod, 1978,

3 Interpretaciones del proceso de cambio en la América Latina contemporinea se en-
cuentran en: CEPAL, El Desarrollo Social de América Latina en la Postguerra, Buenos
Aires, Solar/Hachette, 1963; CEPAL. El Cambio Sociel y la Politica de Desarrollo So-
cial en América Latina, New York, Naciones Unidas, 1969; Jorge Graciarena, Poder y
Clases Sociales en el Desarvollo de América Latina, Buenos Aires, Paidés, 1967; Antonio
Garcia, Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una Teoria Latinoamericana del
Desarrollo, Buenos Aires, E]l Ateneo, 1972,
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afluente de grupos sociales urbanos de nivel alto y medio. Incorporan desde el
exterior tecnologia moderna y de punta y ahorradora de trabajo, y recurren a la
disponibilidad de mano de obra barata y sumisa y el fuerte proteccionismo del
Estado. Disocian en la practica crecimiento econdmico y desarrollo integral, aun-
que los identifiquen en la ideclogia y en la teoria afines al proyecto. Redistribu-
yendo regresivamente el ingreso, restringen y deprimen los niveles de remunera-
cién, consumo y bienestar para las mayorias. Prefieren e imponen siempre que
ello es posible un orden social y politico que presupone y promueve la falta de
participacién, la apatia y la sumisién de las mayorias.*

En el proceso contemporidneo de cambio, y sobre todo en la implantacidn y
avance del modelo neocapitalista, dos grandes lineas confluyen para la apertura
de una crisis politica a la vez orgéinica y endémica.’

Por una parte, el crecimiento neocapitalista moviliza masas medias ¥y popu-
lares, las incita a multiplicar sus expectativas y necesidades, sus demandas y
presiones en faver de Ia participacién ampliada. Por otra parte, todo ello es blo-
queado por las caracteristicas y consecuencias del neocapitalismo y por las es-
tructuras sociales vy de poder. El modelo neocapitalista tiene una dindmica mar-
ginalizante de las mayorias (ramas econdémicas, clases, regiones). La estructura
social y de poder sigue reservando a la nueva élite oligirquica los centros de
decisidén y accién politicas. Los requerimientos de inversién, acumulacién y ren-
tabilidad de la gran empresa requieren la alta concentracién de poder, la impo-
sicién de un orden autoritario extremo.

Al mismo tiempo, la élite oligrquica y sus aliados internos y externocs encuen-
tran dificultades crecientes para asegurar la reproduccion, la cohesién, la estabi-
lidad y Ia continuidad del sistema. La clase dominante se divide en fracciones
que compiten mutuamente y hallan obstaculos para resolver el problema de la
hegemonia. El congelamiento estructural de la participacién no impide total-
mente la movilizacién de masas; en muchos sentidos la refuerza y acelera; ge-
nera tensiones y conflictos de absorcién y control dificiles; incrementa el nime-
ro, la envergadura y las proyecciones de las tendencias y movimientos de critica
e Impugnacion,

La tendencia a la entropia general del sistema sc acentdia; se manifiesta en
las situaciones recurrentes o permanentes de conflicto social, inestabilidad poli-
tica, agrietamiento de la legitimidad, apertura de una brecha del consenso (res-
pecto a la élite oligdrquica, al sistema social, al Estado), debilitamiento o insu-
ficiencia de los recursos coercitivos, vacio de poder, crisis de la hegemonia.

Esta crisis general de la dominacién y del sistema politico tradicionales se ma-
nifiestan y vehiculizan a través de la extrema proliferacién ideoldgica (naciona-
lismo, populismo, desarrollismo, socialismo, y sus variaciones, combinaciones e

4+ Sobre el neocapitalismo tardio, ver Henri Lefebvre, La Survie du Capitalisme—
La Re-production des Rapports de Production, Paris, Anthopos, 1973; Ernest Mandel, La
Troisiéme Age du Capitalisme, Paris, 3 volimenes, 10/18 Union Genérale d'Editions,
1976.

5 Véase M. Kaplan, “;Hacia un fascismo latincamericano?”, en Nueva Polftica, Méxi-
co, v. 1, niim, 1, 1976,
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hibridos), y de movimientos, partidos y regimenes que aparecen a la vez como
reflejo, continuidad e intento de superacion de dicha crisis (democratico-liberales,
de centroizquierda, desarrollistas de pretensiéon pluralista o de mecénica abierta-
mente autoritaria, nacional-populistas-bonapartistas, socioalistas-reformistas, so-
cialistas revolucionarios).

Estos intentos politicos no destruyen las bases ni los componentes del sistema
de dominacidn y explotacién; lo afectan en mayor o menor grade pero, al mismo
tiempo y de diferentes maneras, lo preservan y refuerzan. La élite olighrquica y
1a derecha nacional e internacional aceptan y en algunos casos promueven y apro-
vechan estos experimentos, como imposiciéon inevitable, mal. menor, o alternativa
provisoria. Al mismo tiempo, siguen juzgando a tales movimientos y regimenes
como demasiadp representativos o tolerantes de las masas populares y de sus ne-
cesidades, recelosos y hostiles hacia sus intereses y exigencias, poco compatibles
u opuestos respecto de los modelos de conservacién o regresion, instrumentos in-
conscientes o cémplices deliberados de un proyecto de destruccion del sistema.

Expresion abigarrada de una crisis politica virtualmente permanente, esta gama
de movimientos, partidos y regimenes politicos contribuye a dificultar a la vez:
el mantenimiento de la vieja hegemonia oligarquica, su renacimiento bajo las
formas y con bases e instrumentos diferentes, el establecimiento y continuidad
de una democracia liberal con participacién ampliada. A la élite oligarquica, a
la constelacién de grupos que se constituyen y giran a su alrededor, se les plan-
tea la contradiccién entre las exigencias del modelo a implantar y desarrollar, y
los rasgos y efectos de la crisis politica. Combinan la percepcién realista de los
riesgos del desborde de masas, la reaccién anticipatoria para impedir la actuali-
zacidn irreversible de las amenazas, el panico que distorsiona la vision y el juicio
y presenta como ya existente las meras posibilidades de cumplimiento incierto.
Van desarrollando los elementos necesarios para resolver definitivamente el pro-
blema de la hegemonia en su beneficio, mediante soluciones autoritarias y totali-
tarias que se aproximan a un modelo fascistas sui generis o se confunden con éL

La crisis del constitucionalismo democratico-liberal “clasico”, se da a partir y
a través del proceso general que se esbozb, y més particularmente en funcién de
dos fenémenos de singular relevancia y consecuencias miltiples: el ascenso y
predominio del intervencionismo estatal; la tendencia al autoritarismo politico
y, en algunos paises de la regién, la emergencia del neofascismo sui generis.

2. Intervencionismo estatal y sector piblico

Fenémeno central del medio siglo transcurrido desde 1930, el Estado interviene
cada vez mis en la economia y la sociedad, en la cultura y la ideologia, en todas
las formas de praxis de grupos e individuos, en las relaciones internacionales de
los respectivos paises, El Estado y los grupos que lo encarnan y operan, incremen-
tan sus funciones y ambitos de accién; sus poderes e instrumentos, sus aparatos
y recursos; tienden al monopolio politico; logran un grando considerable de auto-
nomia relativa; se convierten en el actor central de la sociedad y en factor fun-
damental de su estructuracidn y reproduccién. Esta dinimica se despliega a tra-
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vés de una gama de funciones y se manifiesta en las modificaciones de la institu-
cionalizacién y la legalidad y en la decisiva contribucién a la crisis de] constitu-
cionalismo liberal.®

L] Estado asume la garantia social de las condiciones generales del proceso de
estructuracion y reproduccién del neocapritalismo tardio y dependiente, ante todo
a través de las funciones de organizacién colectivo y de sus politicas sociecond-
micas. Posibilita la transicién a la nueva fase de desarrollo. Fs agente de disolucién
de las anteriores formas de dominacién y explotacién (elementos precapitalistas
o de capitalismo arcaico; componentes obsoletos de las estructuras instituciona-
les, empresariales y productivas), Establece y garantiza las nuevas bases y requi-
sitos de existencia y reproduccién del sistema y lo preserva contra sus propias
tendencias entrépicas. A través de su aparato y a costa de la comunidad, el Es-
tado complementa los desfallecimientos, las insuficiencias y las ausencias de la
gran empresa; la reconoce como unidad fundamental; favorece su acumulacién,
su rentabilidad y su poder; no trata en principio de reemplazarla, subordinaria
ni dirigirla. Al mismo tiempo, ello implica la creacién de dependencias de las
grandes empresas respecto al Estado que, ademas, debe garantizar la reproduc-
cién del capital en su conjunto y de la formacién global. Esto le exige atender
por lo tanto las necesidades y demandas de las empresas no monopolistas, de las
clases medias dependientes y de los grupos populares,

Con este tipo de funciones el Estado incide en la orientacion, la estructura,
el funcionamiente de la sociedad y en las coyunturas, a través de los siguientes
aspectos:

a) Participacién en el reconocimiento y jerarquizacién de las necesidades colec-
tivas y sectoriales.

b) Regulacién de la disponibilidad, la asignacién y el uso de diferentes recur-
sos, y participacién decisiva en los procesos de distribucién de bienes, servi-
cios e ingresos, entre clases, sectores y objetivos {politicas y actividades del
Estado sobre energia y materias primas, mano de obra, educacién, salud, ser-
vicios sociales, productividad, transferencia desde el exterior y produccién in-
terna de ciencia y tecnologia; politicas monetarias, fiscales, crediticias, presu-
puestarias.

¢) Regulacién y gestion de servicios plblicos y otras actividades de interés ge-
neral, mediante la imposicién de condiciones obligatorias para la participa-
cién de las empresa privada en esas 4reas y mediante las empresas piblicas.”

d} Politicas compensatorias, de restablecimiento de equilibrios perdides y de pre-
vencidn de crisis (pilotaje global del Estado, medidas anticiclicas), de mero
crecimiento, de modernizacién y —excepcionalmente— de desarrollo integral.

e) Organizacién y coordinacién de la economia y la sociedad, en el cuadro de

8 Véase M. Kaplan, “El Leviathan Criollo”, en Nuewva Politica, México, 1977, No. 5.

" Ver M. Kaplan, Problemas del Desarrollo y de la Integracidén de América Latina,
Caracas, Monte Avila Editores, 1968; M. Kaplan, El Estado en el Desarrollo y la Inte-
gracidn de América Latina, Caracas, Monte Avila Editores, 1970,
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una estrategia general aproximativa (formas de mero intervencionismo, diri-
gismo, pianificacién parcial).®

A través de todos sus instrumentos de politica econdmica, el Estado influye en
la estructura, la orientacién, el funcionamiento y las coyunturas de la economia
y la sociedad. Contribuye a la formacién del ahorro y a la distribucién de los
recursos e ingresos entre distintos sectores, clases y objetivos. Financia y ejecuta
la infraestructura econémica y social, asi como actividades de base y de punta
y servicios esenciales, Como principal comprador y vendedor ejerce una interven-
cién reguladora en la oferta y la demanda de bienes y servicios. Realiza sus pro-
pias inversiones y estimula directa e indirectamente a la inversién privada. A tra-
vés del empleo burocritico, los servicios sociales y los mecanismos de transferen-
cia, mantiene el nivel de ocupacién y de ingreso y la capacidad adquisitiva de
la poblacién. Regula el mercado y las condiciones de competencia y monopolio,
tiene un creciente papel en el financiamiento publico de la produccion, contribu-
ye decisivamente a que la gran empresa nacional y extranjera supere la amenaza
de la sobreacumulacion.

A través del sector pablico, el Estado asume la responsabilidad y el costo de
satisfaccién de las principales necesidades colectivas y proporciona financiamien-
to plblico para las bases y requisitos de funcionamiento y de expansién de la
gran empresa. Estado y sector pablico operan como mecanismos de socializacién de
riesgos y pérdidas de las grandes empresas que aumentan sus beneficios y tasas
de acumulacién, y descargan los costos de esta funcién sobre las empresas no
monopolistas, las clases medias y las populares (impuestos directos e indirectos,
inflacionisme monetario y crediticio).

El Estado refuerza y reajusta su propio aparato politico-administrativo de do-
minacicn y sus funciones de coaccidn social, con medios especiales y cada vez
més elaborados: subsistemas de direccién y control, administracién piblica de
intervencitn continua y centralmente organizada, burocracia civil, tribunales, fuer-
zas armadas, policia. Se extiende la gama de problemas y grupos de conflictos
y crisis que se convierten en parte de las funciones del Estado y en determinan-
tes de su operacién. El aparato del Estado se expande y complejiza en poderes,
resursos, ambitos de actuacién, Medifica sus instituciones tradicionales y les agre-
ga otras nuevas en que se entrelazan diversas fuerzas y estructuras: burocracias
ptiblicas y empresariales; organizaciones de masas (partidos, sindicatos); admi-
nistraciones semiestatales o sociales formalmente independientes (bancos, entes
financieros, medios de comunicacién, centros de investigacién-desarrollo y de edu-
cacién y cultura) ; formas y mecanismos de semiplanificacién; modalidad de par-

8 Ver M. Kaplan, Sociedad Politica y Planificacidn en América Latina, 2a. edicién,
México, UNAM, 1980; Octavio lanni, Estado e Planejamento Economico no Brasil (1930-
1970), Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1971; Luiciano Martins, Pouvoir et Déve-
loppement Economique-Formation et Evolution des Structures Politiques au Brésil, Paris,
Anthropos, 1976; Allan-Randolph Brewer Carias, Cambio Politico y Reforma del Estado
en Venezuela, Madrid, Editorial Tecnos, 1975,
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ticipacién politica y administrativa de las fuerzas armadas y de la tecnoburo-
cracia.

El Estado se concentra y centraliza como aparato, como actor y foco de poder;
se redefine en su naturaleza y en su operacionalidad ; adquicre un cardcter difu-
so y empirico que desborda su institucionalizacién formal. Sufre perturbaciones
en su diferenciacién como Estado, se segmenta y conflictlia en su seno, ve res-
tringido el éxite de sus medidas,

En el proceso emergen, aumentan, se refinan los elencos politico-administra-
tivos, las técnicas de gobierno y gestidn, las instituciones e instrumentos de inter-
vencién del Estado vy su capacidad de control y de promocién. La maquinaria
estatal se hipertrofia en si misma, en sus gastos y en su participacién en el pro-
ducto nacional.

El aparato politico-administrativo es parte y posibilidad de éxito de las funcio-
nes de coaccidn social:

1) Refuerzo del monopolio estatal de la violencia, de los medios de coaccién,
control, decisién y direccién de la sociedad y de la regulacién de las clases, gru-
pos e individuos.

Tendencia a la militarizacién del poder y a la conversiéon de las fuerzas ar-
madas en élite profesional tecnoburacrdtica, asumida como partido politico sui
generis, tutor y Arbitro de la sociedad.

I1) Constitucién y perfeccionamiento por el Estado de un subsistema de con-
trol, conjunto de mstrumentos y mecanismos a través det cual aquél mantiene a
las clases y grupos dentro de los limites compatibles con los caracteres y requeri-
mientos del sistemna, y regula las demandas en su nimero, alcance y formas. El
subsistema de control combina coaccién abierta e induccién del consenso (activo
y pasivo}. Suberdina a la sociedad y la masifica, la atomiza y mecaniza; la con-
vierte en cuerpo amorfo, sin érganos de expresion, de participacién y de control
respecto a st misma y al Estado.

De acuerdo a un estilo tecnoburocritico y en un cuadro totalizante, el subsis-
tema de control supervisa, manipula y uniformiza a clases, grupos, instituciones,
regiones. Por y para ello se da el crecimiento global y la centralizacién totalizante
del poder; el ascenso del ejecutivo en detrimento de las otras ramas; el uso mo-
nopolista y sesgado de la informacién y de la comunicacién de masas; la tecnifi-
cacién y la cientifizacién de la vida pelitica y administrativa; el avance de la
tecnoburocracia; la militarizacion del poder y la universalizacién de la represion.®

El Estado tiende al encuadre ideolgico y politico, administrativo y policial de
la nacién, Avanza su instrusién en la existencia cotidiana privada. Registra y usa

% Para dimensiones universales de estos fenémenos, sobre todo las nuevas formas de
control, ver entre otros: Carol Ackroyd et al, The Technology of Political Control, Pen-
guin Books, 1971; Pierre Dommergues et al., Le Nouvel Ordre Interienr, Université de
Vincennes, Paris, Editions Alain Moreau, 1979. Sobre el papel de las Fuerzas Armadas,
ver Luis Mercier Vega ef al., Fuezas Armadas, Podery Cambio, Caracas, Tiempo Nue-
vo, 1971; M. Kaplan, “Las Fuerzas Armadas en la Crisis Argentina”, en Ruedo Ibérico,
Paris, No. 7, junio-julio 1966; Alfred Stepan, en Ruedos Miiitares y la Politica, Buenos
Aires, Amorrortu, 1974,
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los detalles significativos de la personalidad y la vida individuales, y regula sus
condiciones de manifestacién. En tal sentido operan la documentacién identifi-
catoria, los permisos para actividades y profesiones, el uso o el consumo de bienes
y servicios de produccién phblica, la sindicalizacién obligatoria, el control impo-
sitivo, la estadistica, Las instituciones son estrechamente supervisadas, se publi-
cizan y politizan, pierden autonomia.*®

El sector piblico tiende a englobar medios de comunicacién de masas (radio,
televisién, cine, diarios), como resortes de informacién, opinién piblica, educa-
cién y diversién, ya sea para la prestacién de un servicio piblico desinteresado,
sin deformaciones comerciales y politicas, ya para otorgar al Estado un instru-
mento decisivo de poder y comilinmente como combinacién de ambos objetivos.™?

IIT) El Estado se erige en instancia arbitral sobre las clases y los grupos. Re-
gula sus relaciones, atentia o suprime los conflictos entre grupeos divergentes o
antagénicos, crea cierto equilibrio relativo entre ellos. Reconoce e impone ciertas
formas de compromiso social y politico y de cooperacién: acuerdos semivolunta-
rios; obligatoriedad de la negociacion y el arbitraje gubernamental entre capital
y trabajo; formas corporativas de organizacién obrera, empresarial y profesional;
reglamentacién estricta de la participacién politica.

El Estado compatibiliza e integra los intereses de las clases, grupos e institu-
ciones que coparticipan en el sistema de dominacién y compiten por la primacia.
Atenda contradicciones y conflictos, negocia compromisos y coaliciones para la
constitucion de un bloque de poder. Proporciona las sedes, los marcos y mecanis-
mos para la expresidon politica unificada de los intereses generales de la clase
dominante y para el logro de soluciones al problema de la hegemonia.

En la regulacién de los conflictos, el Estado, por una parte, crea y garantiza
condiciones generales de dominacién y explotacién; manos de obra (oferta, mo-
vimiento, calificacién, remuneracién, condiciones y relaciones de trabajo, tasas
de explotacidn} ; sindicalizacién legalizada en aparatos burocriticos bajo control
gubernamental ; negociacién obligatoria y arbitrada por el Estado; concertacién
de politicas obrero-patronales; pacificacidn, represién o supresién de las luchas de
clases. Por otra parte, bajo la presion o en las condiciones de movimientos y
gobiernos populistas, desarrollistas liberales o de izquierda, el Estado realiza in-
tervenciones relativamente faverables a los sectores obreros y populares, para el
consenso mayoritario en su favor y en salvaguarda de las condiciones de repro-
duccién del sistema. Regula las relaciones de explotacién contra capitalistas de-
masiado Avidos que amenazan con llevar al aniquilamiento fisico y psiquico y a
la explosién politica de los asalariados (legislacién de la empresa y del trabajo,
medidas contra la desocupacién y la marginalidad excesivas). Asume la respon-
sabilidad y el costo de satisfaccién de necesidades obreras y populares, para la
reproduccién del capital y para Ia tolerancia o la adhesién activa de grupos mayo-

10 Ver, entre otros, bibliografia citada en nota (9), y Gérald Messadié, La Fin de la
Vie Privée, Paris, Calman-Lévy, 1974.

11 Ver “El Estado y la televisién”, nimero especial de la revista Nueva Politica, vol.
1, nimero 3, México, julio-septiembre 1976.
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ritarios respecto al sistema (ensefianza, formacidn profesional, salud, transporte
urbano, vivienda, recreaciones).

Finalmente, el Estado regula el ascenso y la integracién parciales de los grupos
subaiternos y dominados, fija limites extremos a su participacién efectiva en el
sistena y en la distribucién y uso del excedente econémico, del ingreso y del po-
der, Contribuye a la creacién de un sistema de lealtades nacionales para la inte-
graciéon del pais v para la mejor regulacién de sus relaciones con el exterior.

En sus funciones de educacién y propaganda, el Estado, a través de sus cen-
tros y de sus empresas pQblicas, opera cada vez mis como formador de seres hu-
manos, productor y difusor de cultura e ideologia, de tecnologia v de ciencia.
Contribuye decisivamente a la socializacién, la regulacién y la integracién colec-
tiva de los grupos e individuos. Opera a través de la educacién formal y Ia pe.-
dagogia cotidiana, los medios de masas, las instituciones y practicas culturales y
cientificotécnicas, las organizaciones corporativas, las iglesias.

A través de sus organos superiores y de sus entes descentralizados, el Estado
produce, trasmite y socializa las informaciones organizativas (saber cémo y saber
qué sociales) y las reglas generativas (norma y valores, modelos sociales) que en
conjunto constituyen la cultura, para control de la sociedad. Incorpora a las nue-
vas generaciones a la sociedad, mantiene y desarrolla la cohesién colectiva de los
adultos. Prepara los grupos y los individuos para los diferentes papeles requeridos
por el neocapitalismo y la formacién social global. Selecciona y forma las élites
intelectuales y profesionales de la capa orgénica. Provee al grupo gobernante y
a la fraccién hegeménica de los elementos necesarios para el control del poder
politice, del sistema productiveo, de la cultura, la ciencia y la técnica. Forma el
personal especializado para el servicio de las estructuras técnicas, productivas y
administrativas. Entrena a cientificos para ciertas formas de invencién e innova-
cién, Eleva a los trabajadores y al grueso de la poblacién al nivel técnico, eultural
y moral que corresponde a las necesidades del neocapitalismo y de la estructura
de poder. Crea y consolida el conformismo politico como refuerzo de la legitimi-
dad y del consenso y de la imposicidén de la hegemonia. Contribuye a la emergen-
cia de una personalidad bésica en la poblacién.

En el manejo de las relaciones internacionales, el Estado de la mayoria de los
paises latinoamericanos despliega un comportamiento especialmente dual y ambi-
guo. Por una parte presupone y acepta la constelacién dependencia-subdesarrollo,
tiene una participacién considerable en la constitucién y el reajuste de las rela-
ciones de subordinacion hacia el Estado y las corporaciones de la potencia hege-
ménica.??

Por otra parte, el Estado rara vez llega a ser un mero instrumento de los inte-
reses fordneos. Asume y ejerce una funcién de mediacién y arbitraje entre los
grupos internos y externos, entre la sociedad nacional y las metrépolis, entre la
aptonomia y la dependencia. Existe y tiene razén de ser en funcién de las reali-
dades nacionales, de las estructuras, clases e instituciones internas: debe tenerlas

It}

12 Ver M. Kaplan, “La concentracién del poder...
Leviathdn,..”, cits,

, “Lo viejo y lo nuevo...”, “F]
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en cuenta en s{ mismas, en sus necesidades, demandas y conflictes. Las coyuntu-
ras internacicnales crean oportunidades y opciones para la biisqueda de un mayor
grado de independencia y al ejercicio de capacidades de decisién auténoma, El
Estado es el tnico que puede asumir la solucidn de los problemas de armonia y
conflicto del pafs o de algunos de sus sectores con la potencia hegeménica, sus
corporaciones y las de otros paises desarrollados, y la regulacién de las relaciones
entre estos actores. En el marco mundial de exigencias y tentativas tendientes a
la emergencia de lo que ha dado en llamarse un nuevo orden internacienal, los
paises latinoameticanos han ido participando en acuerdos de tipo regional o in-
ternacional: grupos “tercermundistas”; uso del poder de votacién en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas; férmulas de integracién regional (ALALC,
Mercade Comin Centroamericano, Grupo Andine, CARIFTA); Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados; Sistema Econdmico Latinoame-
ricano. En el mismo proceso se ha ido perfilando la idea de la cooperacién de
los sectores piblicos y empresas nacionalizadas como nivel y mecanismo de la
integracién latinoamericana, y la emergencia de las primeras corporaciones pu-
blicas multinacionales.!?

Las necesidades y las consecuencias del crecimiento neocapitalista, el manteni-
miento y el reajuste de relaciones y formas, la regulacién de los desequilibrios y
conflictos, la organizacién del conjunto en un orden coherente, requiren el con-
trol centralizado y formalizado a través del Estado y las burocracias piblicas y
el otorgamiento de un papel significativo a las funciones de institucionalizacién,
creacién de la legitimidad y consenso, legalidad.

El Estado debe institucionalizar las relaciones sociales y de mando y obedien-
cia en que se funda, y las funciones qua va asumiendo. La regulacién del poder
y de la violencia legitima se vuelve especialmente importante por el impacto de
la dependencia externa en la soberania estatal (reajuste de las relaciones con los
érganos politicos, diplomdticos, peliciacos, militares de la potencia imperial y con
sus multinacionales), de Ja marea de conflictos y de avance del] intervencionismo
gubernamental. Este Gltimo lleva a institucionalizar una gama creciente de rela-
ciones: econémicas {modernizacién productiva y empresarial, dialéctica entre el
sector piblico y el sector privado, lazos y flujos internacionales) ; sociales (vincu-
Ios y conflictos entre clases y grupos); cultural-ideolégicos (contradicciones entre
los requerimientos de Ia modernizacién y de la democratizacién, y las exigencias
del control autoritaric sobre los grupos disidentes, tendencias sociales disgregan-
tes y conflictos amenazantes del orden) ; politicas (manejo de las nuevas formas
de luchas de clases, reacciones compensatorias frente al agrietamiento de la legi-
timidad, a la brecha de consenso y al vacio de poder).

La aceptacién del poder estatal, de su funcién institucionalizante vy de su in-
tervencionismo, exige cada vez el refuerzo de las funciones estatales de creacién
de legitimidad, consenso y de legalidad, en si mismas y en sus interrelaciones con

13 Ver M. Kaplan, “Problemas del Desarrollo. .., E! Estado en el Desarrollo. .., cits.,
y Corporaciones Piblicas Multinacionales para el Desarrolle y la Integracién de América
Latina, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1972,
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ias otras funciones de organizacién y politica socioecondmicas, de coaccién y de
educacién y propaganda.

Desde este punto de vista, la expansién del sector piblico y de las empresas
nacionalizadas refleja la presién de movimientos sindicales y politicos, de orien-
tacién nacionalista, populista o socializante, hostilidades a las inversiones extran-
jeras y a los monopohos prlvados y favorables al predominio del Estado y de
los intereses publicos. De aqui deriva la exigencia ideclégica de una economia
organizada y desarrollada en funcién de las necesidades de la comunidad, y no
del mero lucro particular o que, por lo menos, trate de armonizar o equilibrar
los intereses y controles plblicos y los privados. De aqui también la exigencia de
un Estado dotado de instrumentos adecuados para combatir o suprimir la depen-
dencia externa, el subdesarrollo, la injusticia social, las limitaciones de una de-
mocracia puramente formal, La extension del sector piiblico ha encontrado tam-
bién motivaciones y justificativos en el posible uso de Jas empresas nacionalizadas
para la proteccién de categoria mayoritarias (consumidores y usuarios, asalaria-
dos, pequefios y medianos productores, intelectuales y técnicos), la redistribucién
del ingreso, la reduccién o la canalizacién de antagonismos y conflictos, un ma-
yor equilibrio del sistema.

En las direcciones indicadas, un nuevo derecho en emergencia asume finali-
dades y tareas como las siguientes:

I) Autoinstitucionalizacién de un poder estatal cada vez mdas intervencionis-
ta y autoritario.

IT) Fijacién de las reglas del juego social y politico, de la adquisicién y ejer-
cicio del poder; reorganizacién de las relaciones de dominacién y explotacién
(derechos individuales y sociales, partidos politicos, sindicalizaciones corporati-
vizantes, codigos penales y militares) ; legitimacion de los regimenes de excepcién;
incremento del niimero de actividades y conductas que se define como fuera y
contra el sistema, ilegalizadas y reprimibles; atenuacién de fornteras entre el
derecho piblico y el privado, predominio y penetracién del primero sobre el se-
gundo.

ITI) Imposicién coactiva de una coherencia minima sobre la heterogeneidad
disgregante de Intereses, iniciativas y conflictos de grupos e ipstituciones: y en
especial;

 instrumentacién y regulacién de la disolucién o de la integracién subordi-
nada de las relaciones y estructuras precapitalistas o arcaicas, y de la instau-
racidn de otras requeridas para la vigencia del meocapitalismo;

e contribucién a la estructuracién del siatus, roles, funciones y relaciones so-
ciales, y de la forma de conjunto de la sociedad;

® mayor control sobre comportamientos grupales e individuales, y sobre las
evoluciones de] sistemna;

e garantias de calculabilidad y previsibilidad del neocapitalismo.

IV) Regulacién de la asignacién de recursos y de la distribucién de bienes,
servicios, ingresos y oportunidades, entre clases, grupos e individuos.



540 MARCOS KAPLAN

V} Contribucién a la génesis y el mantenimiento de la ideologia neocapita-
lista.

3. Autoritarismo politico y neofascismo sui generis

La crisis del constitucionalismo democritico-liberal clasico ha sido también co-
producida y reforzada por la emergencia de regimenes de autoritarismo politico
o incluso de correspondientes a un modelo de neofascismo sui generis.’* Este lti-
mo se manifiesta y realiza menos por sus formas externas que por su contenido
y su significado, sus métodos y su estilo de dominacién y accién. Su caracteriza-
cién esti dada por el proceso genético y de implantacién; el sistema de alianzas
y los mecanismos de legitimacién; el uso de formas simbélicas; la militarizacién
del poder y la universalizacidn de la represion; les rasgos y consecuencias del
modelo de crecimiento econémico.

El neofascismo se presenta como solucién final de las contradicciones entre las
exigencia del crecimiento neocapitalista tardio y dependiente y la crisis de he-
gemonia, modo de detencién del peligro de entropia y de promocién del desarro-
llo de todas las posibilidades del sisterna. lL.a experiencia se abre a través de un
golpe de Estado dirigido e instrumentado por las fuerzas armadas. La hegemo-
nia pasa a ser compartida esencialmente por las fuerzas armadas y la nueva élite
oligirquica, en alianza prioritaria con corporaciones multinacionales y en alianza
secundaria con sectores de la tecnoburocracia civil y otros estratos de clase me-
dia (eventualinente también de la burccracia sindical y de la aristocracia cobre-
ra). No amenazadas por grandes partidos de izquierda con amplias bases popu-
lares, las fuerzas armadas son hostiles a la participacién politica de las masas,
ni siquiera en condiciones de control autoritario y manipulacién vertical, y asu-
men la funcién de partido Gnico. Al partido militarizado del fascismo europeo
de tipo clasico, corresponde el militarismo politizado y de hecho partidista del
fascismo latinoamericano,

Este neofascismo sui generis renuncia a priori —quizis en parte y provisoria-
mente— a la legitimacién y el consenso de tipo democrético-liberal. Se autole-
gitima por la propia fuerza, por su éxito en la represién y por la misién histérica
que pretende asumir. Se autolegitima ademas por la afirmacién extrema de una
ideologia desarrollista, caracterizada en sus rasgos y en sus efectos por la mistica
del crecimiento econémico puramente cuantitativo, el reduccionismo, el fatalismo
vy la selectividad destructiva. El desarrollismo exalta ademas el papel central del
cientificistno y de la tecnoburocracia en el sistema de decisiones, en el otorga-
miento de la legitimidad y el logro del consenso.’® Por afiadidura, €l neofascismo
puede llegar a disponer de bases sociales de consideracién y de otras formas de

1}

4 Ver M. Kaplan, *‘;Hacia un fascismo..."”, cit.; Sergio Vilar, Fascismo y Militaris.
mo, Barcelona, Grijalbo, 1978,

15 Ver. M. Kaplan, La Ciencia en la Sociedad y en la Politica, México, SEP-Setenta,
1975, 2a. edicién 1979; (Auto) critiqgue de la Science-Textes Réunis para Alain Jaubert

et Jean-Mare Lévy-Ieblond, Seuil, Paris, 1973.
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legitimidad y consenso, por la convergencia de circunstancias que no pueden ser
aqui consideradas.

El Estado es restructurado y reorientado en su aparto y en su personal, en sus
funciones y en su modo de operar. Se convierte mas que nunca en el actor su-
premo que aswme un autoritarismo represivo llevado al extremo para defender
a la naci6n contra la conspiracién de sus enemigos internos y externos, y garanti-
zar la unidad y el orden que posibilitaran la grandeza y el bienestar. Crecimiento
y seguridad, integracién nacional, colaboracién de las clases y de las institucio-
nes, paz social y orden politico, se vuelven componentes interdependientes de una
misma constelacion. Ello determina correlativamente las exclusiones y los ene-
migos, la regulacién y Ja supresion de las demandas disfuncionales y peligrosas,
de todo lo que sea pluralismo politico, participacién ampliada, movilizacién de
sectores populares y apunta a la extirpacién de la instancia politica.

El neofascismo usa en grado sin precedentes, las formas simbdlicas de poder, las
técnicas y los aparatos de informacién, comunicacién y control social (medios de
masas, electrénica, estructuras de organizacién y manipulacién}. De este modo,
se suprime y distorsiona el conocimiento de los aspectos mis sustanciales de la
realidad. Se bloquea la racionalidad y la concientizacién sociales y politicas. Se
descalifica a los movimientos de oposicién e impugnacién y a las alternativas so-
ciales y politicas que proponen. Se generaliza las actitudes y conductas de con-
formismo, sumisidn, apatia y evasién, Se crean y refuerzan mecanismos de legitima-
cién y de consenso (activo y pasivo) para el neofascismo y sus beneficiarios. Se
logra en grado extremo el encuadre ideolégico, politico, administrativo y policial
de la sociedad, la atomizacién y subordinacion de ésta como cuerpo amorfo, sin
érganos de expresién ni de participacién y control.

El poder se militariza, la vepresion, se universaliza. Las fuerzas armadas se po-
litizan e independizan cada vez mas, como liderazgo supremo y agencia integra-
dora del pais. Una dictadura irrestricta para la salvacién nacional impone una
disciplina militar sobre la sociedad. Los altos mandos militares asumen el poder
constituyente; sus decisiones y actos ocupan el vértice de la pirAmide de normas
juridicas, por encima de la Constitucién nacional que formalmente se mantiene
y se dice respetar. Aumentan y se centralizan los medios de violencia y su uso
normal para el control social, la imposicién ideoldgica y la coaccién politica. La
violencia se vuelve la solucién para todo problema. La militarizacién del poder
se refuerza por la tecnoburocracia militar y tecnoburocracia civil.

La represién se universaliza en sus objetivos, destinatarios, formas, niveles y as-
pectos, Mejora sus medios en namero, refinamiento, intensidad y eficacia. Com-
bina los instrumentos normales con los correspondientes a las organizaciones pa-
rapoliciales y paramilitares y a los métodos de una guerra civil no declarada.
Se rompe mas aun el equilibrio entre la represidn estatal y para estatal y la ca-
pacidad defensiva y ofensiva de las pricipales clases, grupbs e instituciones de la
sociedad civil. El neofascisino obstaculiza y destruye organizaciones, movimientos,
procesos de concientizacién y movilizacién populares; refuerza la tendencia a la
despolitizacién, al conformismo v a la apatia.
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El sistema politico del neofascismo presupone un proyecto de crecimiento eco-
némico, inspirade en un neoliberalismo extremo, identificado con un modelo
neooligirquice actualizado y reajustado a las nuevas condiciones de los respec-
tivos paises y de la nueva division mundial del trabajo; se entrelaza e interactia
con dicho proyecto, lo posibilita y se vuelve indispensable a su realizacién, se
autolegitima por referencia a él.

I1. Nuevo constitucionalissno democrdtico para nucvo modelo de desarrollo
historico

Por la accién y los miltiples efectos de los procesos esquematicos analizados,
el constitucionalismo democratico-liberal que los paises latinoamericanos heredan
de su periodo “clasico”, ha sido en algunos casos abiertamente suprimido, en otros
subordinade y desvirtuado con aparente respeto de su vigencia, o bien ha resul-
tado modificado en diversos niveles y aspectos y desequilibrado por la introduc-
cién de elementos discordantes o incompatibles con los contenidos y formas de
aquél.

Una excepcidén a esta crisis del constitucienalisme democratico lo da el caso
muy especifico de México. Surgida de una revolucién social, la Constitucién de
1917 es a la vez expresién y reconocimiento de los intereses y derechos de los
sectores participantes en el proceso revolucionario; pacto juridico de su alianza;
programa de la revolucién; consagracién de una forma de Estado y fijacién de
sus marcos, metas y poderes, La Constitucién del Estado concibe y legitima al
Estado como institucién con papel central y funcién hegeménica en lo politico,
lo militar, lo econdmico, lo social y lo cultural-ideolégico; ente supremo con f{a-
cultades y obligaciones para una intervencién amplia y profunda en la estructura
y en la direccién del sistema nacional. El cardcter contemporineo de la Consti-
tucién de 1917, su capacidad de adaptacién rapida y de respuesta eficaz a los
problemas de] desarrollo de México, los caracteres del proceso de su reforma, le
han permitido reducir al minimo los peligros del desajuste respecto a nuevos pro-
blemas y desafios.

La otra excepcién esta dada por el caso de Cuba, cuyo proceso revelucionaric
descarta totalmente los elementos de un constitucionalismo democritico-liberal,
para explorar otro camino v otra forma constitucional que no parecen hasta la
fecha haber terminado de cristalizar.

Ante esta crisis general, el triunfo de regimenes autoritarios o neofascistas en
algunos paises, y el peligro de su repeticién en otros, todavia mantienen —en di-
ferentes grados y formas—— regimenes democratico-liberales, resulta de la mayor
importancia el trabajo en favor del surgimiento y la vigencia de un nuevo cons-
titucionalismo democratico.

Para cllo, se debe evitar ante todo el peligro sefialado por Wolfgang Fried-
mann: “Imaginacién y trabajo cientifico de tipo creador se requieren, ciertamen-
te, para articular tendencias e ideas nacientes, para inflamar la mente de los
indiferentes y vacilantes, y para elaborar de procedimientos legales que concre-
ten los nuevos principios ¢ ideas. Pero elaborar procedimientos constitucionales
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detallados no relacionados con las realidades poiiticas bisicas de un periodo es
un ejercicio de diseflo, mas que una contribucién a los agobiantes problemas de
nuestro tiempo”.1%

Evitar tal peligro requiere vincular el disefio tentativo de un nuevo constitucio-
nalismo democritico acorde con los problemas v desafios de la América Latina
contemporanea, con la propuesta de un cambic de desarrollo histérico integral
de sociedad y sisterna politico, en el cual la democratizacién tenga un papel cen-
tral, a la vez como elemento motriz, componente y resultado.”

Un modelo de este tipo tiene necesariamente un acierto caricter prospectivo y
utépico-realista y de ello deriva en aparente paradoja su utilidad y su eficacia.
El modelo muestra la historicidad y la contingencia de las estructuras y sistemas
existentes, desnuda y revela sus ideologias justificatorias. Fundamenta una recu-
sacion de la racionalidad dominante, Favorece la formulacién, el balance y la
confrontacion de alternativas. Perfila una apertura hacia lo posible. Permite sa-
ber mejor hacia dénde se quiere ir a partir de la situacién actual. Da credibilidad
a la posibilidad de cambios profundos y duraderos. Incorporado a las conciencias
y a las practicas individuales y colectivas, genera una fermentacién, corroe y di-
suelve las viejas formas caducas pero efectivamente obstaculizantes, Ilumina las
trabas y Jos sufrimientos que se resuelven insoportables en la medida en que
dejan de parecer normales e insuperables. Encarna la razén en la historia viva
a la que acelera. Da esperanzas a la libertad y a la creatividad; valor y energia
para luchar y para buscar y encontrar lo inesperado. Desbloquea y moviliza
a la sociedad vy a sus principales componentes, liberando elementos disponibles
para restructuraciones inéditas. Niega el fatalismo con respecto al pasado, al pre-
sente, pero también al futuro.

Para evitar la connotacién peyorativa que se da a su propia denominacién
para permitir el despliegue de sus virtualidades, a partir del modelo prospectivo
y utbpico realista, se retrocede al presente, para detectar los problemas y conflic-
tos fundamentales, los actores, las fuerzas, los insumos que aportan, las tenden-
cias que producen v expresan, las variables-clave de los cambios deseados, los
procesos por los cuales las variables afectan las unidades que actiian como acto-
res en el sistema a modificar y los insumos que elias producen.

Es posible asi elaborar y tratar de realizar una estrategia concebida como cuer-
po méas o menos coherente de decisiones sobre un conjunto de opciones, expre-
sidn e instrumento de un proyecto histdérico para la realizacién de un modelo
concreto, basado en una concepcién global y unificada del desarrollo nacional
de cada pals como cambio estructural en todos los aspectos bésicos y en todos los
niveles esenciales del sistema, proceso de marcha hacia una sociedad deseada.

Ningln pais latinoamericano puede esperar que se produzcan el crecimiento

18 W, Friedman, Law in o Changing Society, Baltimore, Penguin Books, p. 363,

17 Ver, M. Kaplan, Modelos Mundieles y Participacion Social, México, Archivos del
Fondo, Fondo de Cultura Econdmica, 1974; M. Kaplan, “Estado, Acumulacién del Ca-
pital y Distribucién del Ingreso en la América Latina Contemporinea”, México, en Cole-
gic Nacional de Economistas, Memoria 1979, 1979,
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econdmico, los cambios sociales progresivos, la liberacién de la creatividad cul-
tural y cientifico-técnica, la democratizacién auténtica y la plena recuperacién
y uso de la independencia en el sistema internacional, como resultados del juego
libre de las actuales estructuras ni del automatismo de mecanismos y procesos
espontineos. Se requiere una politica integrada, que asegure un gran y rapido
impulso de desarrollo y que incorpore y produzca ciertos requisitos, rasgos y re-
sultados. El modelo que de medo esquematico se formula en las paginas siguien-
tes, sugiere los principales marcos y lineamientos de una discusidén sobre el perfil
general y las principales dreas de un nuevo constitucionalismo democritico en
América Latina,

1) Prioridad de los intereses generales de la sociedad nacional sobre los inte-
reses de grupos privados minoritarios, de tendencias particularistas y de cor-
poraciones y gobiernos de potencias extranjeras.

2) Necesidad de un gran y rapido impulso de crecimiento econémico cuantita-
tivo,

3) Expansién y redistribucién progresiva del ingreso, en favor sobre todo de los
grupos mayoritarios y de las regiones subordinadas y postergadas, con ten-
dencia a la conjugacién de exigencias de justicia social y democratizacidn
integral, de estimulo de la inversidén productiva, de extension vertical y hori-
zontal del mercado interno.

4) Prioridad de la acumulacién nacional y definicién de un papel subsidiario
y estrictamente controlado para el aporte de los recursos externos.

5) Dotacién de condiciones favorables a la libertad, a la autonomia y a la crea-
tividad en la cultura, la ciencia y la tecnologia, la literatura y el arte.

6) Cambios en la estructura social: logro de igualdad y justicia sociceconémi-
ca; modificaciones progresivas en la correlacién de fuerzas y poderes entre
las clases y los grupos; sacudimiento de todo lo que sea, implique o genere
apatia, indiferencia, faita de participacién de los individuos y las mayorias
y la promocién de su apoyo y de su intervencién activa y directa en la eco-
nomia y la sociedad, la cultura y la politica.

7) Articulacién y actuacién de una alianza operativa de las clases y grupos di-
ndmicos y transformadores, constitutivos en conjunto de las mayorias nacio-
nales, especiaimente:

—Trabajadores urbanos, campesinos y asalariados rurales.

—Diversas dimensiones de la empresa realmente nacional.

—Grupos de las regiones postergadas y afectadas por el desarrolla desigual
y combinado.

—Militares que no se resignen a ser meros represores del cambio y gen-
darmes de ocupacién de sus pueblos al servicio de intereses privilegiados
vy poderes foraneos.

——Grupos confesionales diversos para los que la religion y la ética se identi-
fiquen con las exigencias de libertad y justicia en lo humano, lo social y
lo nacional.
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—La juventud, las mujeres, las minorias étnicas y religiosas, victimas de dis-
criminaciones seculares o milenarias.

A la articulacién mismna de esta alianza debe agregarse la necesidad impres-
cindible de un alto grado de conciencia, de interés y de participacién activa y
y €l control de los cambios, y en la restructuracién y ¢l manejo del Estado. El
derecho a la diferencia debe ser afirmado y legitimado, y cualquier criterio dis-
criminatorio {clase, nacién, etnia, religién, convicciones ideolégicas y politicas)
debe combatirse y descartarse,

Una alianza de este tipo proporciona las bases sociales, las fuentes de poder
politico, los refuerzos de legitimidad y consenso que un Estado y una élite poli-
tico-administrativa de caracteristicas auténticamente demacraticas y transforma-
doras requicren para sobrevivir y desplegar realizaciones efectivas en situaciones
nacionales ¢ internacionales que se presentan cada vez mas gravidas de peligro.

8) Aparicién o consolidacién y desarrollo de una élite de dirigentes y cuadros
intelectuales, politicos y administrativos. Ella debe ser, en lz mayor medida
posible, la expresién de los componentes, de los impulsos y de los requeri-
mientos de la alianza mencionada. Esta alianza constituye la base social en
que la élite debe apoyarse; en la cual la mayoria de sus miembros se reclu-
ta; de la que provienen o pueden llegar a derivar su representatividad, su
fuerza, su cohesidn, su legitimidad, el consenso de que disfrute. Los dirigen-
tes y cuadros de la élite intelectual-politico-administrativa deben prevenirse
y ser prevenidos contra el peligro del convertirse en una élite en el peor sen-
tido del término; privilegiada y alineada de sus propios pueblos y de sus re-
presentados; sustituida a la voluntad, la participacién v el control de aqué-

_llos; promotora de alguna variante (fascista o stalinista) de capitalismo
monopolista-burocritico de Estado que desvirtiie los objetivos proclamados o
fruste su logro.

9) Control creciente del sistema politico y de los instrumentos y mecanismos de
poder y decisién por grupos dindmicos y transfermadores, que no teman ni
resistan el desarrollo nacional, la autonomia internacional, la alianza y la
integracién con los grupos y paises victimas y con las avanzadas de auténti-
co progreso histérico del mundo desarrollado y del mundo subdesarrollado.

10) Obtencién de un grado cada vez mayor de articulacién interna y de consen-
so nacional generalizado a favor del desarrollo y de la autonomia interna-
cional, como base indispensable para la actuacién en tal sentido por esta-
dos representativos, consclidados y eficaces.

11) Reemplazo del crecimiento insuficiente e irregular bajo régimen liberal en
lo econémico y de estilo autoritario en lo politico, por un desarrollo total e
integrado, promovido y ejecutado por el Estado y las empresas phblicas y
por las organizaciones sociales de base y contenido populares, a través de
un plan gue fortalezca al uno y a las otras y extienda sus Ambitos de inter-
vencién y realizaciém.
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El Estado no se reduce a llenar los vacios creados ¢ desatendidos por la em-
presa privada. Producto de la sociedad pero también su productor, el Estado pue-
de promover y regular el proceso de desarrollo histérico de aquélla, asumir y
realizar un nuevo modelo de economia y sociedad, de cultura y de régimen poli-
tico. Debe asumir un papel estratégico y predominante; cumplir una funcién rec-
tora, precursora y empresarial; actuar como promotor y gestor de los intereses
colectivos y del progreso nacional. La estrategia v el plan del Estade deben ins-
pirarse en una filosofia social y politica que permita determitar su caracacter y
el contenido de una y otro, sus métodos y sus alcances. Ello supone y exige la fi-
jacién de metas, instrumentos y prioridades, la realizacién de programas y pro-
yectos.

Parte esencial de esta perspectiva es la extensién y el fortalecimiento del sector
piblico v de los entes estatales descentralizados, la sustitucién por los mismos del
sector privado en algunas empresas ya existentes, la creacién de nuevos centros
gubernamentales de decisién y gestién, El sector piiblico y las empresas estatales
tienden a englobar campos y resortes decisivos para el desarrollo auténomo y
equilibrado de la economia y para la transformacién progresiva de la sociedad.
El sector publico y sus empresas proporcionan la base y el impulso, los instru-
mentos y los recursos, para la acumulacidn interna y la inversién productiva con
fines de desarrollo, el incremento del empleo y la redistribucién progresiva del
ingreso, la modernizacién auténtica, la racionalizacién sustantiva, la democrati-
zacién integral y la autonomia externa, sin afectar en lo posible el nivel de ingre-
so y de consumo razonable de la poblacién,

Se redefinen y precisan los limites del sector piiblico y sus relaciones con el
sector privade. Este Gltimo opera las ramas v actividades cuya gestion no interese
o convenga de modo indiscutiblemente prioritario a entes estatales e institucio-
nes sociales. Las condiciones especificas de la realidad nacional en cada momen-
to histérico, las exigencias del modelo aplicado y las politicas concretas de su
realizacién, indican en cada caso si las empresas piblicas actuardn en situacién
de monopalio 0 en competencia con las privadas. Este problema se plantea en
torno a varias cuestiones bisicas: ;en qué ramas es necesaria la intervencion
estatal? Donde lo sea, ;en cuiles empresas publicas constltuyen la mejor forma
de cumplirla?, ;dénde y cuindo debe mantenerse el reglmen de monopolio o
el de competencia? Todo ello no implica en principio suprimir la empresa pri-
vada o reducir drasticamente sy dmbito de existencia y despliegue.

La empresa privada puede conservar un considerable campo de accién e inclu-
so beneficiarse con el funcionamiento eficiente del Estado y de sus empresas. Por
otra parte, un Estado que combine el nimero y eficacia de sus poderes con un
caracter indiscutible de representatividad social y de democratizacién politica,
estid en mejores condiciones de negociar desde una posicién de fuerza y autono-
mia considerables con la gran empresa nativa y con la corporacién transnacional,
e imponerles condiciones racionales para su regulacién y su cooperacién,

A la justificaciéon por los fines, debe agregarse la justificacién por los resulta-
dos. Estado, sector publico vy sus empresas, deben reorganizarse en sus estructuras,



HACIA UN NUEVQ CONSTITUCIONALISMC EN AMERICA LATINA 547

en sus interrelaciones y en sus dinamismes, a fin de cumplir los fines justificati-
vos de su existencia, de sus poderes, de sus recursos y actividades, con mucha
mayor eficiencia. Los esquemas institucionales v organizativos que han de elabo-
rarse v aplicarse deben tratar de eludir dos posibilidades siempre amenazantes:
la supercentralizacién burocratizante, la independencia y la dispersién excesivas.
Para superar esta disyuntiva, debe perfeccionarse o inventarse férmulas flexibles
que permitan combinar la descentralizacién y la iniciativa independiente de las
empresas plblicas, con la subordinacidon a los intereses sociales y a Ia politica
econdmica del Estado, todo ello coordinado en un plan de conjunto.

Sin embargo, el Estado no debe convertirse en objeto de idolatria, ni ser vi-
sualizado como panacea universal, capaz de cualquier milagro por su mera inter-
vencién. El Estado en si mismo, la expansién y el fortalecimiento de sus poderes
v ambitos, son requisitos necesarios y racionales para el desarrollo integral de
acuerdo con lineamientos como los eshozados o similares. Por otra parte, todo
Estado es siempre en mayor o menor grade una forma de alienacién, una parte
de la sociedad que se separa de ella y se erige sobre ella, la expropia y domina,
tiende a volverse limitativo y opresivo de las fuerzas humanas expansivas y de
una vida social enriquecida y dinidmica. Ello exige combinar la intervencién y
la planificacién de un Estado fuerte (en poderes, en recursos y en campos de
actuacién econdmica), socialmente eficiente, respetuoso de los derechos y liber-
tades individuales; con el aurnento de la participacién activa y directa de grupos,
instituciones e individuos en y sobre el Estado, v en todos los &mbitos de la exis-
tencia social y cotidiana, para recuperar la libertad humana a través de todos
los aspectos y niveles y no sélo en lo meramente politico, y para promover la ex-
pansién racional de todas las potencialidades y posibilidades de las personas.

El modelo esbozado exige una sociedad democratica de plena participacidn
con énfasis en diversas formas de autogestién y autogobierno. La componen seres
humanos libres, iguales y creativos, que dejan de ser objetos, juguetes, instrumen-
tos pasivos de la historia y de otros seres humanos, para convertirse en sujetos
que comparten la racionalidad, la libertad, la espontaneidad, la igualdad y la
responsabilidad. La sociedad se constituve y se funda, se desestructura y se re-
construye permanentemente mediante un proceso global y complejo, de libre
didlogo y libre acuerdo, de abajo hacia arriba, entre todos los habitantes, en todos
sus aspectos y papeles (productores, consumidores, ciudadanos) y en todos los
niveles y aspectos de la existencia. La democracia representativa y la democracia
directa se combinan, Una escala de estructuras autogestionadas, autogobernadas
y federativas ascendentes va integrando individuos, grupos, regiones, actividades
de lo local a lo nacional. La autogestiébn en la escuela, la empresa, las otras insti-
tuciones sociales y culturales, el autogobierno en lo politico, desembocan en un
sistema de planificacion democritica para el sistema de decisiones de la sociedad
global.

El desarrollo nacional y la autonomia ¢ integracién internacionales, son dos
caras indisociables de una misma realidad y de una misma exigencia. Un Estado
a la vez fuerte y de gran representatividad democritica estd en mejores condicio-
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nes para atenuar o suprimir Ja dependencia externa respecto a un sistema inter-
naciona] muy concentrado y polarizado en poderes y respecto a cualquier gran
potencia. La recuperacién o el refuerzo permanente de la autonomia internacio-
nal son indispensables para el fortalecimiento y progreso del Estado y de la socie-
dad nacionales. Lo son también para el avance hacia formas superiores de inte-
gracién latinoamericana y hacia la emergencia y afirmacién de un nuevo orden
mundial, basado en la libertad, la igualdad, la justicia, la buena voluntad re-
ciproca, el bienestar compartido de todos los paises participantes.

La integracién latinoamericana -—y méas en general un nuevo orden mundial—
también se funda a través de un proceso de libre didlogo y libre acuerdo median-
te una escala de estructuras autogestionadas, autogobernadas y federativas ascen-
dentes, la marcha hacia instituciones politicas y de sistemas de planificacién de-
mocrética a escala supranacional. Ello incorpora supuestos, riesgos, efectos.!®

En primer lugar, una integracion latinoamericana digna de ese nombre se basa
en la libertad, la igualdad, la buena voluntad reciproca de los paises participan-
tes. Excluye asi fuerzas, estructuras, tendencias y comportamientos que generan
y refuerzan la dominacién, la hegemonia y la explotacién de una nacién sobre
otra. La nacién es sometida a una dindmica de reafirmacién-superacion.

Por una parte, se reconoce como reales y legitimas las condiciones de no uni-
formidad, diversidad y particularidad que reinan en los paises y los diferencian.
La naci6n sigue teniendo realidad sustantiva y aspectos positivos a preservar. Nin-
guna nacién puede ser suprimida violentamente. La integracién de las naciones
a escala latinoamericana es posibie y deseable sélo a partir del reconocimiento
de su derecho a la autodeterminacién, al desarrollo independiente, a la separa-
cién,

Por otra parte, la nacién es una categoria no eterna, sino histérica y contin-
gente; se ha ido volviendo relativa y obsoleta. Se convierte en camisa de fuerza
que asfixia la plena realizacion del potencial humano, la conciencia unificada
de la especie y la autorrelacion antroplégica. En nacionalismo extremo es ene-
migo de los intereses legitimos de la propia nacién, de la regién y de la humani-
dad. Obstaculiza €l logro de los fines de integracién en comunidades humanas
cada vez mis universalistas.

En segundo lugar, el respeto de la libertad e igualdad: de las naciones debe por
consiguiente ser armonizado con la promocién de fuerzas y la bisqueda de for-
mas que favorezcan la gradual integracién de aquéllas en niveles ascendentes de
sociedad internacional.'®

Ello requiere la agregacion y la articulacién de actores (locales, nacionales, re-
gionales, transnacionales o no territoriales, internacionales), capaces de generar,
consolidar e imponer las condiciones de un nuevo orden latinoamericano y mun-
dial. Requiere también la cristalizacién de una constelacién compartida de inte-
res y valores inteérnacionales. con aptitud para expresar y para encarnarse en
fuerzas socioculturales y politicas a la vez poderosas y operativas, que ejerzan
influencia decisiva sobre la opinién pblica y los procesos de decisién (naciona-

18 Ver ops. cits, nota (13).
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les, regionales, mundiales) y que produzcan efectos desestructurantes y restruc-
turantes de sentido universalitas. En particular, resulta indispensable estimular la
apariciin y la perdurabilidad de un sistema de laltad internacional: de valores,
normas positivas, instituciones prdcticas concretas, que generen, reconoztan y
garanticen la primacia del interés latinoamericano e internacional sobre el pura-
mente nacional; de mecanismos requeridos para la emergencia el funciona-
namiento y de la vigencia irreversibles de la integracién latinamericana primero
y del orden mundia! simultinea o subsiguientemente.

Marcos Karran

# Ver Baul Mendlovitz (editor), On the Ureation of a Just World Order, ~—Preferred
Worlds for the 199(0°s, New York, The Free Press, 1975; Mohammed Bedjaoui, Pour un
Nouvel Ordre Economigue International, Paris, Unesco, 1979,





