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1. Introduccidn

Con motivo de la implantacién de la llamada reforma politica mexicana, se
efectuaron importantes modificaciones constitucionales y legales en el afio de
1977, mismas que inciden, de manera central, en el sisterna de partidos politicos
y en nuestro régimen electoral, temas ambos poco explorados por razones diver-
sas en el derecho constitucional mexicano. Los partidos no merecieron hasta hace
poco una regulacidn especial de parte de nuestra norma primaria, eran los gran-
des ausentes de la ley fundamental. Los sistemas electorales, por su parte, no eran
examinados en detalle, en virtud de que habiamos estado afiliados tradicional-
mente al sistema de mayoria relativa, cuya comprensién ne ofrecia grandes com-
plicaciones.

Este trabajo se propone solamente efectuar algunas breves reflexiones en torno
a las mencionadas reformas, con el dnimo de entender su significado cabal para
el derecho electoral mexicano y de averiguar las probables implicaciones que
tendridn para nuestro sistema politico.

2. El sistema politico y la reforma

El sisterna politico mexicano que se estructurd después de Ja revolucién ha fun-
cionado con eficacia hasta ahora, distinguiéndose porque ha permitido la conti-
nuidad constitucional y a la vez conservado la paz piblica, logros de ninguna
manera desdefiables en una region politicamente critica como lo es la latinoame-
ricana, Es necesario reconocer, sin embargo, que en ios Gltimos afios el sisterna
ha sido cuestionado y asimismo exhibido ciertos signos de deterioro, circuns-
tancias para las que se trata de encontrar respuesta a través de la reforma poli-
tica.

2.1, Surgimiento de la reforma politica

Aunque en nuestro pais, como es bien sabido desde un punto de vista mera-
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mente tedrico, ha regido el pluripartidismo, éste no ha podido funcionar de
manera satisfactoria y se ha traducido en la prictica en un régimen de partido
dominante, en el cual la oposicién ha tenido hasta ahora un desarrollo inci-
piente y el abstencionismo electoral es un fendémeno preocupante, Se refleja la
influencia del partido dominante (PRI), que descansa en el decidido apoyo gu-
hernamental, en un hecho indiscutible: las elecciones para presidente de la repa-
blica, gobernadores y senadores de los estados (éstas dos dltimas con un par de
excepciones relativas) han sido ganadas desde hace muchos afios por el partido
oficial, mismo que ademis ha llevado casi siempre al triunfo a los diputados
(federales y locales) y a los aicaldes que ha postulado como candidatos,

Como la situacién descrita ha heche cada vez mis vulnerable al sistema y en-
trafia el riesgo de cancelar la posibilidad de una auténtica democracia, se origi-
né en el seno del Estade mexicano un esfuerzo reformador, el cual aspira, entre
otros objetivos, a reactivar el propio partide dominante, a obtener un concurso
mis amplio de los partidos de oposicién y a promover la participacién de la
cindadania en general, cuya decepcidn se evidencia con claridad en las urnas
y en una inquietante indiferencia hacia los asuntes piiblicos. Los resultados de la
reforma politica han sido hasta ahora modestos y tienen su manifestacién mdis
visible en el plano electoral.

2.2, Aspectos constitucionales de la reforma

Los aspectos constitucionales que se introdujeron con motivo de la reforma, se
pueden condensar de la manera siguiente:

1. Régimen de¢ partidos. Se han establecido importantes reglas para la crea-
cién y funcionamiento de los partidos politicos nacionales, articulo 41 cons-
titucional, parrafos 20. al 6o,

11. Cdmara de Diputados. Se ha incorporado la representacién proporcional a
nivel federal en la Camara de Diputados, articulo 52 al 55 constitucicnales,

III. Ambito local. Se ha extendido la representacién proporcional a las legisla-
turas de las entidades y los municipios mas populosos, asi como la democra-
cia semidirecta en el Distrito Federal, articulos 155, 73, fraccién 6a. parra-
fo 20. de la constitucion.

IV, Intervencién de la Corte, Se han ampliado, modificaciones discutidas y ob-
jetadas con razén por distinguidos juristas, las facultades del miximo tri-
bunal para intervenir en asuntos electorales, articulos 60, parrafos 3o0. .2 3o0.
y 97, parrafos 30. y 4o.

V. Reglas para el legislativo. Se modificaron algunas reglas concernientes al
poder legislativo federal, articulos 60, parrafo 2o0.. 61, parrafo 2o0., 63, 70,
parrafos 20, al 4o,

3. Institucionalizacién constitucional de los partidos politicos

Si se lanza una leve mirada a su evolucidén histérica, podemos afirmar que los
partidos politicos en muchos paises se desenvolvieron durante un largo lapso al
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margen de la constitucién y aun de la legislacién ordinaria. En los {iltimos afios,
sin embargo, la situacién ha variado radicalmente, consecuencia natural de que
les partidos se han convertido en una pieza indispensable del Estado contempo-
raneo, observindose un fuerte despliegue hacia la institucionalizacién constitu-
cional y la regulacién juridica mas detallada de tales asociaciones.

Expliquemos un poco este interesante proceso en el plano general y después
en nuestro pais,

3.1. Constitucisn y partidos

Las primeras tentativas para encuadrar expresamente a los partidos en la norma
primaria, devienen comeo producto logico de la constitucionalizacién de los es-
tados que se produjo luego de la primera guerra mundial. Efectivamente, la cons-
titucionalizacién tuvo su caracteristica mas saliente, como afirmé Mirkine Guet-
sevitch, en Ia tendencia llamada de la “racionalizacién del poder”, o sea, la pro-
pension dirigida a “someter al derecho todo ¢! conjunto de la vida colectiva”, con
lo cual ¢l orden juridico, amén de contener las conquistas realizadas o anheladas,
incluiria también en su recinto ciertas instituciones sociales hasta entonces mar-
ginadas, cual fue el caso de los partidos durante un considerable periodo.

A pesar de esta tendencia, justo es admitir que hasta antes de la segunda
guerra mundial fueron contados los casos de normacién constitucional de los
partidos y de materias afines a ellos. Entre los documentos de aquella época que
sc referfan a los partidos destacan, entre otros, los siguientes: constitucién ale-
mana de 1919, articulos 124 y 130; Checoslovaquia, de 1920, articulo 19, a su
vez reglamentado por la ley de 20 de febrero de 1920; Unidn Soviética, de 1936,
articulo 126; Cuba, de 1940, articulo 102.

Tras la segunda conflagracion universal, ya no se pudo desconocer el impacto
de los partidos politicos en el Ambito estatal. El tabit se rompi6é. Una silenciosa
revolucidn comenzé a operarse en el campo del derecho, apareciendo diversas
referencias a las asociaciones partidarias en las constituciones. En Europa las
cartas magnas empezaron a tocar con frecuencia el tema partidista, como en los
sigulentes textos: Italia, de 1949, articulo 48; Alemania, de 1949, articulo 21;
Alemania Oriental, del mismo afio que la anterior, articulo 82; Francia, de 1958,
articulo 4.

En Latinoamérica, existe una inclinacién muy marcada hacia la normacién de
los partidos en los ordenamientes juridicos mAximos, sobre tode, dicha inclina-
cién se manifiesta con vigor en las filtimas décadas. Un buen mimero de cons-
tituciones latinoamericanas han dado cabida a la reglamentacién de los partidos,
sea mediante un capitulo expreso o a través de una seccion especial: Brasil, titulo
IT, capitulo 30, articulo 152; Guatemala, titulo I, capitulo 50., articulos 27 y 33;
Honduras, titulo T, capitulo 4o., articulos 37 y 39; Paraguay, capitulo 5e¢., seccién
5; inciso b) articulos 117 y 121; Bolivia, titulo IX, capitulo 20., articulos 220 y
224, Otros textos son menos extensos, se concretan a reconocer la libertad de for-
mar partidos, introducen instituciones para hacerlos funcionar o establecen cier-
tas reglas electorales conectadas con ellos: Ecuador, articulos 74-75; El Salvador,
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articulos 23-24, 33-34; Nicaragua, articulos 316, 320-324, 328-329; Venezuela, ar-
ticulo 114; Panama, articulos 124-125; Cuba, articulo 102.

3.2, El texto mexicano

Nuestro pais se ha sumado, con las enmiendas sefialadas lineas atras, a este
movimiento de institucionalizacién constitucional de los partides politicos. Es
este aspecto de la reforma electoral que consideramos de suma importancia y que
significa un avance para nuestro derecho politico, en cuanto una parte substan-
cial de la constitucién viviente como son los partidos, se incorpora a la consti-
tucién escrita para recibir adecuada reglamentacién, Cierte que ya desde el afio
de 1963 se habia establecido en el articulo 54 el sistema de diputados de partido
y que en 1971 habia sufrido algunas modificaciones, pero ahora la regulacién
juridica que reciben los partidos en el articulo 41 constitucional es mas amplia
y establece convenientes garantias para el desarrollo de sus actividades, aspec-
tos ambos que complementa la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales en sus articulos 19 a 73.

Antes de su reforma, el articulo 41 era una norma complementaria de la for-
ma de gobierno relacionada con el sistema federal y la supremacia de Ia consti-
tucion, pero ahora con las adiciones que ha recibido es el precepto primordial
en lo que a partidos se reliere. Veamos Jos parrafos que fueron agregados: 2o.
establece el concepto de partido, al cual entiende como una “entidad de inte-
rés plblico”; 30. funciones del partido, que consisten en promover la participa-
cién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la repre-
sentacién nacional y organizar a la ciudadania, para hacer posible su acceso al
poder plblico; 4o. estabiece la exigencia de que los partidos cuenten con un mi-
nimo de elementos para sus actividades electorales; 50. otorga el derecho a los
partidos para usar, en forma permanente, los medios de comunicacién; 6o. con-
cede a los partidos politicos nacionales el derecha a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Una breve observacion haremos respecto de las adiciones al articulo 41, Tales
agregados (a excepcién de los dos primeros), en buena técnica juridica, estén en
un lugar inapropiado, su ubicacién correcta es, indudablemente, el articulo 9o.
constitucional que se refiere al derecho de asociacién y el partido politico como
una de las manifestaciones de este derecho, debié quedar definido y enumeradas
sus garantias en adiciones a dicho precepto. Para el articulo 41, en cambio, debi6
haberse hecho una adicién con otro enfoque, donde se recogiera la idea contem-
porinea de los partidos como “correas trasmisoras” o “intermediarios entre el
pueblo y gobierno”, que es una idea que en la exposicién de motivos de la ini-
ciativa presidencial de reformas constitucionales estd claramente expuesta, cuan-
do se dice que los entes partidarios “contribuyen a la soberania popular y al ré-
gimen representativo”, tépicos relacionados con la forma de gobierno, que en
los articulos 39, 40 y 41 se trata sistematicamente,
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4. El sistema electoral de cardcter mixto

Se ha configurado en el pais, merced a las reformas aprobadas, un sistema elec-
toral de caracter mixto, que se distingue por ser predominantemente mayorita-
rio, pero atemperado o complementado por la representacién proporcional. El
caracter mixto abarca las distintos niveles del Estade mexicano, esto es, a la Ca-
mara de Diputados federal, a las legislaturas de los estados y a los municipios. Es
pertinente subrayar desde ahora, sin embargo, que el régimen electoral sigue
siendo basicamente mayoritario, como inmediatamente veremos,

4.1. Los sistemas electorales

Para comprender el actual sisterna electoral, conviene recordar que desde un
punto de vista tedrico dos son, esencialmente, los sisternas electorales: de mayo-
ria y de representacién proporcional,

En el sistema de mayoria, se impone el que alcanza el mayor niunero de votos,
climinandose los sufragios emitidos a favor de las minorias o candidatos perde-
dores, Este tipo de régimen es el que prevalece en Gran Bretafia, Estados Unidos,
Canad4, Nueva Zelanda, Australia y Francia. En México, a pesar de las reformas
aprobadas, continuamos fieles al sisterna de mayoria relativa que es el procedi-
miento que se utiliza para elegir al titular del ejecutivo federal, a los miembros
del senado vy a la mayoria de los diputados federales, a los gobernadores de los
estados, 2 la mayoria de los miembros de las legislaturas locales y a las autorida-
des municipales.

En el sistema de representacién proporcional, a diferencia de la anterior, se
pretende que participe en el ejercicio del poder pilblico tanto la mayeria, como
las minorias que no lograron la victoria, en otras palabras, que los partidos es-
tén representados en proporcién a su fuerza electoral, El sistema se aplica en
varios paises, entre otros, Austria, Bélgica, Finlandia, Alemania Federal, Portu-
gal, Suiza, Dinamarca, Noruega, Suecia, Irlanda y Malta. Singular interés tiene
para nosotros el régimen electoral alemén, pues con las recientes reformas hemos
quedado muy cerca de él; en efecto, en aquel pais se eligen los miembros del
“Bundestag” por-dos caminos distintos: férmula mayoritaria en distritos unino.
minales y distritos plurinominales sobre la base de los “lander”, lo cual tiene
bastante coincidencia con el sistema que estamos practicando en México, en
donde también existen diputados de mayoria procedentes de los distritos unino-
minales b diputados de representacién proporc:lonal gue provienen de las cir-
cunsenpc:ones plurinominales,

4.2. Cdmara de Diputados v representacién proporcional

Con motivo de la entrada en vigor dl sistema electoral, la composicién del 6r-
gano federal denorminado Camara de Diputados ha variado sensiblemente. En
efecto, de acuerdo con el articulo 52, la referida cdmara se integra ahora por
300 diputados electos segiin el principio de la mayoria relativa y hasta 100 miem-
bros electos seglin ¢l principio de la representacién proporcional.,
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La novedad mias importante del articulo 54 es, sin lugar a dudas, la introduc-
cidn del principio de la representacién proporcional que se aplica a los restan-
tes cien diputados que forman parte de la camara.

Dentro de la representacién proporcional encontramos dos tipos de sistemas:
sistemas empiricos y sistemas racionales (estos tltimos también llamados orgé-
nicos}. Aparecieron primero los empiricos, que son también les més rudimenta-
rios, funcionan condicionando el voto o atribuyendo un namero determinado de
escanos para la mayoria y la minoria; diversas modalidades existen en esta cate-
garia: voto limitado, voto acumulado, voto graduado, voto alternative y cuota
fija. Por lo que se refiere a los sistemas empiricos, que son mucho més sofistica-
dos, se basan en el llamado cociente electoral, que un destacado propulsor de
este procedimiento, John Stuart Mill, calificé como uno de los descubrimientos
més grandes de la ciencia politica; el cociente electoral, dice Linares Quintana,
se obtiene dividiendo el nimero de votos por el de representantes a elegir, para
después en la lista de cada partido adjudicarle tantos representantes como el
cociente esté contenido en ia cantidad de sufragios que ha lograde en la elec-
cién, Sin embargo, en la practica jamas coinciden totalmente las operaciones de
cociente electoral y siempre hay votos que sobran; para solucionar los problemas
que plantean los votos residuales o comiinmente llamados “restos”, se han utili-
zado varios métodos, entre los mas conocidos se cuentan: a) Hare-Andrae o del
cociente electoral simple; b) Hagembach Bischoff o del cociente rectificado; c)
el de Victor D’hondt o de la cifra repartidora,

¢ Qué sistema se utilizard en el régimen electoral mexicano?

I.a reforma electoral coloca a nuestro régimen electoral dentro de los deno-
minados sistemas racionales u organicos de la representacién proporcional, En
el articulo 54 se suministran las bases generales que se han adoptado para la
eleccién de los diputados de representacién proporcional. Los partidos para que
puedan alcanzar diputados de este tipo, segun reza el citado precepto, deben
cumplir con determinadas condiciones como son la participacién con candidatos
a diputados por mayoria, que logren una determinada votacién minima y que
no hayan obtenido un nimero elevado de constancias de mayorta; se nota aqui
la experienciz que nos dejé el sistema de diputados de partido, en cuanto al limi-
te minimo y el tope maximo. Merece particular atencién la fraccion IT del ar-
ticulo 54, alli se indica que la ley determinard las férmulas electorales y los pro-
cedimientos que se observardn en la asignacién de diputados de partide; por su
parte, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ha acogido dos
féormulas fundamentales, que se empleardn a juicio de la comisién electoral: a)
la representatividad minima, articulo 158 (esta férmula incorpora el llamado co-
ciente electoral simple o natural) y b) de primera proporcionalidad, articulo 160
(férmula que introduce el cociente rectificado).

4.3, Los distritos v las circunscripciones

Un aspecto interesante de la reforma electoral fue la redistribucién de los dis-
tritos electorales que se hizo segin lo indicé el articulo 53 constitucional, divi-
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diendo la poblacién total del pais entre 300 distritos uninominales. Para llevar
a cabo tal reorganizacién, se tomé en cuenta el Gltimo censo general de pobla-
cién, con la salvedad de que en ningiin caso la representacién de un estado puede
ser menor de dos diputados de mayoria.

La nueva disposicién entrafiz un justificado cambio de criterio, de ahora en
adelante habrd un ntmero fijo de diputados que va a sustituir al dato demogri-
fico que se utilizaba desde hace mucho tiempo, Efectivamente, nuestra ley fun-
damental utilizaba anteriormente como base para la composicién de la Camara
de Diputados un simple guarismo, esto es, a un cierto namero de habitantes co-
rrespondia un diputade, con lo cual dado nuestro explosivo crecimiento demo-
grafico era necesario reformar frecuente e innecesariamente la ley fundamental;
recordemos a. este respecto las modificaciones constitucionales ocurridas en los
afios de 1928, 1943, 1951, 1960 y 1972, variaciones constantes que privaban de
fijeza y estabilidad al precepto constitucional.

Este error en el campo constitucional, expresé don Antonio Martinez Baez,
cuando comparecié en audiencia piablica con motivo de la reforma politica, ve-
nia desde la Constitucién de Cadiz de 1812, por lo cual proponia que “el nilme-
ro de miembros de la Cémara de Diputados se encuentre consignado en el texto
mismo de la ley suprema”. Tal recomendacién fue acogida como se deduce de
los articulos 52, 53 v 54 constitucionales, asi tenemos hoy como miximo el ni-
mero de 400 diputados, que estimamos es una cantidad que no debe ya aumen-
tarse, si no se quiere hacer impracticable y antifuncional el drgano legislativo fe-
deral denominado Camara de Diputados.

Otro aspecto que implica un cambio al régimen electoral es la creacion de las
llamadas circunscripciones plurinominales, que segiin dice el articulo 53 consti-
tucional, segundo parrafo, podran ser hasta cinco; a su vez, la Ley de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales, en el articulo 154, sefiala que correspon-
deri a la comisién federal electoral determinar en el mes de enero del afio de
la elecci6n, el nimero, el ambito y la magnitud de las circunscripeiones plurino-
minales. En las pasadas elecciones la referida comisién declard erigida tres cir-
Cunscripciones.

El ciudadano se encontrd en las tltimas elecciones federales con el famoso sis-
tema de] doble voto, que también tiene antecedente en el sistema electoral ale-
mén, Expliquemos un poco la situacién. De acuerdo con el articulo 54 constitu-
cional, cada partido politico nacional esti obligado, en primer lugar, a acreditar
que participa con candidatos a diputades por mayoria relativa en por lo menos
la tercera parte de los 300 distritos uninominales, pero no sélo eso, sino que tiene
el deber también de presentar listas regionales para los candidatos a diputados
en las circunscripciones plurinominales; en consecuencia, el ciudadano, en Ia ca-
silla, se halla ante dos boletas para eleccion de diputados; en una estdn los nom-
bres de los candidatos uninominales y de sus partidos correspondientes, y en la
otra la hsta de todos los candidatos de representacién piroporcional que cada
partido presenta en esa circunscripeién, lo cual se traduce en que dicho ciudada-
no tiene que votar por dos ocasiones, una por el candidato uninominal de sus
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preferencias y otras por la lista del partide de sus simpatias. En este contexto se
entiende que el articulo 55, haya sido reformado en su fraccién III, para exigir
a] candidato a diputado el origen o la vecindad en la entidad federativa, tanto
para el distrito uninominal como para Ja circunscripcién plurinominal.

Ahora bien, diremos por 0ltimo que hasta hoy los mecanismos en vigor (dis-
tritos uninominales, circunscripciones, cociente electoral, férmulas electorales, do-
ble voto, etcétera, etcétera) suenan bastante complejos para la ciudadania en
general, lo que, a nuestro juicio, es el reto fundamental de la reforma electoral:
su hasta ahora desconocimiento y alarmante falta de penetracién. Bastante difi-
cil crec que sea para el ciudadano comin y corriente enterarse en forma cabal
del contenide minimo de la reforma en cuanto a la informacién que estd reci-
biéndo, le ha de ocasionar, en el mejor de los casos, serias confusiones. Hasta el
momento los sectores interesados se han conformado con alabar o criticar la re-
forma electoral, pero sin llegar a describirla con objetividad y menos a explicar
las razones por las cuales sus mecanismos se hacen necesarios para el desarrollo
democratico, Es necesario levantar la mira, que la reforma electoral se exponga
en todos los foros y penetre de manera efectiva en el elector medio. De otro mo-
do la reforma corre el peligro de ser una mis en la historia nacional y también
la de ser ineficiente, ya algunos se preguntan razonablemente si el sistema de
diputados de partido no era més original y consecuente con nuestra realidad, asi
como si el antiguo sistema pudo haber absorbido a los nuevos partidos y grupos
politicos emergentes que la reforma pretendié incluir,

5. El dmbito local

De acuerdo con el articulo 115 fraccién II titimo pirrafo, la reforma electoral
tiene que alcanzar también a las legislaturas locales y a los municipios, en las
primeras la constitucién recomienda que la legislacién que se expida introduzca
el sistema de “diputados de minoria” y para los segundos se establece Ia repre-
sentacién proporcional segiin su importancia demogrifica,

5.1. Las legislaturas de los estados

¢Cudl era la situacidn hasta hace poco de las legislaturas locales?

Para sus legislaturas, 20 estados habjan establecido ya el sistema de diputados
de partido y sélo faltaban 11 por consagrarlo, Habian ya incorporado el sistema
de diputados de partido los siguientes estados: Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila, Chiapas, Durango, Guerrero, México, Michoacin, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxca-
la, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Las demis entidades hasta enero de 1968 no
se habian acogido al viejo sistema de diputados de partido.

:Qué esta sucediendo en las entidades?

Como la propia frase *sistemas de diputados de minoria” parece emplearse
por el texto constitucional de manera deliberadamente ambigiia, algunos estados
ya han implementado la representacién proporcional y otros todavia se resisten,
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Por eso pensamos que ¢l futuro de esta disposicién, dependerd en buena parte
de la respuesta de las autoridades locales, del viejo problema de los grupos de
presién locales y de la manera en gque responda, en general, la ciudadania de
cada entidad.

De cualquier manera, juzgamos muy conveniente que en los rganos legislati-
vos locales se trate de introducir la participacién de la oposicién. En las legis-
laturas de los estados, como es bien sabido, existe un nivel de sumisién respecto
del gobernador que alcanza, en ocasiones, niveles de escindalo. Ojali se com-
prenda el espiritu de la reforma constitucional y nuestras legislaturas locales de-
jen de ser recintos donde no se escuchan voces disidentes y, consecuentemente, se
abran al juego democritico,

5.2. Los municipios

Para los municipios del pais, la reforma indica en el propio articule 115, en su
parte relativa, que deberd introducirse la representacién proporcional en ayun-
tamientos cuya poblacién sea de 300 mil o méis habitantes.

Significa lo anterior que las reformas van a llegar a los municipios més po-
blades del pais que, de acuerdo a proyecciones fundadas, serfan los siguientes:
Aguascalientes, Mexicali, Tijuana, Saltillo, Torreén, Chihuahua, Ciudad Juirez,
Durange, Ledn, Acapuleo, Guadalajara, Zapopan, Ecatepec, Naucalpan, Net-
zahualcéyotl, Tlalnepantla, Toluca, Morelia, Guadalupe, Monterrey, San Nico-
l4s de los Garza, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Culiacin, Ahome, Guasave,
Mazatlin, Hermosillo, Cajeme, Veracruz, Tampico, Municipio del Centro en
Tabasco.

La reforma constitucional en materia municipal se refiere explicitamente sélo
a los municipios mas populosos, en razoén de que en ellos el escenario politico es
mucho mas amplio y se presta para una participacién mas efectiva de los parti-
dos de oposicién; si se quisiera aplicar en municipios dernasiado pequefios, se
correria el riesgo de que los odios aldeanos y las rivalidades que son a veces hasta
familiares, provocaran una notoria falta de unidad en el mando y consistencia
institucional en el ayuntamiento. Pero tal juicio, en manera alguna significa que
lo dispuesto en el articulo 115 constitucional para la representacién proporcio-
nal de los ayuntamientos sea una barrera infranqueable, pues bien es sabido que
la ley fundamental se dedica a proporcionar los elementos minimos de conviven-
cia de un pueblo, pero de ninguna manera prohibe que los ordenamientos lo-
cales mejoren y establezcan normas mds propicias para tal convivencia, de ahi
que en los estados puedan instrumentarse iniciativas que apliquen la representa.
cién proporcional a municipios de menos de 300 mil habitantes, tal actitud sera
completamente juridica y constitucional, aunque también dependerd de la sen-
sibilidad politica de las autoridades locales,

La reforma del articulo 115 es pues un intento de hacer ilegar la reforma po-
litica a los municipios, sin embargo, deja subsistente el problema econémico y
fiscal de éstos, que sigue siendo el prioritario. El municipio mexicano, de trayoc-
toria accidentada y apasionante, sigue esperando su transformacion a fondo, por
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ahi debe empezar una auténtica reforma politica y de caracter social. Cuando
examinamos cualquier sistema politico tenemos que acudir al municipio 2 ma-
nera de termémetro, dado que es el pequeno cosmos donde se reflejan todos los
problemas sociales, en €l encontramos lo que afecta de manera mas directa y
visible al ciudadane.
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