EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, BASE DE SUSTENTACION
DEL REGIMEN DEMOCRATICO DEL PUEBLO MEXICANO

Ya desde Aristételes se pensaba que el estudio de las formas de gobierno era la
mejor pauta para determinar las caracteristicas de la constitucién pohtlca de un
pueblo.

Sabido es que para Aristéieles tres eran las formas fundamentales de gobierno,
clasificadas segfin la cuantia de las personas que asumian la autoridad al frente
del Estado.

Si el poder radicaba en una sola persona, el gobierno era una monarquia.

Si era un grupo selecto gl que gobernaba, el sistema politico era una aristo-
cracia,

Si todo el pueblo, a través de sus legitimos representantes, era el que ejercia
la funcién gubernativa, la forma de gobierno era democratica.

A éstas, que pudieran llamarse formas puras de gobierno, correspondian por
corrupcién de los principios y degeneracién de los sistemas, otras tantas formas,
homologas de aquéllas:

Si el monarca gobernaba en beneficio propio y no en beneficio del pueblo, el
sistema s convertia en tirania.

Si el grupo aristocritico gobernaba solo para sus intereses particulares de cla-
se, degeneraba en oligarquia.

Si los gobernantes de extraccién democritica, en principio, se desentendian
del interés general y del bien comin, y como norma de su accién politica solo se
dedicaban a exaltar los valores negativos de las masas, en detrimento de las de-
mas clases sociales, el sistema, democratice en su origen, devenia en demagogia.

La constitucién es la ey fundamental y suprema de un Estado, y en ella se
dan las normas que definen la organizacién politica y la forma de gobierno que
el pueblo ha querido instituir para su beneficio.

En. México la voluntad del pueblo fue y ha sido constituirse en repiblica y
adoptar la forma representativa, democratica y federal de gobierno,

Por antonomasia, pues, la constitucién politica que rige los destinos de la na-
cién, asume los rasgos distintivos que caracterizan las constituciones fundamen-
tadas en los principios de la democracia,

Refiriéndose al tema concreto que nos hemos propuesto desarrollar, cabria ha-
cer esta pregunta: ;cudles son los elementos que definen al régimen democra-
tico del pueblo mexicano? ‘

Podria intentarse un estudio exhaustivo de todos les caracteres esenciales que
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contribuyen a determunar la indole democratica de nuestro sistema constitucio-

al; pero habremos de concretarnos a enfocar nuestro anilisis al texto del ar-
ticulo 27, porque en él se plasma, con realidad palpable, el proceso historico
dialéctico que al impulso de las demandas revolucionarias del pueble mexicano,
condujo a la solucién democratica de las contradicciones basicas planteadas por
el desarrollo econémico y social del pais.

Una constitucién, ya lo declamos, es el conjunto de normas juridicas funda-
mentales que organizan a un Estado; pero ademads, es un codige politico que se-
flala metas y objetivos que deben alcanzarse.

En nuestro pais la Constitucién politica de 1824; la de 1857 y la actual de
1917, fueron fruto de revoluciones populares; en cada caso, los textos constitucio-
nales respectivos recogieron los anhelos revolucionarios y las demandas demo-
criticas del pueblo.

La forma de gobierno republicano, democritica v federal, de honda raigambre
popular, que se identifica con los primeros balbuceos politicos del México inde-
pendiente, es a la fecha una realidad tangible, inherente a nuestro modo de ser
colectivo,

Las reformas sociales que en 1917 se introdujeron al cuerpo de la Constitucidn
no invalidaron, sino robusteciercn, el espiritu democratico y republicano que
tradicionalmente ha campeado en el dmbito de nuestra vida constitucional,

El malestar creado por las injustas deisgualdades provenientes de los discrimi-
natorios sistemas de tenencia y aprovechamiento de la tierra; la cada vez mayor
concentracién de la riqueza territorial en unas cuantas manos; la misera situa-
cién de abatimiento en que se debatian las grandes masas de la poblaciéon cam-
pesina, fueron entre otras, las causas determinantes de que al grito de jtierra y
libertad! se levantara el afio de 1910 el pueblo de México en contra de 1a dic-
tadura que lo oprimia.

Al triunfo de la revolucién se imponia la necesidad de intrducir reformas pro-
fundas de alcance democritico y renovador at régimen de la propiedad qua ya
no respondia a los requerimientos del pais. Habia que acabar a toda costa con
la desigualdad y la injusticia que significaba la supervivencia de los latifundios;
habia que reparar los desmanes cometidos en contra de los pueblos y comunida-
des indigenas durante cuatrocientos afios de opresion y habia que asegurar la
supremacia de los intereses de la colectividad anteponiéndolos a los intereses de
los particulares. A tal fin debia reservarse a la nacién el derecho original y pri-
mordial sobre todas las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional y reconocer como potestad de la propia nacién el derecho a
imponer a la propiedad privada todas las modalidades que el interés piblico
requiera,

Estos objetivos fueron plasmados en el articulo 27 de la Constitucién, El Con-
greso Constituyente de Queretam recogid las aspiraciones reivindicatorias del
pueblo en materia agraria, :

La supremac1a que el articulo 27 concede a los intereses colectivos sobre los
individuales, vino a dar a la Constitucién de 1917 un caricter sui generis: socia-
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lista con franca apertura democritica y, a la vez, conservando intocables las ga-
rantias que la propia Ley Fundamental reconoce y consagra dentro de un marco
de libertad irrestricta en favor del hombre en lo individual v del ciudadano en
particular, :

Decimos que el articulo 27 da una pauta para determinar el caricter demo-
cratico de nuesiro sistema constitucional.

Lincoln definia a la democracia como el gobierno det pueblo, por el pueblo
y para el pueblo.

Hay que entender, por lo tanto, que la accién democratica del gobierno es
aquella que se hace presente en todas las esferas de la vida social y que penetra
en todos los estratos humanos, fundamentalmente los que forman la mayoria
dentro de la sociedad.

Es en el sector relacionado con el régimen de propiedad y en particular con
la tenencia de la tierra, donde se manifiesta con mayor claridad y precisién el
caracter democritico o antidemocratico de un sistema,

Los derechos que conciernen a la propiedad y disfrute de las tierras, son la ver-
tebracién que da fuerza positiva y trascendencia a una organizacién social que
aspire a cimentarse sobre Ja base de los principios democraticos,

Ya Jacobo Harrington, historiador y utopista inglés del siglo xvn, decia que
las revoluciones reconocen como causa primaria, la desigualdad en el goce de la
propiedad y en el régimen de tenencia de la tierra.

Afirmaba que las formas de gobierno estan vinculadas con el modo de distri-
bucién de la propiedad, y en particular con el sistema de apropiacién y disfrute
de las tierras.

Asi se observa que la riqueza territorial acumulada en pocas manos, es con-
traria a la formacién de un gobierno popular.

El ntimero de propietarios de la tierra es determinante de la forma de gobier-
no, asevera Harrington y explica: si el monarca es el propietario original, aunque
ceda el uso de la tierra a los particulares, estamos en presencia de una monarguia
que suele ser absoluta. Si los que detentan la propiedad son unos cuantos en cu-
yas manos estan dilatadas extensiones de terrenos (latifundistas), estamos en
presencia de una aristocracia que tiende a ser oligarquia. 8i la tierra es detenta-
da por el mayor nimero de los que constituyen el pueblo, a titulo de propieta-
rios, la forma de gobiernc es democritica y popular,

En México la lucha revolucionaria se encauzd precisamente hacia el reparto
de la tierra, quitdndola de manos de los pocos que la poseian en cantidad exor-
bitante, para entregarla a los muchos que carecian de ella en lo absoluto.

El articulo 27 dio forma a estos desiderata, y para ello tuvo que romper la
estructura conceptual clasica sobre la que se erigia el derecho de propiedad se-
gin lo entendian los romanos y que a principios de este siglo todavia estaba vi-
gente por ley entre nosotros, como trasunto del Codigo Napoledn.

Conforme 2 la concepcién romana, el derecho de propiedad era un atributo
inherente a la persona del propietario, individualmente considerado; su ejercicio
era irrestricto y estaba protegido por la ley, tanto en el aspecto del uso, como del
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aprovechamiento y aun del abuso de la cosa o del bien objeto de la propiedad,
s$in que en ello mereciera consideracién alguna el interés general.

Para llegar al texto que el Constituyente aprobdé y puso en vigor, el proyecto
del articulo 27 debié ser objeto de profundas consideraciones y cuidadosos estu-
dios, ya que se trataba de establecer la funcién social de la propiedad, en razén
de una norma de rango constitucional y de dar asi solucién definitiva al proble-
ma fundamental de México, con apego a los ideales de la democracia y de la
justicia social.

Fue necesario para ello remontarse a la tradicién juridica heredada de Espaiia
a través de las Leyes de Indias, y revisar a fondo las tesis que habfan propiciado
la marginacién y la exclusién de las masas campesinas del uso, disfrute y apro-
vechamiento de las tierras y de las aguas que desde siempre fueron propledad
original de la nacién,

Segtin el derecho indiano, las tierras descubiertas colonizadas en el continente
americano por los conquistadores espafioles, se tuvieron siempre como propiedad
personal de los reyes de Castilla y de sus sucesores; formaban parte de su haber
patrimonial. El derecho que alegaban lo hacian derivar de la Bula pontificia
Novarit Universi del Papa Alejandro VI, en virtud de la cual, por donacién, se
consideraban duefios y sefiores de las tierras que se descubrieran en este nuevo
mundo, las que ipso facto e ipso jure ingresaban a la real corona como propiedad
privada del rey.

Consecuentemente, ningiin particular podia invocar derechos de ninguna es-
pecie sobre las tierras que pretendia ocupar, a no ser que estuviera amaparado
por un titulo emanado de la corona.

La conquista no constituyd el origen de la propiedad en nuestro pais, pues
tan s6lo fue un medio de ocupacion de las tierras descubiertas, Jas que desde
antes de serlo, segin Fraga. ya pertenecian, por derecho, a los reyes de Castilla.

De su derecho primordial de propiedad plena, los reyes desprendieron permi-
sos de ocupacion y posesién de tierra, que llamaban mercedes, en favor de los
particulares que lo solicitaban, o de aquellos a quienes €l rey queria hacer mer-
ced o gracia de tierras, minas u otros bienes, como recompensa y en reconoci-
miento de servicios prestados a la corona,

Estos permisos o autorizaciones producian efectos juridicos entre particula-
res, tales como los que se derivan del derecho individual de propiedad entendido
segtin lo entiende y lo define el derecho romano. Se podia pactar la transmisién
de la propiedad mercedada por contrato, por herencia o por cualquier otro de
los modos que el derecho comin autorizaba; se podia gravar con servidumbres
e hipotecas; pero ante el derecho privativo, superior y originario del rey, no po-
dia prevalecer ninguna de tales modalidades juridicas, pues siempre asistia al
poder real la potestad de revocar la merced y, consiguientemente, los derechos
derivados de la misma.

La merced no creaba -derechos sub]etwos de caricter personal en favor del
beneficiario de ella; era sélo un permiso, una autorizacién, una tolerancia para
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la’ ocupaci6n precaria y la disponibilidad condicionada de un bien pertenecien-
te, por derecho, al patrimonic real,

Esta autorizacién se entendia que era otorgada, siempre en calidad de revocable
y estaba sujeta a reversibén y permanente revisién.

En el caso de reversién, las tierras, aguas v demés bienes concesionados vol-
vian automaticamente al patrimonio del rey.

La propiedad mercedada siempre estuvo condicionada por toda clase de limi-
taciones y de restricciones; en el titulo de concesién se establecian las condicio-
nes y limitaciones a que quedaba-sujeto el ejercicio del derecho.

La legislacion era otra fuente de limitaciones que eran impuestas en atencién
a consideraciones de interés piblico.

A fin de evitar la concentracién de la propiedad en pocas manos, los monar-
cas tuvieron mucho cuidado de restringir el otorgamiento y limitar la extensién
de tierras mercedadas.

A quien s¢ hubiera dotado de tierras en un lugar, no se le podia dotar en otro,
a menos que cambiara su residencia al nuevo centro de dotacién y devolviera
las tierras que primeramente hubieran recibido.

Los titulos por los que se hacia merced de tierras, estaban sujetos a revisién
constante para el efecto de regularizacién, y cuando habia lugar, se procedia a
la revocacién de los derechos que otorgaba la merced.

En todo caso, la vigencia del titulo estaba condicionada al buen uso y correc-
to aprovechamiento que se hiciera de las tierras mercedadas.

La propiedad individual debia coexistir con la comunal y con los ejidos.

Fue voluntad de los reyes que se respetaran en lo posible las formas de pro-
piedad y de tenencia de la tierra que hubieran estado vigentes entre los pueblos
y comunidades indigenas en los tiempos anteriores a ia conquista.

La comunidad agraria era la forma original y basica de uso v tenencia de la
tierra entre los pueblos mesoamericanos, y el celpulli era la célula que agrupaba
a jos que la poseian y trabajaban en comin.

Esta situacién se conservé precariamente durante la Colonia, gracias al espi-
ritu paternalista de las leyes expedidas desde la metrépoli en favor de los indios,
las que de algin modo, aunque escasamente, lograban neutralizar la accién sis-
temdtica de despojo de tierras que en contra de ellos llevaban a cabo los blan-
£os y mestizos.

Razones legalistas y de mdole econdémica, motivaron gue en México indepen-
diente, el liberalismo individualista asestara un golpe mortal a las comunidades
indigenas al sancionar su disolucién, negéndoles el derecho de poseer y explotar
las tierras en mancomunidad.

.El porfirismo y las companias deslindadoras a fines del xmx y principios del
presente siglo, con apoyo en la legislacion sobre terrenos baldios, completaron
el aniquilamiento; propiciaron la formacién de latifundios y convirtieron al cam-
pesino comunero, de conduefio de una propiedad rural, en marginado social o
en peén acasillado de alguna hacienda, como consecuencia del acaparamiento
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de tierras y del despojo, violento o judicial que impunemente consumaban acau-
dalados influyentes en contubernio con funcionarios de la oligarquia imperante.

El malestar social y la inconformidad generados por estas injusticias fueron
el detonante que provocd el estallido revolucionario y fueron también los pen-
dones que enarbolaron en el Congreso Constituyente los abanderados de la causa
agraria.

Con estos antecedentes juridicos y sociales como punto de apoyo y captando
las agitadas corrientes de opinién que conmovian al pais en torno al ancestral
problema de la tierra, leitmotiv de todas las luchas libradas por México a tra-
vés de su historia para alcanzar su isostasia social, los constituyentes dieron cima
al articulo que cristaliza los anhelos democriticos del pueblo mexicano, el ar-
ticulo 27 de la Constitucién, cuyos principales postulados politicos, filoséficos,
juridicos y sociales, pueden sintetizarse en los siguientes términos:

Afirma el dominio directo y pleno de la nacién scbre las tierras y aguas com-
prendidos dentro de sus limites territoriales.

Atribuye a la nacién el derecho de imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés publico.

Proclama el derecho de la nacién a regular el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién y pugna por la equitativa distribucién
de la riqueza piblica, conforme a los predicades de la democracia y de la justi-
cia social.

Ordena el fraccionamiento de los latifundios, determinando que se establez-
can los limites maximos de extensidn que legalmente pueda alcanzar la pequefia
propiedad particular.

Otorga al Estado la facultad de expropiar bienes y derechos de particulares
por causa de utilidad pablica, en los términos que establezcan las leyes que a tal
efecto se expidan.

Decreta la dotacién de tierras a favor de los nicleos de poblacién que carez-
can de ellas.

Consagra la inafectabilidad agraria de la pequefia propiedad.

Para llevar hasta sus Gltimas consecuencias la accién agraria preconizada por
el articulo 27 constitucional, los gobiernos de México se han venide esforzando
por poner en aplicacién una politica encaminada a la realizacién de los ideales
revolucionarios plasmados en la Constitucién,

La primera etapa de la accién agraria se materializé en el reparto de la tierra
entre los campesinos, la cual todavia no concluye.

Posteriormente, se concentrd el esfuerzo en las tareas de organizacién y en los
trabajos de tecnificacién de la actividad agricola a fin de lograr mejores niveles
en la productividad.

Se ha dado asimismo atencién a los aspectos econdmicos y sociales de las clases
campesinas; se han establecido agroindustrias en el medio rural; se ha puesto
en vigor el seguro agricola; los servicios de sanidad llegan ya a nticleos de po-
blacién campesina tradicionalmente privados de sus beneficios; la educacién, en
los diversos grados de ensefianza, se hace extensiva cada vez a un mayor niimero
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de elementos que viven y trabajan en el campo; se ha dado mayor agilidad al
otorgamiento de créditos y al suministro de insumos necesarios para las activida-
des agricolas; se han mejorado las condiciones del medio ambiental; en suma, se
ha desplegado una accién merecedora de encomio para superar las limitaciones
y carencias de las mayorias campesinas, todo ello bajo el signo de la democracia y
de la justicia social.

Sin embargo, no dejan de escucharse voces pidiendo cambios en la politica
agraria y modificaciones a la legislacién vigente sobre la materia.

Se habla de que la politica agraria ya no debe ser dirigida desde arriba, con
criterio téenico burocritico, sino que debe dejarse en libertad a los campesinos,
para que sean ellos quienes por si mismos tomen las decisiones que resuelvan
sus problemas, como mejor convenga a sus intereses.

Se ha llegado a decir, inclusive, que la solucién de los problemas agrarios no
estd ya en la modificacion de las estructuras puramente agrarias, sino en la re-
visién a fondo de todo el sistema politico y social de México.

¢ Cual serfa ese sistema que vendria a sustituir al que actualmente nos rige?

Cualquier meodificacién sustancial al régimen establecido por el articulo 27
de nuestra Constitucién en materia de propiedad y tenencia de la tierra, impli-
caria una desviacion hacia cualquiera de estos extremos:

a) Vuelta al sistema fundado en el concepto romano de la propiedad (jus
utendi, fruendi, et abutendi) eliminando toda injerencia del Estado por cuanto
al modo y términos de ejercer ese derecho, y privando de toda proteccién legal
a los intereses de la colectividad.

b) Supresién absoluta de la propiedad individual y particularmente la pro-
piedad de la tierra que quedaria al igual que los medios e instrumentos de pro-
duccién, en las manos exclusivas del Estado, al que corresponderia también el
usc y aprovechamiento de los recursos naturales y el control de la economia na-
cional,

En uno y en otro caso, el espiritu democratico que informa y da contenido
juridico y filoséfico al articulo 27 de nuestra Carta Magna, quedaria grave e
irrernisiblemente vulnerado.

¢ Gudl es, en esencia, el sentido profundo de la norma constitucional que ha ve-
nido stende el tema del presente estudio?

Refiriéndose a nuestra Constitucién, el distinguido maestro Antonio Martinez
Biez ha diche que la Constitucidn mexicana actualmente en vigor aporté a la
cultura el ejemplo de una nueva ley politica fundamental, en virtud de que en
sus textos se incluyen férmulas y principios que corresponden a una concepcién
filoséfica y juridica acerca de los fines del Estado. distinta de la que inspiraba
al constitucionalismo clésico.

En los actuales textos constitucionales y el articulo 27 es un claro ejemplo de
ellos, el individuo ha dejado de ser la base y el objeto de las instituciones; ahora
se siguen reconociendo y garantizando los derechos del hombre en lo individual;
pero subordinando el ejercicio de esos derechos al interés social. La atencién
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principal se enfoca en las normas constitucionales hacia los problemas econdmi-
cos, politicos y sociales del pueblo mexicano considerado en su conjunto integral.

El valor juridico que corresponde a la persona humana no ha side desconoci-
do ni negado; ahora se contempla y pondera a través de los valores y de los
entes colectivos en que los individuos se integran como factores bésicos y elemen-
tos primarios de la convivencia social.

El articulo 27, junto con el 123, son los que dan al cédigo supremo de nues-
tro pais una fisonomia que los diferencia de cualquiera otra de las constitucio-
nes de México o del resto del mundo, anteriores al afio de 1917. .

Los articulos 27 (en materia agraria) y 123 {(en cuestion del trabajo), inspi-
rados ambos en principios de igualdad democratica y de justicia social, contienen
basicamente la teoria y practica del socialismo constitucional mexicano; un so-
cialismo que no ha sido importado ni adoptado; sino que proviene de las reali-
dades mas profundas en nuestra nacionalidad.

El articulo 27 compendia en normas constitucionales los principios basicos del
socialismo agrario mexicano, fija las bases para la apropiacién, el aprovecha-
miento y la equitativa distribucién de los bienes territoriales que integran el pa-
trimonio de la nacién, abre cauces legales que facilitan la participacién de las
mayorias en el uso y disfrute de la riqueza nacional y, con base en un firme cri-
terio juridico y filoséfico, de hondo contenido revolucionario y democratico, pro-
pugna la instauracién de una trascendental reforma de la sociedad mexicana,
cuyo objetive final es resolver las contradicciones que se plantean en el proceso
de transformacién del pais.

Por todo elio es que afirmamos, con profunda conviccién, que el articulo 27
constitucional es base de sustentaciém del régimen democratico de! pueblo me-
xicano.

Conclusiones

1. El articulo 27 constitucional responde a los requerimientos de la Revolu-
¢idén Mexicana; no es consecuencia de un planteamiento tedrico aprioristico; sino
resultado de un hondo proceso de transformacién politico-social operado en el se-
no de la nacién mexicana a través de las diversas etapas de su devenir histérico.

2. El texto del articulo 27 es perfectible; pero cualquier reforma o modifica-
cién que se introduzca en el mismo, debe guardar la necesaria conformidad con
el sentido filoséfico y juridico que da fisonomia propia a nuestra Constitucién
y tomando en cuenta, por sobre cualquiera otra consideracién, los objetivos y
metas que la Revoluciéon Mexicana se propuso alcanzar.

3. Toda desviacién que condujera a un cambic radical en el sistema demo-
critico establecido con base en los textos constitucionales que rigen la vida po-
litica y social del pais, particularmente los relacionados con la propiedad y
tenencia de la tierra, implicaria un quebranto y un atentado contra las institu-
ciones que la Constitucién ha creado en salvaguarda de los intereses y derechos
del pueblo,
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Para consumar una conversién ixtificatoria de tal naturaleza, no bastaria
el procedimiento ordinario de revisién y reforma previsto por el propio cédigo
supremo, sino que ameritaria otra revelucién en la que fuera patente la voluntad
mayoritaria de los mexicanos de cambiar ¢l actual status juridico y social creado,
protegido y regido por la Constitucién Politica de 1917.
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