DESARROLLO CONSTITUCIONAL EN HONDURAS (1975-1980)
1. Antecedentes del constitucionalismo hondureiio

La Repiblica de Honduras, como muchas de nuestra tormentosa América, no
escapa a la endémica situacién de anormalidad institucional en que hemos vivido
desde la independencia hasta nuestros dias. Durante la Colonia estuvimos regidos
por la Constituciéon de Bayona de 1808 y por la Constitucién de Cadiz de 1812
que consideramos como antecedentes de nuestro constitucionalismo. El 15 de
septiembre de 1821 nos independizamos de Espafa, de ahi en adelante hemos
experimentado una azarosa vida institucional que involucra haber tenido trece
constituciones (1925, 1839, 1848, 1873, 1880, 1894, 1906, 1908, 1924, 1936, 1957
y 1965), lo que evidentemente ha contribuido en forma negativa al fortaleci-
miento de la democracia y al logre de la plenitud de nuestras aspiraciones comao
pueblo organizado.

2. Intentos por formar une federacién de estados en Centroamérica

En la actualidad Honduras tiene la estructura de un Estado unitario. Sin em-
bargo, hubo en el pasado el propdsito de formar una federacién entre los esta-
dos centroamericanos, asi en 1824 Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala decretaron en la ciudad de Guatemala una constitucién que los
convirtid en un Estado Federal v que se denomind “Constitucién Politica de la
Repiblica de Centro América”, que desgraciadamente no tuvo los resultados es-
perados fracasando afios més tarde* Posteriormente, hubo dos intentos en este
sentido, en 1898 cuando se decretd en la ciudad de Managua la que se llamé
“Constitucién Politica de los Estados Unidos de Centro América”, formando
parte de dicho ensayo Ginicamente Nicaragua, El Salvador y Honduras, y en 1921
a raiz del primer centenario de la Independencia de Centroamérica en la ciu-
dad de Tegucigalpa, Guatemala, El Salvador y Honduras decretaron Ja “Consti-

t “Error fundamental fue, a mi juicic —dice el doctor don Ramén Rosa—, la acepta-
ciéon de un régimen federal para las provincias del Antiguo Reino de Guatemala, El fe-
deralismo rompid nuestra unidad histérica: Cred para un pueblo, sin ninguna educacion
politica, el sistema de gobierno més dificil de practicarse: Establecié un complicado y
antieconémico organismo gubernative para un pueblo falto de comunicaciones y de re-
cursos: Constituyd un poder nacional destituido de suficientes y vigorosas atribuciones:
Sembré en fin en el suelo de un pueblo inquieto, apasionado, de raza meridional, irrefle-
xiva la cimiente de una constante guerra civil”. Biografia de José Cecilio del Valle, p.
CIIL
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tucién Politica de la Repiiblica Federal de Centro América”,? ambos intentos co-
rrieront igual suerte que la Constitucién de 1824, A pesar de los fracasos en los
intentos de unién centroamericana, Honduras siempre ha mantenido una actitud
proclive a ella, calorizando los propésitos tendientes a materializar el viejo suefio
por el cual luché y murié el héroe eponimo de la unidad centroamericana, nuestro
compatricio general don Francisco Morazan, por lo que anida en la hondureqi-
dad el sentimiento y la conviccién que por medio de la ama]gama de los cinco
estados centroamericanos, pequefios y débiles estaremos en mejor capacidad de
afrontar con mas p051b111dades la compleja y heterogénea problematica que plan-
tea el mundo contemporaneo, inclusive en la Constitucién de 1965 hay una dis-
posicién que predica este sentimiento.® Similares disposiciones encontramos en
las leyes fundamentales de los restantes cuatro estados centroamericanos; luego
entonces, la base juridica para concrecionar la unidad est4 bien cimentada, sélo
resta pues la determinacidn politica que la implemente.

3. Gobierno de Unidad Nacional de 1971

El 8 de diciembre el presidente de la Repiblica, general Oswaldo Lépez Are-
Hano, la Confederacién de Trabajadores de Honduras y el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada propusieron un Plan Politico de Unidad Nacional a los
dos grandes y Vinicos partidos poiiticos de la nacién (nacional y liberal) esgri-
miendo como argumentos torales para tal actitud la necesidad de mantener la
cohestén del pueblo hondurefio que se habia logrado por virtud del conflicte
bélico con la Repiblica de El Salvador, los destrozos ocasionados en la zona norte
del pais por el huracin *Francelia”, la situacién deficitaria de la balanza de pagos
y la posmlon de desventaja expenmentada dentro del Mercado Comin Centro-
americano.

El referido Plan Politico de Unidad Nacional tendria vigencia exclusivamente
durante el periodo presidencial 1971-1977 y contenia los siguientes puntos:

I} Ambos partidos postulardn un candidato Uinico a la presidencia de la Re-
plblica, quien se escogeria entre los ciudadanos que no teniendo impedimento
legal, siendo de reconocida capacidad y honradez, y no habiendo militado acti-
vamente en politica, sea de aceptacidn general para los dos partidos politicos
legalmente inscritos, el Ejército, €l sindicalismo y la empresa privada.

IT} Los candidatos designados a la presidencia de la Repiiblica serfan escogi-
dos asi: uno por cada partido politico legalmente inscrito y el tercero seria
escogido por sorteo entre candidatos propuestos por los dos partidos.

2 “Tuve corta duracién porque en Guatemala un movimiento militar encabezado por
los generales Orellana, Lima y Larrave ocasion6é la ruptura de la Federacién. Ramén E.
Cruz, Historia constitucional ¢ institucional de Honduras y derecho interno y derecho
internacional.”

3 “Honduras es un Estado disgregado de las Repiiblicas de Centroamérica. En conse-
cuencia, reconoce como una nécesidad primordial volver a la unién con uno o més Esta-
dos de la antigua Federacién. A este efecto, queda facultado el poder legislative para
ratificar los tratados que tiendan a realizarla parcial o totalmente, siempre que se propon-
gan de manera justa y democritica.” Articulo 9 de la Constitucién Politica de 1965.
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111} El gabinete del gobierno v los ejecutivos de los organismos autdnomos
y semiauténomos del Estado serian escogidos por el presidente de la Repiblica
de entre los ciudadanos mas capacitados y honestos del pals, tomando en cuenta
las propuestas que al efecto se formulen los partidos y procurando dar una par-
ticipacién a todos, que guarde la armonia y sea proporcional a la representativi-
dad de cada uno, dando cumplimiento y vigencia plena al articulo 4 de la Cons-
titucién de la Repiblica.

IV) Los partidos politicos inscritos. tendrian derecho a inscribir treinta y dos
candidatos a diputados propietarios y treinta y dos candidatos a diputados su-
plentes, cada uno en la férmula Gnica y se comprometerian a escoger sus candi-
datos sobre bases de capacidad y garantia de trabajo honesto. Asimismo, los
candidatos a diputados y los partidos se comprometerian de antemano a dar su
apoyo en el Congreso al plan minico de gobierno que formard parte de este
acuerdo,

Los partidos se comprometerian igualmente a integrar una directiva del Con-
greso en la que participarian cuatro miembros de un partido y tres del otro; el
partido que tuviera tres miembros contaria entre ellos al presidente de la Cama-
ra. La decisién de qué partido tendria la primera presidencia se adoptaria por
sorteo y luego se alternarian anualmente, mediante el procedimiento de renuncia
hasta tanto se verificara la relorma constitucional necesaria.

V) Los partidos se comprometerian a elegir los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia de entre una némina de veinticinco abogados que llenen los
requisitos que la constitucidn sefiala, y sean de reconocida honradez, experiencia
y capacidad. La ndmina de veinticinco seria propuesta al Congreso por el Co-
legio de Abogados, el que a su vez la escogeria por votacién de todos los aboga-
dos insciitos en él. También en esta integracion se procurard guardar la armonia
de modo que se escojan abogados de todas las filiaciones politicas.

V1) Para desempefiar la contraloria y procuraduria de la Repiblica los par-
tidos se comprometerian a escoger personas idéneas y legalmente habiles, privado
en la escogencia su capacidad y no su afiliacién. Contralor y procurador deberan
pertenccer a distintos partidos y el subprocurador y subcontralor deberan per-
tenecer, respectivamente, a distinto partido que el procurador y contralor.

Durante la vigencia del acuerdo, los dos partidos v las demés fuerzas involu-
cradas se comprometeran a seguir un plan de gobierne que incluya como minimo:

1} Procurar la solucién de los problemas existentes con El Salvador, que debe-
rd tener por base la demarcacién definitiva de la {rontera entre ambos pai-
ses.

2). Coordinacién de todos los sectores, a modo de poner en prictica de inme-
diato una politica de desarrollo econdémico y social en todos sus aspectos
que garantice la superacién de los problemas que el pais enfrenta por su
escasez de produccién para consumo y exportacion.

3) Fijacién de una politica internacional conjunta para afrontar exitosamente
los diferentes problemas pendientes.
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4) Propiciar la restructuracién del Mercado Comdn Centroamericano, de mo-
do que garantice a todos los paises miembros una equitativa distribucién de
beneficios.

5) Adopcion de una politica agraria que garantice el aumento de la produc-
tividad; la incorporacién del sector campesino al procese econdmico y su
superacién y dignificacién mediante creacién de las facilidades necesarias
para que tenga acceso a la propiedad de la tierra y a la asistencia econémica
social, técnica y de otro orden que sea necesaria. Otorgamiento de garan-
tias suficientes para que sea reconocida y respetada la propiedad de acuer-
do con la Ley de Reforma Agraria.

6) Ejecucién de planes de educacién y preparacién de mano de todos los ni-
veles que capaciten a la poblacién para cumplir, mediante el aumento de
la produccién, los planes de desarrollo econdmico del pats.

7) Respeto irrestricto a los principios de escogencia sobre bases de capacidad
y estabilidad del personal del Estado que consigna la Ley de Servicio Civil,
a fin de establecer la carrera administrativa.

8) Estudio de la necesidad de reforma de la organizacién administrativa del
Estado con miras a simplificarla y de los regimenes tributario y municipal.

9) Profesicnalizacién de los servicios técnicos del Estado y en especial de los
servicios diplomitico y consular,

10) Creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

11} Aplicacién esticta de la Ley de Probidad Administrativa.

12} Adopcién de una politica habitacional adecuada.

De ser aceptables los lineamientos anteriores, los dos partidos y las demés fuer-
zas deberian nombrar representantes a un Comité de Trabajo, que sefalaria las
medidas concretas que deba poner en practica el nuevo gobierno para alcanzar
los objetivos aqui indicados, tales medidas constituirin el plan minimo del go-
bierno a iniciarse, L.a Comisién de Trabajo, asimismo, estudiard los cambios es-
tructurales que sean necesarios para, mediante la emisién de las leyes COITespon-
dientes, asegurar el goce de la libertad, la justicia, el bienestar social y econémico
y la superacién individual y colectiva de todos los habitantes de Honduras.

Oswaldo Lépez Arellano, presidente de la Repablica. Por Consejo Hondure-
fo de la Empresa Privada, Gabriel A, Mejia, Armando Sanmartin, Rafael Pas-
tor Zelaya, César A. Batres. Por la Confederacion de Trabajadores de Honduras,
Oscar Gale Varela, Céleo Gonzélez, Andrés Victor Artiles, Reyes Rodriguez.

Los partidos politicos aceptaron la propuesta, no obstante le hicieron varias
modificaciones entre las que se destacan no haber aceptado la candidatura Gnica
a la presidencia de la Repiiblica como se proponia dejande la escogencia del
titular de! referido carge a la eleccién directa del pueblo, de entre los candidatos
propuestos por las referidas instituciones politicas.

La propuesta del Plan Politico de Unidad Nacional se convirtié en lo que se
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denomié *“Convenio Politico entre el Partido Nacional y el Partido Liberal de

"4

Honduras”.

4+ “CONVENIO POLITICO ENTRE EL PARTIDO NACIONAL Y EL PARTIDO
LIBERAL DE HONDURAS. Después de las exhaustivas y cordiales pléticas sostenidas
ante el sefior presidente de la Repdblica, pliticas que pusieron en evidencia nuestro comin
anhelo de encontrar férmulas salvadoras para resolver en un ambiente de unidad y con-
cordia nacionales los dificiles problemas que plantea el pueblo hondurefic la sucesién pre-
sidencial, hemos elaborado de manera conjunta, el presente Convenio: Comenzamos por
felicitar sin reservas el espiritu de elevado patriotismo que anima la propuesta para la
formalizacién de un PLAN POLITICO DE UNIDAD NACIONAL, que con fecha 8 de
diciembre de 1970 fue presentade a ambos Partidos por el Excelentisimo Presidente de
la Repitblica Gral. Oswaldo Lépez Arellano y los sefiores Representantes del Consejo de la
Empresa Privada y de 1a Confederacién de Trabajadores de Honduras. Las consideracio-
nes vertidas en ese trascendental documento, asi como las iniciativas que presenta para
la estructuracién de un gobierno de verdadera y genuina integracién nacional responden
cabalmente a las aspiraciones manifestadas de modo reiterado y sistematico por nuestros
respectivos Institutos Politicos, que se han fijado como meta suprema de su quehacer
ideoldgico Ia conciliacién de la familia hondurefia bajo una égida de firme institucionali-
zacién democritica. Durante el curso de las aludidas deliberaciones se pudo profundizar
atin mAis sobre la gravedad de la situacién hondurefia con relacién a los restantes paises
centroamericanos. Situacién ésta que exige la compactacién de todas nuestras fucrzas
para la defensa colectiva de nuestros intereses vitales. Asimismo, se llegé al convencimien-
to de que para lograr una éptima plataforma de lucha en los frentes interno y externo de
nuestro desarrollo integral, se requiere fundamentalmente un acendrado amor a Honduras,
una buena fe inconmovible en todas nuestras actuaciones y el mantenimiento de los acuer-
dos dentre de nuestro ordenamiento juridico. Las razones que se invocan en el Flan Poli-
tico de Unidad Nacional como justificacién del mismo, las hemos encontrado ajustadas
a la realidad que vive el pais en los érdenes econdmico, social, cultural y politico. Y ellas
han venido a confirmar lo que ha sido preocupacién constante de las agrupacicnes poli-
ticas del pais. En tal sentido los Delegados del Partido Nacional y del Partido Liberal, con
plena autorizacién de las organizaciones politicas que representan han convenido de ma-
nera formal en aceptar v levar a la prictica el cstablecimiento de un GOBIERNO DE
UNIDAD NACIONAL.

I. Ambos partidos se comprometen a dar estricto cumplimiento al Articulo 4o. de nues-
tra Carta Magna, el cual queda incorporado como norma orientadora invariable de este
convenio. comprometiéndose los dos Institutos Politicos a establecer de comiin acuerdo la
reglamentacién de los principios constitucionales en é] expresados.

2. Cada Partido signatario del presente Pacto tendra derecho a inscribir treinta y dos
candidatos a diputados y treinta y dos candidatos a diputados suplentes, en férmula Gni-
ca. Y se comprometen a escoger sus candidatos sobre bases de capacidad y garantia de
trabajo honesto, ademés de provenir de sectores que impriman a la Asamblea Legislativa
ln mayor representatividad posible, La Directiva del Soberano Congreso Nacional estaria
integrada en forma proporcicnal por representantes de ambos Partidos, pero la Presiden-
cia de la misma corresponderd al mismo Partido del Presidente de la Repiblica.

3. Las elecciones de autoridades municipales se efectuaran sin compromiso partidista es-
pecial pero enmarcadas dentro de los preceptos de las leyes respectivas.

4. El Gabinete de Gobierno y los Ejecutivos de los Organismos Auténomos y Semiau-
ténomos del Fstado, serdn escogidos por el Presidente de la Republica entre los ciudada-
nos mis capacitados y honestos del pais, tomando en cuenta las propuestas que al efecto
le formulen los partidos procurande dar una participacién a todos, que guarde la armonia
y seu proporcional a la representatividad de cada uno, a efecto de que la direccién de los
asuntos nacionales se confie a los ciudadanos mas idéneos para ¢l desempefio de tan altas
funciones, relegando a segundo plano cualquier ambicién personal o conveniencia unilate-
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En atencion a que la convocatoria a elecciones a celebrarse el 28 de marzo de
1971 habia sido cursada el 28 de noviembre de 1970, hubo necesidad de reformar
varios articulos de la Gonstitucién de la Repuiblica y de la Ley Electoral para

ral de grupos determinados; entendiéndose que en el caso de los Organismos Autdnomos,
el Presidente de la Repfblica sélo hari los nombramientos cuando la ley lo faculte para
ello. Se elcluye de esa parte del Convenie todo lo relativo a la Universidad Nacional Au-
téonoma, a las Fuerzas Armadas y su Jefatura,

5. Los Partidos se comprometen a escoger los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia de una némirna de treinta abogados que llenen los requisitos que la Constitucién
sefiala y que sean de reconocida honradez, experiencia y capacidad. La némina de treinta
candidatos serA propuesta a los Partidos Politicos por el Colegio de Abogados, el que a
su vez la escogeria por votacién de todos los Abogados inscritos en &l También en esta
integracién se procurard guardar la armoniz de modo que se escojan Abogados de todas
las filiaciones politicas. La mayoria de miembros y la Presidencia de la Corte Suprema
de Justicia corresponderd al Partido que no obtuvo Ia Presidencia de la Repiblica. Ambos
Partidos convienen en respaldar todas las disposiciones que tiendan a! establecimiento de
la Carrera Judicial, con vistas » que los Tribunales de la Repfiblica ejerzan su sagrado
ministerio conforme a la independencia de accién, conocimiento de las ciencias juridicas
y sentido de equidad que reclama la recta aplicacién del derecho.

6. Para desempefiar la Contraloria y Procuraduria General de la Repiblica, los parti-
dos se comprometen a escoger personas idémeas, y legalmente hibiles, privando en la es-
cogencia su capacidad v no su afiliacién partidista. Contralor y Procurador deberin perte-
necer a diferente partido; y el Sub-Contralor y Sub-Procurador a distinto partido que el
titular respectivo.

7. En cuanto a la designacién del Presidente de la Repiblica ambos partidos convienen
gque sea la manifestacién directa y socberana de la voluntad del pueblo hondurefio la que
decida en cuanto a la escogencia del Primer Magistrado de la Reptblica y de los respec-
tivos Designados, a través de elecciones caracterizadas por su libertad y pureza democra-
tica. Para el logro de este ansiado cbjetivo, el Partido Nacional y el Partido Liberal se
comprometen a encauzar la campafia electoral por las vias del civismo, !a cultura y el res-
peto reciproco, evitande en ambos lados el desbordamiento de las pasiones proselitistas y
excesos Que pueden constituir vejacién para cualquier persona o entidad del grupo con-
trario. Ambos Partidos se encuentran animados por el anhelo de que el 28 de marzo de
1971, dia sefialado legalmente para la celebracién de elecciones de Autoridades Supremas,
Honduras proporcione al mundo un ejemplo de civilizacién politica, de madurez demo-
critica y de culto reverente a la majestad de las libertades republicanas. La dirigencia del
Partido Nacional y del Partido Liberal, de comGn acuerdo, se han trazado el inquebran-
table propésito de que las préximas elecciones generales sean un dia de fiesta civica, de
exaltacién democrética, de comunién humana entre los hondurefios, sentimiento y hechos
demostrativos de que nuestros pueblos y sus lideres han despertado a una nueva concien-
cia de lo que deben ser las relaciones de convivencia ciudadana, tanto en el orden politico,
como en €l econdmico y social, en la esfera de las ideas y en el terreno d los hechos. Si
la democracia, la libertad y la fraternidad han de implantarse permanentemente en Hon-
duras es ahora o nunca cuando debemos tratar de que se firmen las rajces de estas esen-
ciales virtudes colectivas y los Partidos Liberal y Nacional estin dispuestos a unir sus es-
fuerzos para que asi sea, fijando con hitos de eternidad la trayectoria histérica que nos
conducird hacia una Patria mis grande, respetada y feliz. Durante la vigencia de este
Acuerdo los dos partidos se comprometen a seguir un plan minimo de Gobierno, con los
siguientes puntos:

PLAN MINIMOQ DE GOBIERNO

1. Procurar la solucién de los problemas existentes con El Salvador, que deberd tener
por base la democracia definitiva de la frontera entre ambos paises.
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dar paso al Convenio Politico en referencia.® Posteriormente se llevd al extremo
el referido convenio politico suscribiéndose el 27 de marzo de 1971 lo que se dio

2. La coordinacién de todos los sectores 2 mado de pener en practica de inmediato una
politica de desarrollo econdmice y social en todos sus aspectos, gue garantice la supera-
cién de los problemas que el pais enfrenta por su-escasez de produccién para consumo y
exportacion,

3. Fijacion de una politica internacional conjunta para enfrentar con posibilidades de
¢xito los diferentes problemas pendientes.

4. Propiciar la reestructuracién del Mercado Comin Centroamericano, de modo que
garantice a todos los paises miembros una equitativa distribucién de beneficios.

5. Adopcién de una politica agraria que garantice el aumento de la productividad, la
incorporacién del sector campesino al proceso econdémico y su superacién y dignificacidn
mediante la creacién de las facilidades necesarias para que tenga acceso a la propiedad
de 1a tierra v a la asistencia econémica, social, técnica v de otro orden que fuere necesa-
ria, otorgamiento de garantia suficientes para que sea reconocida y respetada la propiedad
de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria.

6. Ejecucién de planes de educacién y preparacién de mano de obra a todos los niveles
que capaciten a la poblacién para cumplir mediante el aumento de la produccién, los pla-
nes de desarrollo econémico del pais.

7. Respeto irrestricto a los principios de escogencia sobre bases de capacidad y estabi-
lidad del personal del Estado que consigna la Ley del Servicio Civil, a fin de establecer
la carrera administrativa.

8. Estudio de la necesidad de reforma de la organizacién administrativa del Estado con
miras a simplificarla y de los regimenes tributario y municipal.

9. Profesionalizacién de los servicios técnicos del Estado y en especial de los servicios
diplomditicos vy consultar.

18. Creacién del Tribunal de lo Contencicse Administrativo,

11. Reforma y aplicacién estricta de la Ley de Probidad Administrativa.

12. Adopcién de una politica habitacional adecuada. Se ha convenido igualmente que
el PLAN MINIMO DE GOBIERNQ serd preparado por el Consejo Superior de Planifi-
cacién, el cual lo elaborari en estreche contacto con las fuerzas proponentes del plantea-
miento del 8 de diciembre y los partidos politicos y entrard en plena vigencia a partir del
afio de 1972. Los partidos politicos se comprometen también a reformar la Ley Organica
del Consejo Superior de Planificacién a fin de darle una mayor participacién en €l a las
fuerzas vivas, sindicalismo y otros sectores de importancia en ®l desarrollo integral del pais.
De lo anteriormente expuesto se desprende que el Partido Nacional y el Partido Liberal
han aceptado en espiritu las recomendaciones y propuestas consignadas en el PLAN PO-
LITICO DE UNIDAD NACIONAL sometido a su consideracién por el sefior Presidente
de la Repablica y los sefiores Representantes del Consejo Hondurefio de la Empresa Pri-
vada y de la Confederacién de Trabajadores de Honduras. La aceptacidén de cstos princi-
pios ha sido solemnizada ademés por el Convenio celebrado entre los maximos organismos
directivos de ambos partidos politicos, que ahora vienen a someter este arreglo formal y
conereto para cl establecimiento de un GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL a la ga-
rantia y aval de los organismos y funcionarios constitucionalmente autorizados para velar
por su cumplimiento v ante la presencia edificante de todos los proponentes del PLAN
POLITICO DE UNIDAD NACIONAL, Tegucigalpa, D. C., 17 de enero d= 1971. POR
EL PARTIDO NACIONAL: Ricardo Zdfiiga Augustinus, Maric Rivera Lépez, Horacio
Movya Posas, Martin Aguero H., y Nicolas Cruz Torres. POR EL PARTIDO LIBERAL:
Jorge Bueso Arias, Felipe Elvir Rojas, Carlos Roberto Reina, J. Leonardo Godoy C. ¥y
Ubedore Arriaga 1.

& “Articulo 37. Los Partidos Politicos legalmente inscritos tienen caricter de institu-
ciones de Derecho Piblico, cuya existencia y libre funcionamiento garantiza esta Consti-
tucién. No podran sin embargo, formarse partidos politicos de raza, sexo o clase. Los pac-
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en llamar “Acuerdo Complementario al Convenio Politico” y el cual plasmé un
reparto matematico de los puestos publicos, o sea que reglaments de esta manera
el Convenio.*

El horizonte de la patria aparecia aparentemente despejado, los hondureiios
presagidbamos un gobierno fuerte producto de la participacién en él de las dos
instituciones de derecho pablico dnicas existentes a esa fecha, del respaldo de
las fuerzas armadas, de los trabajadores organizados y de la empresa privada
del pais. Existia en ese momento una atmobsfera prefiada de armonia y confra-
ternidad entre los hondurefios, por vez primera en muchos afios, se olvidaban las
heridas motivadas por las ardorosas luchas fratricidas.y por las pasiones ciegas
ocasionadas por el sectarismo que se venian transmitiendo de generacién en ge-
neracion.

Se celebraron las elecciones el 28 de marzo de 1971 dentro de un clima de or-
den y tranquilidad, El resultade de la votacion otorgd la victoria al Partido
Nacional, El candidato del Partido Nacional, abogade Ramén Emesto Cruz,
logré 299,807 votos y el candidato del Partido Liberal, el economista Jorge
Bueso Arias obtuve 269,000 sufragios.

El Partide Nacionat logré la victoria en trece departamentos:” Colén, Comaya-
gua, Copan, Choluteca, Francisco Morazan, Gracias a Dios, Intibucid, La Paz,
Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara y Valle; mientras que su tradi-
cional adversario, el Partido Liberal, gand en los restantes cinco depertamentos
Atlantida, Cortés, E]l Paraiso, Islas de la Bahia y Yoro.

El Gobierno de Unidad Nacional quedd conformado de la siguiente manera:
El Partido Naciona! obtuvo la presidencia de la Repiblica y los tres designados
a la presidencia, ademas obtuvo la presidencia del Congreso (conforimado por
treinta y dos diputados por cada unc de los partidos al tenor de lo estipulado
en el Convenio).® El Partido Liberal logré cinco de los nueve magistrados de
la Corte Suprema de Justicia incluyendo la presidencia.?

El Gobierno de Unidad Nacional se instals el 6 de junio de 1971 de confor-
midad al precepto constitucional.

tos, convenios, acuerdos o coaliciones celebrados entre los partidos politicos inscritos, son
de orden piblico, tienen fuerza de Ley, y son de obligatoria observancia durante el tér-
mino prescrito en los mismos, siempre que estén acordes en la Constitucién de la Repibli-
ca y demads leyes del pals, y que hayan sido comunicados al Consejo Nacional de Eleccio-
nes.”

% Que fue llamado peyorativamente por los hondurefios “PACTITO”.

* “Para la Administracién Piablica se divide el territorio nacicnal en Departamentos,
cuya creacién y limites decretard el Congreso Nacional.” Articulo 336 de la Constitucién
de la Reptblica de 1965.

# “Sustituto del Presidente de la Repiblica”. Articulo 198 de la Constitucién de la Re-
phplica de 1965.

® Nombre con que se designa en Honduras a los Jueces de las Cortes de Apelaciones
y de la Corte Suprema de Justicia.
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4. Golpe de Estado de 1972

Desafortunadamente el ensayo de un Gobierno de Integracién Nacional fue que-
brantado por un golpe militar que se verificé el dia lunes 4 de diciembre de
1972 a escasos 18 meses de haberse iniciado; situacién lamentable que atomizé
las aspiraciones de concerdia, armonia y progreso de la familia hondurena.

Las fuerzas armadas pretendieron justificar la usurpacién del poder emitien-
do una proclama ese mismo dia lunes 4 de diciembre que en su parte medular
expresaba ‘“Los ejércitos no se crearon para violentar e] orden constitucional,
sino por el contrario, para ser sus principales garantes y eso, es lo que la institu-
cion armada hondurefia ha querido ser; pero cuando los principios fundamen-
tales en que se basa el régimen constitucional se degeneran, no es posible para
el ejército cruzarse de brazos y dejar que el caos tenga lugar.” Volvia a ejercer el
poder por cuarta vez en la historia de Honduras, el general Oswaldo Lépez Are-
llano, a la sazdén jefe de las Fuerzas Armadas y precisamente el expresidente
que el 6 de junio de 1971 le habia entregado la presidencia de la Repiiblica al
1bogado Ramén Eresto Cruz vy principal artifice y aval del Pacto Politico de
Unidad Nacional®

1 “PROCLAMA DE LAS FUERZAS ARMADAS. La situacidén cadtica existe en el
pais, ha hecho imperiosa la intervencién de las Fuerzas Armadas de la Repiblica, en asun-
tos que debieron ser arreglados conforme los principios fundamentales de la Constitucion.
Lamentan las Fuerzas Armadas que el Gobierno de la Repiblica, que fue el producto del
plan politice de Unidad Nacional, suscrito en enero de 1971 y cuyos fines, postulados y
metas, creiamos los hondurefios terminarian con el bochornoso pasado que tantos males
nos ha acarreado y ha sido causa de la desunién nacional. Las esperanzas que los hondu-
remos cifrdbamos en el Gobierno que ha sido necesario deponer, eran muy grandes; espe-
rabamos la rectificacién total a los errores cometidos y que comg consecuencia saludable,
surgiera una nueva era. Todas esas esperanzas se frustraron con gran amargura para todos.
Los ejércitos no se crearon para violentar el orden institucional, sino por el contrario, para
hacer sus principales garantes y eso, es lo que la Institucién Armada Hondurefia ha que-
rido ser; pero cuando los principios fundamentales en que se basa el régimen constitucional
se degeneran, no es posible para el ejército cruzarse de brazos y dejar que el caos tenga
lugar. El Gobierno surgido del pacto politico de Unidad Nacional, tuvo por sus actuacio-
nes. un completo fracaso; fracaso que nos ha hecho retroceder; si los postulados del plan
politico de Unidad Nacional no pudieron ser desarroliados por el régimen anterior, éste
tratard de llevarlos a la verdadera prictica. En consideracién a los motivos antes apunta-
dos y para encauzar al pafs por mejores y verdaderos derroteros, las Fuerzas Armadas han
tomado la delicada misién de asumir todos los poderes del Estado y mantenerlos hasta
cuando las circunstancias que motivaron sus actuaciones hayan cesado. El Consejo Supe-
rior de la Defensa Nacional, méximo organismo de la Institucién Armada, ha resuelto:
que el sefior General don Oswaldo Lépez Arellano, Jefe de las Fuerzas Armadas, asuma
la Jefatura del Estado, gobierne por medio de Decretos Leyes, emitidos en Consejo .de Mi-
nistros y que su permanencia en tal cargo sea de cinco afios como minimo, Las méximas
aspiraciones de las Fuerzas Armadas serin: Lograr la verdadera Unidad Nacional, encau-
zar al pais hacia un verdadero desarrollo, encontrar la selucién a los prandes problemas
que nos aquejan y a procurar la felicidad del pueblo. Para lograr tales aspiraciones, ias
Fuerzas Armadas de Honduras, piden la cooperacidén de todos v especialmente de aquellos
compatriotas que. sin distingos, serdn requeridos a asumir responsabilidades sin m4s com-
promise que el de servir a nuestra querida Honduras. Tebucigalpa, D, C., 4 de diciembre
de 19727
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El gobierno de facto emitié el decreto nimero uno, poniendo en vigencia
ia constitucién que acababa de quebrantar en lo que no se opusiere a sus propias
disposiciones,’! Situaciénsui generis que deja la constitucidn en situacién to-
talmente precaria. Mas tarde el Colegio de Agobados de Honduras emite una
resolucién sefialando que no existe constitucién en sentido formal.

El general Lépez Arellano gobernd al pais hasta abril de 1975 a raiz del pro-
blema surgido en su gobierno con motivo del llamado *“‘Scberno Bananero”;
siendo reemplazado en la jefatura del Estado por su exministro de Goberna-
cidn y Justicia y en ese momento jefe de las Fuerzas Armadas, coronel Juan
Alberto Melgar Castro. Melgar Castro mas tarde elevado al rango de general
gobern6 al pais hasta agosto de 1978 en que fue reemplazado por una Junia
Militar de Gobierno presidida por el entonces y actual jefe de las Fuerzas Ar-
madas, general Policarpo Paz Garcia y por los ahora coroneles Domingo Alvarez
Cruz, comandante de la Fuerza Aérea y Amilcar Zelaya Rodriguez, comandan-
te de la Fuerza de Seguridad Pablica*?

En el gobierno que presidié el general Melgar Castro, éste cred6 un Consejo
Asesor de la Jefatura de Estado (comisién de notables integrado por trabaja-
dores, empresarios, gobierno, maestros, universidad, partidos politicos, etcéte-
ra} con el propdsito de que lo auxiliara en la preparacién de proyectos de leyes
y sobre todo de la Ley Electoral gue normaria el proceso de retorno a la consti-
tucionalidad.?®

11 “DECRETO NUMERQ UNO. EL JEFE DE ESTADO EN CONSEJO DE MINIS-
TROS. CONSIDERANDO: Que el dia 4 de diciembre en curso las Fuerzas Armadas de
Honduras asumieron todos los poderes del Estado para alcanzar los objetivos enunciados
en la Proclama emitida en esa misma fecha. CONSIDERANDO: Que de conformidad con
la mencionada proclama corresponde al Jefe de Estado, en Consejo de Ministros ejerce la
funcion legislativa. POR TANTO, DECRETA: Articulo lo. Quedan en vigencia la Cons-
titucion de la Repiblica emitida el 3 de junio de 1965, las leyes secundarias y regla-
mentos que norman la vida juridica y administrativa del Estado, en lo que no se opongan
a las disposiciones del presente Gobierno. Articulo 2o0. Eate Decreto entrard en vigencia
inmediatamente. Dado en Tegucigalpa, Distrito Central, a los seis dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos setenta y dos. EJECUTESE: OSWALDO LOPEZ ARELLANO.
El Secretario de Estade en ¢l Despacho de Gobernacién y Justicia, JUAN ALBERTO
MELGAR CASTRO. El Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores,
CESAR A. BATRES. El Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y Se-
guridad Piblica, RAUL GALQO SOTO. El Secretario de Estado en el Despacho de Edu-
cacién Pablica, J. NAPOLEGN ALCERRO OLIVA. El Secretario de Estado en el
Despacho de Hacienda y Crédito, MANUEL ACOSTA BONILLA. El Secretario de Es-
tado en el Despacho de Econemia y Comercio por Ley, EFRAIN RECONCO MURILLO.
El Secretario de Estado en el Despacho de Comunicaciones, Obras Pliblicas y Transporte,
MIGUEL ANGEL RIVERA BERMUDEZ. E| Secretario de Estado en el Despacho de
Salud Piblica y Asistencia Social, ENRIQUE AGUILAR PAZ. El Secretario de Estado
en ¢l Despacho de Trabajo y Previsién Social, GAUTAMA FONSECA. El Secretario de
Estado en el Despacho de Recursos Naturales. RAUL EDGARDO ESCOTO.”

12 Nombre que se le d4 en Honduras a la policia que funciona como una dependencia
de las Fuerzas Armadas de la Repiblica.

13 No quisieron formar parte de “El Consejo Asesor”, el Partido Nacional, el Partido
Liberal, la Asociacién de Prensa Hondurefia y la Federacién de Colegios Profesionales Uni-
versitarios,
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5. Elecciones de una asamblea nacional constituyente en 1980

Durante el gobierno de Melgar Castre se convocd 2 elecciones de una Asam-
blea Nacional Constituyente, las cuales se celebrarian el dia 20 de abril del pre-
sente afio. Elecciones que dentro de un clima de irrestricta libertad se realizaron
en Ia fecha sefialada y tenjendo como garante efectivo ] gobierno de la Junta
Militar presidido por el general Paz Garcia; podemos afirmar sin temor a equi-
vocarnos que constituyeron una auténtica y legitima fiesta civica que nos lena
de orgullo a los hondurenos sin distingos partidistas.

En los actuales momentos cuando Centroamérica se debate en una guerra
fratricida (Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y cuando todo el mundo pre-
sagiaba malos agurios para Honduras, la democracia vuelve a evidenciar que es
la férmula apropiada para dirimir las fuchas por la conquista del poder.

Participaron en el torneo electoral ei Partido Liberal, el Partido Nacional v
el Partide Innovacién y Unidad {PINU).™ En el resultado de las elecciones fa-
vorecié al Partido Liberal habiendo obtenido 495,779 votos contra 423,623 del
Partido Nacional y 36,052 del Partido Innovacién y Unidad, hubo 19,847 votos
en blanco, 94,201 votos nulos. Participaron, ademds, por que lo permitia la Ley
Electoral: tres candidatos independientes en el Departamento de Cortés, la can-
didatura “Bogran Madsid” obtuvo 2,076 sufragios; la candidatura Jiménez Me-
dina 658 y la candidatura Rodriguez Diaz, 2,214, concurriendo a ejercer ¢l sufra-
gio un total de 1,003,470 electores, de 1.233,756 ciudadanocs censados.

Después de que el Tribunal Nacional de Elecciones realizd las operaciones
aritméticas para determinar los cocientes y residuos electorales departamentales,
simples mayorias v el cociente nacional, resultaron electos: 71 diputados distri-
buidos asi:

PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD {PINU}

Por residuo electoral departamental 2
Por cociente nacional electoral 1

Total diputados electos 3

PARTIDO LIBERAL DE HONDURAS

Por cociente electoral departamental 27
Por residuo electoral departamental 6
Por simple mayoria 1
Por cociente nacional electoral 1

Total diputados electos 35

4 No ge permitié la participacidn en el proceso electoral a la Democracia Cristiana por-
que el Partido Nacional se opuso a su inscripeién como partido, argumentando que es una
organizacién de tipo internacional, lo cual prohibe la Constitucién de la Repéblica.
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PARTIDO NACIONAL DE HONDURAS

Por cociente departamental 21
Por residuo electoral departamental 9
Por simple mayoria 2
Por cociente nacional electoral 1
Total diputados electos 33+

* “Tomado del Acta Nlimero 270 de la sesién del Tribunal Nacional de Elecciones ce-
lebrada el 19 de mayo de 1980.”

El Partido Liberal triunfé en 11 departamentos: Atlantida, Colén, Comaya-
gua, Cortés, El Paraiso, Francisco Morazén, La Paz, Ocotepeque, Olancho, Santa
Bérbara y Yoro.

El Partido Nacional triunfé en los restantes 7 departamentos: Copan, Cholu-
teca, Gracias a Dios, Intibuci, Islas de la Bahia, Lempira y Valle.

El Partido Innovacién y Unidad (PINU) no triunfé en ningtin departamento.

Ia Asamblea Nacional Constituyente se instalard el proximo 20 de julio y
tendrd como encargo decretar una nueva constitucién que devolvera a la nacién
hondurefia a los cauces del derecho.™

Ocurrido esto, estaremnos listos los hondurefios para concurrir directamente a
las urnas, a elegir a las autoridades supremas del Estado y a ratificar a propios
y extrafios que Honduras desea vivir pacificamente vy dentro de los pardmetros
de una democracia participativa y funcional.

6. Reflexién final

Propicia es la ocasién de encontrarnos reunidos los constitucionalistas de Ibe-
roamérica para formulames una reflexién: ;Cémo evitar los golpes de Estado?
Evidentemente problema de dificil solucién; no obstante, pienso que si en las
constituciones de nuestras patrias incluimos un precepto que declare expresa-
mente delincuentes a los que atenten contra la constitucién usurpando el poder
a las autoridades legalmente electas por el pueblo y que efectivamente al volver a
la institucionalidad (que tendri que llegar mis temprano que tarde) realmen-
te se les juzgue haciendo recaer sobre ellos todo el peso de la ley, estamos ensa-
yando una posible solucién.

Paralelo a lo anterior, hacer conciencia entre los distintos sectores que confor-
mamos huestros pueblos:

Que es una meta siempre vigente en América la consagracidn y vigorizacién de regime-
nes constitucionales que respondan a los siguientes principios republicanos de gobier-

15 No obstante que en 1957 y 1963 la Asamblea Nacional Constituyente no se concretd
a decretar las correspondientes constituciones sino que ademis eligié presidente de la Re-
publica, magistrados a la Corte Suprema de Justicia y se transformé a su vez en Congreso
Ordinaric, quebrando a nuestro entender la doctrina del poder constituyente.
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no: La soberania del pueble como tinico titulo de legitimidad democritica, la separa-
cién de los poderes del Estado, la igualdad civil y politica, la responsabilidad de los
gobernantes, la periodicidad en el ejercicio de los poderes politicos, y la publicidad
de los actos estatales. A tales efectos, es menester que Ias normas y lo sactos de] Esta-
do no impiden el goce de un &mbito social de la libertad, basada en Ia politica del
pluralismo de las ideas y de los grupos, de las garantias individuales, y del efective
contro] del poder, la existencia misma del control supone el adecuado funcionamiento
de Srganos legitimos e independientes 1%

7. Conclusiones

En general, el constitucionalismo en Honduras durante el quinguenio 1975-1980
ha mantenido una situacién precaria, pues como ha quedado expresado en el
presente trabajo hemos vivido en una situacién de facto con el atenuante de que
en lineas generales las libertadas pablicas se han respetado en los Iimites que ha
sido posible dentro de una situacién de trastorno institucional.

Sin embargo, es satisfactorio sefialar que una nueva aurora se vislumbra, cuan-
do el pasado 20 de abril el pueblo hondurefio con estoicismo republicano y con
profundo fervor civico ha concurrido a elegir una Asamblea Nacional Constitu-
yente que decretard la ley fundamental que volverd a nuestro pais a la orbita
de los que viven en el Estado de derecho.

Reafirmamos nuestra conviccién que sdlo en el Estado de derecho es posible
la realizacién plena de Jas aspiraciones del hombre en un clima de igualdad y de
respeto irrestricto de las libertades piiblicas. Y en ese entendido, los juristas y es-
pecialmente los constitucionalistas, estamos llamados a desempefar un rol funda-
mental orientando en la medida que sea posible a nuestros gobiernos y a nuestros
pueblos para que la senda del derecho sea seguida cualesquiera que sean los obs-
taculos y escollos.

José Oswaldo Ramos Soro

1% Una de las recomendaciones de la XXI Conferencia de la Federacién Interamericana
de Abogades realizada en San Juan Puerto Rico, del! 28 de agosto al 2 de septiembre de
1979.





