DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE IBEROAMERICA 1975-1980,
ESTUDIO DEL PROBLEMA EN LA REPUBLICA DE CHILE

El examen de los procesos constitucionales vividos por los pueblos de Iberoamé-
rica en los (ltimos seis afios, nos obliga a analizar seperadamente las diferencias
politicas e institucionales de cada uno de ellos, porque son distintas las moda-
lidades, experiencias y progresos alcanzados en algunos de estos paises, con res-
pecto a otros en donde siguen vigentes sisternas antidemocriticos y opresivos.

No es nuestro propésito realizar estudios tebricos o doctrinarios, slo deseamos
hacer un relato de lo que ocurre en nuestra patria y exponer cémo ha sido inte-
rrumpida su institucionalidad. Queremos también dar a conocer las maniobras
que se estan efectuando para imponer arbitrariamente en el pais férmulas consti-
tucionales totalitarias, destinas a perpetuar en el poder a quienes lo detentan por
medio de la fuerza.

Democracia y libertad en Chile

El primer gobierno independiente de Chile, se constituy® el 18 de septiembre
de 1810.

Consclidada su autonomia se procedié a organizar el Estado sobre bases de-
mocraticas. Desde entonces los diversos gobiernos que rigieron al pafs, respetaron
el modelo originariamente elegido por los fundadores de la Republica, con las
légicas modalidades anexas a las corrientes politicas e ideolégicas que fueron su-
cesivamente detentando el poder,

Constitucion politica

Después de diversos ensayos, Chile adoptd en 1833 una constitucién que estuvo
en vigencia hasta 1925, fecha en que fue promuigada la actual Constitucién de
la Repiblica.

Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973

El dfa 11 de septiembre de 1973 las fuerzas armadas y la policia, después de dar
muerte al presidente de la Repiblica se apoderaron del poder mediante un
golpe de Estado, constituyeron una junta militar, disolvieron el Parlamento y los
municipios, y asumieron la plenitud de las funciones piiblicas. Para acentuar su
conducta contraria a la democracia, ordenaron la destruccién de los registros
y dema4s elementos indispensables para la realizacién de los procesos electorales,
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Los integrantes de la junta advirtieron que modificarian la Constitucién de
1925 aun en forma técita, cuando aiguno de sus decretos-ley contuviere normas
incompatibles con los textos constitucionales.

La nueva legalidad dejaba al arbitrio de las fuerzas armadas y de la policia
la “‘certeza censtitucional”,

La verdad es que después del golpe no quedaba nada, o casi nada de la Cons-
titucion de 1925. Suprimidos el Parlamento y los municipios, destruido el poder
electoral, usurpadas las funciones legislativas y ejecutivas, desconocidas las ga-
rantias individuales, no quedaba en vigor sino la estructura de un poder judicial
décil e incondicional que aceptaba con gran mansedumbre las limitaciones que
la fuerza le imponia en la administracién de justicia.

Constitucién politica dictada el 18 de septiembre de 1925

De acuerdo al punto tercero del temario del Congreso que se refiere al “Des-
arrollo constitucional de Iberoamérica “‘en los afios alli sefialados, nuestra expo-
sicién se limitari a analizar las cuestiones de orden constitucional efectuadas por
la junta en los wltimos seis afios y el proyecto de nueva Constitucién que pre-
tenden imponer al pais, en reemplazo de la Constitucién promulgada el dia 18
de septiembre de 1925.

Modificacién a la Constitucion de 1925

El gobierno de facto, en su labor sistematica de aniquilamiento de las institu-
ciones democréticas se ha atribuido facultades de “poder constituyente” yende
més lejos que cualquier otro gobierno usurpador.

Han tratado de modificar la constitucién mediante decretos-ley a los cuales
han dado el nombre de “actas constitucionales”. Cabe destacarlas porque con
ellas han pretendido dar aparente caracter legal a las numerosas arbitrariedades
cometidas desde que se apoderarcn del gobierno, y porque su texto, como es facil
comprobarlo, se encuentra inspirado en el idealismo totalitario, por la negacién
del humanismo y su desprecio por la cultura, la libertad y la dignidad humanas.

Son conocidos los procedimientos que el gobierno de facte ha puesto en prac-
tica en contra de las personas que colaboraron con las autoridades legitimas de
la Repiiblica. Los derechos ciudadanos fueron negados, los fusilamientos, la tor-
tura, las deportaciones, la cancelacién de la nacionalidad y los juicios arbitrarios
se generalizaron. Ante la reaccién universal el gobierno de facto pretendi6 aca-
llar las protestas otorgando contenido normative a sus procedimientos injustos
y de alli nacieron las “anticonstitucionales” que no son otra cosa que un con-
junto arménico de disposiciones represivas. Olvidaron “que el derecho es una
disciplina que protege al hombre y no un medio para conculear su libertad ni
para hacer escarnio de su persona ni para degradarlo”.

Estudiaremos someramente el conjunto de normas que han pretendido incor-
porar a la Constitucién de 1925 sin hacer comentarios sobre ellas. Esta labor la
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«ntregamos a la docta opinidén de los destacados juristas que concurren 2 esta
reunién.

Empezd a regir el 18 de septiembre de 1976. Se trata de un decreto-ley que
consta de diez articulos generales y dos transitorios. ¥n la exposicion de motivos
que precede al decreto la junta se atribuye facultades de “poder constituyente”
al decir: “No. 2. Para el logro de tan altos objetivos es necesario dar al pafs una
nueva institucionalidad... y visto lo dispuesto en los decretos leyes 1 y 12 de
1973; 527 y 128 de 1974, la junta de gobierno en ejercicio del poder constitu-
yente dicta el siguiente decreto ley en el caricter de acta constitucional No. 27,

El articulo 4 contiene un extrafle concepto de la soberania al decir: “La
soberania reside esencialmente en la nacion y es ejercida de acuerdo al acta
constitucional de la Junta de Gobierno y a todas las normas que se hayan dicta-
do o se dicten en conformidad a ella. La soberania no reconoce otra limitacién
que el respeto a los derechos que emanan de la naturaleza humana”.

Se reemplazan mediante medicamento esta acta los articulos del capitulo I
de la Constitucién de 1925 que se refiere al “Estado, gobierno y soberania”.

En los articulos 9 y 10 vuelve la junta a atribuirse facultades constituyentes
al decir el primero de ellos:

La mencién que en ésta ¥ en otras actas constitucionales se hagan a la Constitucién
Politica de la Repiblica debe entenderse referida a su texto vigente el 10 de septiembre
de 1973, con las modificaciones posteriores de que haya sido objeto en conformidad
a lo dispuesto en el decreto ley No. 788 de diciembre de 1974. Las actas constitucio-
nales solo podrin ser modificadas en ejercicio del poder constituyente y por medio
de reformas expresas que deberin incorporarse a su texto,

El articulo 10 dispone: “Derégese el capitulo 1 y sus articulos 1, 2, 3 y 4 de
la Constitucién Politica de la Repiblica”.

Acta constitucional No. 3

Empezé también a regir el 18 de septiembre de 1976. Reemplaza las normas
sobre derechos y deberes constitucionales consagrados por la Constitucidn de
1925.

Para demostrar Io arbitrario de los principios y conceptos contenidos en esta
acta, mostraremos algunos de sus articulos.

En la exposicién de motivos se puede leer: “La junta de gobierno en el ejer-
cicio del poder constituyente dicta el siguiente decreto-ley con el carcter de acta
constitucional No...."”

En la letra a) del articulo 6 se establece: “Nadie puede ser privado ni res-
tringido en su libertad personal, sino en los casos y en la forma determinados
en las actas constitucionales, la constitucion y las leyes”,

Ninguno de estos preceptos se cumplen. Por el contrario, cada vez es mayor
la arbitrariedad. Posiblemente en esas actas que citan, se encuentre la raiz de
las acciones injustas que ejecutan.

El nGmero 20 del articulo 6 se refiere a las actividades laborales y establece:
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Del trabajo y de su proteccién. La ley establecera los mecanismos adecuados para lo-
grar una solucién equitativa y pacifica a los conflictos del trabajo, los que deberin
contemplar formulas de conciliacién y de arbitraje obligatorios. En ninglin case po-
drin declararse en huelga los funcionarios del Estado o de las Municipalidades, como
tampoco las personas que trabajen, empresas que atiendan servicios de utilidad piblica,
o cuya paralizacién cause grave dafio a Ia salud, al abastecimiento de la poblacién, a
la economia del pias o a la seguridad nacional.

La exigencia del arbitraje obligatorio elimina el derecho de huelga. Cualquier
‘conflicto laboral puede quedar comprendido en esas limitaciones.

El cardcter totalitario de los nuevos conceptos constitucionales aparece de ma-
nifiesto en los articulos 7 y 9. Dice el primero “El deber de acatar las actas cons-
titucionales, la constitucién y las leyes, obliga a toda persoma, institucién o
grupo a obedecer las érdenes que, dentro de sus atribuciones, impartan las auto-
ridades constituidas”, y el articulo 11 agrega: “Todo acto de personas o grupos
destinados a difundir doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la vio-
lencia o una concepcién de la sociedad fundada en Ia lucha de clases, o que sean
contrarias al régimen constituido o a la integridad o funcionamiento del Estado
de derecho, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Repablica”.

En este decreto ley se considera ilicita y contraria al ordenamiento institucio-
nal de la Repiblica, cualquier discrepancia o critica al gobierno de facto.

Acta constitucional No. 4

Parte de este decreto ley empezd a regir el 18 de septiembre de 1976 y la otra
180 dias después de su publicacién.

Casos de emergencia

Este decreto-ley sustituye todo el sistema normativo de la seguridad interior
del Estado, por el nuevo concepto de la seguridad nacional. No es sino |a lega-
lizacion de la arbitrariedad, elevada a rango constitucional.

El articulo 1 dispone “que los derechos y garantias que el acta constitucional
niimero 3 asegura a todas las personas, sélo pueden ser afectados en los casos de
emergencia” y de acuerdo con el articulo 2 “son casos de emergencia la situa-
cién de guerra externa o interna, la conmocién interior, la subversién latente y
la calamidad piablica”.

En situacién de guerra externa podra decretarse el Estado de asamblea; en
caso de guerra interna o de conmocion interior el Estado de sitio; en el de sub-
versién latente, el Estado de defensa contra Ja subversion, y en el evento de cala-
midad piblica, el Estado de catdstrofe.

Veamos cudles son las facultades que el decreto-ley otorga a la junta en los
“rasos de emergencia”,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 “Por la declaracién de estado de
sitio, ¢l presidente de la Repiblica podrd privar a un chileno de su nacionalidad,
de acuerdo con el nimero 4 del articulo 6 de la Constitucidén Politica de 1a Re-
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pablica; suspender o restringir la libertad personal y el derecho de reunién®.

“Si lo estimare imperioso para la conservacién de la paz interior, podré sus-
pender o restringir la libertad de opinién y la de informar y restringir el derecho
de asociacidén”.

“Si existieren o se organizaren fuerzas rebeldes que pusieren en peligro la con-
servacién del régimen institucional, podrid ademds restringir la libertad de tra-
bajo, imponer censura 2 la correspondencia y a las comunicaciones, y disponer
requisiciones de bienes u otras limitaciones al derecho de propiedad, con el fin
de prevenir o asegurar el éxito de las acciones u operaciones que deban realizar-
se para actuar en contra de dichas fuerzas rebeldes”,

El articulo 6 dispone que por la declaracién del estado de defensa contra la
subversién ‘el presidente de la Reptiblica sélo podra restringir la libertad per-
sonal, la de informar y el derecho de reunién. Si lo estimare indispensable para
impedir la materializacién de la subversién, podrd también suspender la libertad
personal y el derecho de reuni6n; restringir la libertad de opinién y el derecho
de asociacion”.

Seguridad del Estado

Las fuerzas armadas desataron desde el dia mismo del golpe una implacable
represién en contra de quienes habian colaborado o simpatizado con el gobier-
no legitimo. No queremos relatar los abusos ni la crueldad empleados en su con-
tra porque son sobradamente conocidos por la opinién piblica mundial y su ile-
galidad ha quedado de manifiesto en las investigaciones practicadas por las
Naciones Unidas, la OEA y otros organismos internacionales.

Legislacicn existente en 1973 sobre seguridad del Estado

En 1973 Chile, a semejanza de otros paises, tenia una legislacién sobre seguri-
dad interior y exterior del Estado inspirada en principios legales tradicionales,
Sancionaba las acciones delictuosas ejecutadas, individual o colectivamente, con
el propdsito de alterar la normalidad institucional. Eran conceptos concretos v
claros, no vagos € imprecisos como.los actuales que dan margen a interpreta-
ciones caprichosas o ambiguas contrarias al principio: nullum crimen sine le-
ge... La ley sancionaba los actos realizados no los que supuestamente podrian
ejecutarse a juicio del intérprete. '

En la Constitucién de 1952 (articulo 71, no. 17) se contempla la posibilidad de
graves alteraciones en la seguridad del Estado por acontecimientos extraordina-
TioS COMO una guerra, ataque externo o conmocién interior (articulo 71). El pre-
sidente tiene la facultad: en caso de guerra extranjera, declarar en estado
de asamblea una o mas provincias invadidas o amenazadas y declarar en estado de
sitio uno o varios puntos de la Repiblica, en caso de ataque exterior. 8i la con-
moci6én es interior la declaracién de hallarse uno o varios puntos en estado de
sitio corresponde al Congreso s se encontrare reunido. En caso contrario el pre-
sidente puede decretarlo temporalmente.
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El estado de sitio de acuerdo al texto constitucional sélo concede al presidente
de la Repiublica la facultad de trasladar a las personas de un departamento a
otro y la de arrestarlas en sus propias casas y en lugares que no sean cérceles.

La constitucién y las leyes de seguridad del Estado eran un conjunto arméni-
co de normas limitadas a garantizar la existencia, autonomia y continuidad del
Estado e impedian cualquier exceso o interpretacién equivoca o complaciente
de la legislacién aplicable. Las leyes, al mismo tiempo que imponian sanciones,
amparaban los derechos del infractor al limitar su dmbito de aplicacion.

El gobierno de facto a través de decretos-ley, ha cambiado sustancialmente
el concepto de “seguridad del estado” por el de *seguridad nacional”.

Seguridad nacional

La seguridad nacional, consistiria en una lucha total y permanente del gobier-
no y de las fuerzas armadas en contra de una supuesta subversién interna y una
agresién externa que pondrian en peligro la seguridad del pais. Para defenderse
de los enemigos internos y externos la junta les ha declarado “la guerra total y
permanente”,

En esta supuesta guerra los enemigos serian los integrantes de los partidos que
acompafiaron al presidente Salvador Allende durante ¢l ejercicio de su gobier-
no democritico.

Sostienen que el “marxismo” es una doctrina contraria al régimen juridico
imperante por tratarse de un sistema politico cuyos adherentes y los grupos afi-
nes a ellos, quieren mantener al pais en permanente intranquilidad y subversién
y servir asi a] imperialismo soviético “que pretende aduefiarse de los Estados des-
de dentro mediante la accién de los partidos comunistas locales”.

Estas ideas las desarrolla Pinochet en el discurso que pronunciara el 11 de
scptiembre de 1976. Dijo en aquella ocasion:

Lo que ocurre, es que hoy nos enfrentamos a situaciones nuevas, frente a las cuales
es imperativo reaccionar con energia y agilidad. En la actualidad la soberania de un
Estado no depende sélo de su integridad territorial. La organizeién politica, econémica
y social, deben hoy ademis constituirse en garantia eficaz contra otro peligro, que es
el intento del comunismo internacional, convertido en instrumento del imperialismo
soviético, por apoderarse de los Estados desde dentro, Para ello, cuenta con sucursales
en cada pais, que son los partidos comunistas, siempre ayudados por otros grupos fa-
vorables o condescendientes al marxismo que les allanan el terreno y les aseguran im-
punidad. .. El mundo asiste asf 2 una nueva forma de guerra, no conocida en el pa-
sado, al menos en estas dimensiones.

El 11 de septiembre de 1977 en otro discurso Pinochet agregaha:

. e} sharxismo no es sélo una doctrina intrinsecamente perversa. Es adem&s una agre-
sibn permanente, hoy al servicio del imperialismo soviético. Esta moderna forma de
agresién permanente da lugar a una guerra no convencional, en que la invasién terri-
torial es reemplazada por el intento de controlar los Estados desde dentro. La agresién
permanente nos impone el deber de contar con regimenes de emergencia vigorosos ¥
eficaces para derrotar a la subversidn.
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Destacamos los conceptos del jefe de la revuelta con el Gnico propdsito de
demostrar que la “seguridad nacional” no es sino un pretexto de que se han
valido las fuerzas armadas para desatar la mis violenta persecusion ideoldgica.

La subversién siempre latente en el pals y la agresién internacional preceden-
temnente descrita obligarian a la junta a mantener al pais en un “estado de guerra
permanente contra la subversidn”, en buenas cuentas, a hacer pennanente ¢l
proceso represivo.

En la exposicién de motivos del acta constitucional No. 4 se define la seguri-
dad nacional como “la aptitud del Estado para garantizar el desarrolle econémi-
co y social de la comunidad, precaviendo y superando las situaciones de emer-
gencia que ponga en peligro el logro de los objetivos nacionales”, definicién que
carece de sentido concreto. La vaguedad de los conceptos les permite restringir
a voluntad y en forma permanente las garantias individuales.

Organismos de seguridad y tribunagles militares

En contra de los opositores a la junta, existe la presién indiscriminada y perma-
nente de los organismos de seguridad que fueron creados para conducir la gue-
rra. Existe también la accién de los tribunales militares ad-hoc constituidos en
todo el territorio para juzgar a los presuntos enemigos de acuerdo a los proce-
dimientos establecidos para tiempos de guerra y cuyas sentencias de muerte
inapelables son ejecutadas de inmediato. La Corte Suprema, por temor o deli-
beradamente, se adelantd a declarar que carecia de atribuciones para revisar las
sentencias de los tribunales militares, contrariando el articulo 86 de la Constitu-
¢ién de 1925 que dispone: “La Corte Suprema tiene la superintendencia direc-
tiva. correccional y econdmica de todos los tribunales de la nacién.”

En la denominada “guerra interna contra la subversién latente”, son los ser-
vicios de seguridad del gobierno los encargados de combatiria. Los supuestamen-
te inculpados son todos los ciudadanos que cooperaron o apoyaron al gobierno
democritica y legitimamente elegido. Se les detiene sin orden judicial alguna.
Ha habido detenciones masivas de directivas completas de partidos politicos.
Mediante la coaccién o la violencia chtienen confesiones falsas, allanan los do-
micilios, se incautan de documentos que utilizan posteriormente para formular
cargos,

Direccién de Inteligencia Nacional (DINA)

FEn un principio fueron los servicios de inteligencia de las fuerzas armadas los
que iniciaron la represién. El 12 de junio de 1974, por medio del decreto-ley
No. 521 se cred la DINA cuya finalidad especifica era: “reunir toda la informa-
cién a nivel nacional, proveniente de los diferentes campos de accidén, con el
propésito de producir la inteligencia que se requiere para la formulacién de po-
liticas, planificacién y para la adopcién de medidas que procuren el resguardo

2.9

de la seguridad nacional y el desarrollo del pais”.
En apariencia sus propositos no revelan la temible organizacién que legéd a
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ser la DINA. La razon es simple, el texto completo del decreto ley no fue publi-
cado integramente en el Diario Oficial. Se mantuvieron ocultas “por razones de
conveniencia” las disposiciones que les otorgaban las més amplias facultades para
detener a cualquier persona, allanar su domicilio, fuera de dia o de noche, inte-
rrogarle mediante apremios y torturas que en varios casos le produjeron la muerte.

Con posterioridad, la Junta dicté el decreto-ley No. 1009 calificando a los
organismos de seguridad como “especializados para velar por el normal desen-
volvimiento de las actividades nacionales y por la mantenucién de la institucio-
nalidad constituida”.

En este dltimo decreto-ley, la junta otorgd a los organismos de seguridad, las
facultades y atribuciones “necesarias para el ejercicio de su misién”.

Con el fin de asegurar la impunidad de los actos delictuosos que cometiere el
personal de la DINA en el “ejercicio de su misién” se prohibié a los tribunales
citarles a declarar, hacerles intervenir en diligencias judiciales, pedirles informes,
practicar actuaciones en locales militares, etcétera. La Corte Suprema reunida
en pleno ratificé estas medidas, a solicitud del gobierno.

Para asegurar ain mas la impunidad de dicho personal, la junta ha decretado
una amnistia.

Facultades conferidas a los servicios de seguridad por el decreto 1009

El decreto-ley 1009 faculté a los servicios de seguridad “para detener previa
mente a las personas a quienes se presuma fundadamente culpables de poner en
peligro la seguridad del Estado™

Este decreto-ley fue complementade por el decreto supremo No. 187 de 28 de
enero de 1976 del Ministerio de Justicia. Se faculta en este decreto a los organis-
mos de seguridad para “practicar allanamientos de moradas o de cualquier otro
edificio o lugar cerrado, sea puablico o particular, si ello resultare necesario para
el cumplimiento de las érdenes de detencién a que se refiere el articulo 1 del DI,
1009 o como consecuencia derivada de ellas”.

En e] articulo 2 del DL 1009 se otorgaron amplias facultades a la DINA y
demas servicios de seguridad para detener sin expresién de causa hasta por cinco
dias al que fuere considerado sospechoso de atentar contra la seguridad del Es-
tado, plazo que fue ampliado a diez dias por el articulo 13 del acta constitucio-
nal] No. 4. Dentro de ese lapso deberd dejarse en libertad al detenido, o ponerlo
a disposicién del tribunal o del Ministerio del Interior “con un informe escrito
de los antecedentes recogidos™, lo que es un reconocimiento de que las detencio-
nes se practican sin motivo real alguno.

Desde el dia mismo del golpe de Estado el pais ha vivido en forma continua
bajo “estado de sitio” o “‘de emergencia” y por esas razones los procesos instrui-
dos en contra de los opositores se han entregado al conocimiento de la justicia
militar, Pues bien, la mayor parte de las sentencias dictadas en contra de los
opositores se fundamentan en los informes de los servicios de seguridad.

Los atentados y asesinatos de politicos opositores perpetrados en el extranjero
v el gran nimero de personas desaparecidas dentro del pais deben imputarse a
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los servicios de seguridad. En el caso de los desaparecidos la evidencia se confir-
ma ante el hallazgo de numerosos cadéveres encontrados en cementerios clan-
destinos en diversos puntos del pais. Con respecto a los crimenes perpetrados en
el extranjero, los tribunales norteamericanos comprobaron la culpabilidad del
propio jefe de la DINA en el asesinato del exministro de la Defensa Nacional
sefior Orlando Letelier.

La extradicién solicitada por el gobierno de Estados Unidos en contra del jefe
de la DINA fue negada por la Corte Suprema.

La sustitucién de la DINA por la Central Nacional de Informaciones (CNI}
y el cambio del “estado de sitio” por el de “emergencia” no alteran en modo
alguno la imagen de la junta, ni ha cesado ni disminuido la represién que ejer-
cen sobre el pais los usurpadores del peder.

Anteproyecto de Constitucion Politica

El 19 de octubre de 1978 se publicd en el diario £l Mercurio de Santiago de
Chile el texto completo de un anteproyecto de Constituciéon Politica elaborado
por una comisién especialmente designada al efecto por la junta de gobierno. Al
parecer, han considerado mas adecuado reemplazar integramente la Constitu-
cién de 1925 que introducirle modificaciones, como lo habian estado haciendo.

El anteproyecto consta de 113 articulos generales y 11 transitorios. Los pri-
meros 28 articulos se ocupan de la parte dogmética, v los demas de la orgénica.

Ovrganizacién del Estado

De acuerdo con el anteproyecto, el presidente de la Repuiblica sera elegido por
ocho afios en votacién directa y por mayoria absoluta de sufragios. Si ninguno
de los candidatos la consiguiere, se procederd a una segunda eleccion quince
dias después, entre los dos que hubieren obtenido las mas altas mayorias rela-
tivas.

El Congreso constard de dos camaras. La de Diputados estard integrada por
150 miembros elegidos en votacién directa por las circunscripciones electorales
que establezca la ley de elecciones y se renovari en su totalidad cada cuatro
afios.

El articulo 48 del proyecto dispone que en las elecciones de diputados se em-
pleard un procedimiento que dé por resultado “una efectiva expresién de las ma-
yorias”, La Constitucién de 1925 dispone en su articulo 25 que “en las elecciones
debe emplearse un procedimiento que dé por resultado una efectiva proporcio-
nalidad en la representacién de las opiniones y de los partidos politicos”. ;Se
pretende en el provecto eliminar a las minorias?

Las Comisiones Legislativas de la Camara de Diputados tendran caracter cor-
porativo. El articulo 49 establece que las agrupaciones sociales y los gremios que
tengan “significativa vinculacién con las materias de que corresponda conocer
a las diversas comisiones” designarin representantes no parlamentarios con de-
recho a voz en cada una de dichas comisiones.
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El Senado se compondri de un nimero indeterminado de miembros. 30 de
ellos serdn elegidos en votacién directa por 8 afios.

Por derecho propio serdn senadores los expresidentes de la Republica con el
caricter de “senadores vitalicios”; un expresidente de Ia Corte Suprema; un
excontralor general de la Republica; los excomandantes en jefe del ejéreito, la
armada, la fuerza aérea y la policia; tres exministros de Estado; un exembajador;
un exrector de alguna Universidad v un expresidente de la Camara de Diputa-
dos. Algunos de estos senadores serdn designados directamente por el presidente
de la Reptblica y otros por las entidades de que formaron parte o por las per-
sonas que desempefiaron cargos similares.

Actas constitucionales

En e] anteproyecto se resumen las diversas leyes represivas que con el caricter
de “actas constitucionales” se han dictado en los dltimos seis afios. Ello nos evi-
tard mayores comentarios.

Discriminacion ideoldgica

El Estado ha sido estructurado sobre bases contrarias a la democracia v que
guardan mucha similitud con los sistemas totalitarios, como pasamos a dermnos-
trarlo;

a) Excluyen de la vida politica y electoral a los sectores mayoritarios del pais
mediante un completo plan de discriminacién ideolégica;

b) Entregan el control del Estado a los comandos superiores de las fuerzas
armadas en cuyo nombre ha gobernado la junta. Es necesaric hacer notar que
todas las actuaciones ilegales del gobierno de facto han contado con la plena
aprobacién de las fuerzas militares; esta conducta no garantiza el respeto futuro
a los derechos humanes e individuales.

No es funcién especifica de las fuerzas armadas someter al Estado a control
militar; por el contrario, se trata de entidades esencialmente obedientes cuya mi-
sidn es la defensa del pais y no las actividades politicas.

¢) Someten al control del Estado y de los organismos de seguridad todas las
actividades laborales, incluso la libertad misma de trabajo (articulos 19 No. 5, 28,
45 y 46 del proyecto); desarticulan las organizaciones sindicales y les niegan
autonomia para autogenerarse, pues dejan la calificacién de los procesos electo-
rales de caricter gremial sujetos al control de tribunales especiales (articule 91);
suprimen el derecho de huelga al establecer el arbitraje obligatorio en los con-
flictos colectivos del trabajo (articulo 19 No. 13); establecen la incompatibilidad
de dirigente sindical con la militancia en un partido politico (articulo 28). La
infraccién a estas normas seria delictuosa.

d} No dan participacién alguna en la vida institucional del pais a los partidos
politicos y se limitan a declarar que en el futuro se dictarin leyes sobre ellos;
pero de los articulos 1, 6, 8, 24, 28 y otros se da a entender que el Estado inter-
vendri en su organizacién. En cuanto a su funcionamiento quedarian sometidos
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a los mecanismos ambiguos y acomodaticios de la “seguridad nacional” (articulo
19 No. 14).

e) Se incorpora a los érganos legislativos a elementos no representativos de
la voluntad popular como ocurre en el Senado.

En la Cimara de Diputados se da estructura corporativa a sus comisiones de
trabajo que son las que realizan en la prictica la verdadera funcién legislativa.

{) Destruye desde sus cimnientos todo el poder municipal. Sustituye los muni-
cipios de eleccién popular que considera la Constitucién de 1925 por organismos
de tipo corporativo integrados por ‘“representantes de las organizaciones comuni-
tarias de cardcter territorial y funcional y de las actividades relevantes dentro de
la Comuna, con excepcién de aquellas de naturaleza gremial o sindical y de la
administracion piblica” (articulo 113).

El alcalde seria designado por un Consejo Regional que presidiria el inten-
dente de la regién v estaria integrado ademds por los gobernadores de las pro-
vincias “‘por un representante de cada una de las instituciones de las fuerzas ar-
madas y de orden (policia) que tengan asiento en la respectiva regién, y por
miembros designados por los principales organismos piiblicos y privados que
ejerzan actividades en el 4rea territorial de la regién. El sector privado tendrd
representacion mayoritaria en dicho Consejo” (articulo 105).

Los integrantes de los municipios no se designarin, pues, democriticamente en
votacidén popular sino en forma indirecta. Seran organismos de tipo corporativo
en donde estardn representados mayoritariamente los elementos del sector pri-
vado,

g) Se faculta al presidente de la Repdblica para *“dictar disposiciones con fuer-
za de ley durante un plazo no superior a un afio sobre imatertas que correspon-
dan al dominio de la ley”, previa autorizacién del Congreso (articulo 67},

Si el Congreso delega sus facultades legislativas en el presidente de la Repi-
blica deja de tener significacién en la vida institucional de la Repiblica y se
transforma en un organismo innecesario.

Institucionalizacion de la ilegalidad

Con el proyecto antidemocritico y totalitario, las fuerzas armadas pretenden
institucionalizar la ilegalidad en que ha vivido el pals en estos Gltimos seis afios.
En efecto, pretenden eliminar la vida politica del pafs por razones ideolégicas a
los sectores mayoritarios de la opinién pablica; reviven los sistemas corporativis-
tas entregando a determinados sectores econdinicos de la poblacién, sin consulta
popular alguna, la direccién politica de los érganos legislativos y municipales.
Fl ejercicio de la soberania se transfiere a las fuerzas armadas que serdn los in-
tegrantes mayoritarios del “Consejo de Seguridad Nacional” cuyos acuerdos se-
gin los articulos 99 y 100 de! proyecto, serdn obligatorios aun para las autoridades
superiores del Estado.
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Persecucién ideoldgica

El articulo 8 del proyecto consagra la discriminacién ideolégica cuando expre-
sa: “Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten
contra la familia propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del
Estado, o del orden juridico de caracter totalitario o fundada en la lucha de
clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Repiblica”.

“Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos, que por sus fines o
que por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucio-
nales”,

“Corresponderd al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo
dispuesto en los incisos anteriores”,

“Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la constitucién o en la
ley, las personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones sefiala-
das precedentemente, no podrin optar a funciones o cargos piiblicos, sean o no
de eleccién popular, por el término de cinco afios contados desde la fecha de
la resolucién del tribunal. Tampoce podrin durante dicho plazo ser dirigentes
de organizaciones relacionadas con la educacién o de caricter vecinal o gremial,
sean estas ltimas, profesionales, empresariales, laborales o estudiantiles. Si las
personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la declaracién del tri-
bunal en posesién de un empleo o cargo publico, sea o no de eleccién popular,
lo perderin, ademds, de pleno derecho”.

“Las personas sancionadas en virtud de este procepto no podrin ser objeto
de rehabilitacién”.

Antes de hacer comentarios sobre esta norma, creemos necesario relacionarla
previamente con otros articulos del proyecto, ello nos permitird demostrar ob-
jetivamente que la discriminacién ideolégica constitucionalmente urdida, es todo
un sistema muy bien articulado que permitird, a voluntad, marginar de la acti-
vidad piblica a los grupos mayoritarios de opinién y despojar de su investidura
a cualquier representante del pueblo democraticamente elegido.

Suspension del derecho a sufragio

El niimro 4 del articulo 16 dice a la letra: *el derecho a sufragio se suspende
por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional. Los que por esta cau-
sa se hallaren privados del ejercicio del derecho de sufragio lo recuperardn al
término de cinco afios contados desde la declaracién del Tribunal”.

La suspensién del derecho a sufragio inhabilita para votar y ser elegido.

La discriminacién ideolégica se extiende a todos los 4mbitos de la vida na-
cional, como se desprende de los articulos que transcribiremos a continuacién:

Funciones educactonales

El articule 19 ubicado en el capitulo tercero se refiere a los “Derechos y De-
beres Constitucionales y sus Garantias”. En el niimerc 10 se consagra la liber-
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tad de ensefianza y dice: “Esta libertad incluye el derecho de abrir, organizar
y mantener establecimientos educacionales, a los que correspondera seleccionar
el contenido de los conocimientos que se impartan; determinar los métodos del
proceso de ensefianza y aprendizaje v establecer los sisternas de su evaluacién’.

“No podran ser duefios, rectores o directores de establecimientos de educa-
cién, ni ejercer en ellos funciones relacionadas con la ensefianza, las personas
que hubieren sido sancionadas por el Tribunal Constitucional en conformidad
al articulo 8 de esta constitucién. Tampoco podran serlo las que hubieren sido
condenadas a pena aflictiva, por delitos que la ley califique como conductas
terroristas o por los demés que la ley sefiale”,

“Las prohibiciones a que se refiere el inciso anterior regirdn por el plazo de
diez afios, sin perjuicio de las inhabilidades que por mayor tiempo establezca la
ley penal”,

Medios de comunicacion

Dentro de este orden de ideas, queremos destacar el niimero 11 dei articulo 19
que se refiere a la libertad de opinién.

Dice ese nimero: “No podran ser duefios, directores o administradores de
un medio de comunicacién social, ni desempefar en ellos funciones relacionadas
con la emisién o difusién de opiniones o informaciones las personas que el Tri-
bunal Constitucional hubiere sancionado en conformidad al articulo 8 de esta
Constitucién. Tampoco podran serlo las personas que hubieren sido condenadas
a pena aflictiva por delitos que la ley califique como conductas terroristas o por
las demaés que la ley sefiale”.

“La prohibicién a que se refiere el inciso anterior regird por el plazo de diez
afios, sin perjuicio de las inhabilidades que por mayor tiempo establezca la ley
penal”.

Observaciones

Las partes transcritas del proyecto contienen conceptos vagos e indeterminados
sin contenido preciso. ;Se ha hecho con el propésito de facilitar en la prictica la
interpretacién ambigua y acomodaticia?

En efecto, en el articulo 8 ;qué entienden por familia y c6mo puede atentar-
se en contra de ella? En Chile no se disuelve el matrimonio por el divorcio ¢se
atentaria en contra de la familia el proponerlo?

4Cual seria la concepcibn totalitaria del Estado o del orden juridico ajencs a
la triste realidad que vive Chile hoy en dia? ;Y qué es el orden juridico y el
ordenamiento institucional? Son ideas abstractas imposibles de precisar que tie-
nen diverso sentido segiin sea quien las conceptie.

Con fundamento en esos principios sin definicién, se otorgan amplias facul-
tades al Tribunal Censtitucional para dejar fuera de la ley a cualquiera organi-
zacién, movimiento o partido politico. Hay un aforismo que se sintetiza en la
frase latina: nullum crimen sine lege. .. Las situaciones que se contienen en
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el articulo 8 acarrean sanciones y éstas son de estricto derecho y de fundamenta-
cién concreta.

Efecto retroactivo

El pérrafo cuarto del articulo 8 del proyecto al disponer que “sin perjuicio de
las demds sanciones establecidas en la Constitucién o en la ley, las personas que
incurran o hayen incurride en las contravenciones sefialadas precedentemente,
no podran optar a funciones o cargos publicos...” da efecto retroactivo a la
norma contraviniende principios universales sobre la materia, seglin los cuales
una ley jamas podri tener efecto retroactivo, menos aun si se trata de imponer
sanciones o tipificar delitos. ‘

Tribunal constitucional

El articulo 87 del proyecto dispone que: Habrd un Tribunal Constitucional
integrado por siete Ministros designados en la siguiente forma:

a) Tres Ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta por mayoria absolu-
ta, en votaciones sucesivas y secretas;

b} Dos agobados elegidos por la Corte Suprema, en la forma senalada ante-
riormente, que hayan ejercido la profesién o desempefiado una céatedra de dere-
cho piblico en alguna Universidad del Estado o reconocida por éste, por un
lapso no inferior a diez afios, y

¢) Un abogado elegido por el presidente de la Repiblica y otro por el Senado,
que sean o hayan sido abogados integrantes de la Corte Suprema, a lo menos por
un plazo de tres afios,

El Tribunal Constitucional asi integrado quedaria sujeto al control de la
Corte Suprema, érgano jurisdiccional que ha contribuido al afianzamiento de
la junta por su actitud de sometimiento incondicional a ella. ;Podra esperarse
justicia de un tribunal de esa especie? .

E! namero 7 del articulo 88 del proyecto, faculta al Tribunal Constitucional
para “declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimien-
tos o partidos politicos, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de esta
constitucién”,

Agrega el ntimero 8 del mismo articulo: “Declarar en conformidad al articulo
8 de esta Constitucién, la responsabilidad de las personas que atenten o hayan
atentado contra el ordenamiento institucional de la Repliblica. Sin embargo, si
la persona afectada fuere el presidente de la Repiiblica o el presidente electo
dicha declaracién requeriri, adem4s, el acuerdo del Senado adoptade por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio”.

Se concede accién phblica para requerir al Tribunal y éste en la apreciacion
de los hechos actuard como jurado (articulo 88).

Estados de “excepcidn constitucional”

Dispone el articulo 44 del proyecto que “Los derechos y garantias que la Cons-
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titucién asegura a todas las personas solo pueden ser afectados en las siguientes
siiuaciones de excepcidn: guerra, externa o interna, conmocién interior, emer-
gencia y calamidad pablica”,

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 45, el presidente de la Repiiblica
podra declarar todo o parte del territorio nacional;

a) en estado de asamblea en caso de guerra exterior;

b) en estade de sitio en caso de guerra interna o conmocién interior;

c) en estado de emergencia en casos graves de alteracién del orden piblico,
dafio o peligro para la seguridad nacional sea por causa de origen interno o
externo, y

d) en caso de calamidad publica declarar e] estado de catastrofe.

Los efectos de los “estados de excepcién” enumerados, son similares a los que
contempla el acta constitucional No, 4 que ya hemos analizado.

El presidente de la Repiablica con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional
haria la declaracién sobre los “estados de excepcién”. Al Parlamento no se le
da intervencién alguna, salvo en el caso de “estado de sitio”, pero éste puede
llevarse a cabo mientras el Congreso delibera.

Consejo de seguridad nacional

El articulo 99 crea el “Consejo de Seguridad Nacional” que serd presidido por
el presidente de la Repiblica “e integrado por los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, por el Genera] Director de Carabineros, por el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional y por los Presidentes del Senado, de la Corte Su-
prema y del Consejo del Banco Central”,

El articulo 100 dispone que serdn funciones del Consejo de Seguridad Na-
cional: letra b) “Aprobar el objetivo nacional que cada diez afios formule el
organismo técnico correspondiente y que expresarda los objetivos permanentes de
Chile. Su contenido sélo tendrd el caricter preceptivo que corresponda a la
norma juridica que lo contemple”.

Letra c¢). “Representar a cualquiera autoridad establecida por la constitucion,
su opinion frente a alghin hecho, acto o materia que, a su juicio, pueda compro-
meter la seguridad nacional”.

Entrega este articulo al Consejo de Seguridad Nacional integrado mayorita-
riamente por las fuerzas armadas, la supervigilancia de todas las autoridades del
pais.

Orientacién ecomdmica

El articulo 101 entrega al Banco Central “la fijacién y manejo de la politica
mionetaria y cambiaria”,

Este organismo serid administrado por un consejo integrado por siete directores desig-
nados por €l presidente de la Repiblica con acuerdo del Senado, que durarin catorce
afios en sus funciones y se renovarin parcialmente uno cada dos afics. Integrari ade-
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mas el consejo, el ministro encargado de la Hacienda Piblica, quien sélo tendri dere-
cho a voz.

La orientacion econdémica de la nacién quedari asi “petrificada” por largos
catorce afios. .

Lamentamos que por razones de espacio limitemos la exposicién sobre el pro-
yecto antidemocrético de constitucién que pretenden imponer al pais los gober-
nantes de hecho, en su afin de perpetuarse en el poder.

Nulidad e ineficacia juridica de los actos de la junta

La Constitucién de 1833 y la de 1925 dieron a las garantias y derechos indivi-
duales el mayor rango dentro del contexto legal para hacerlos mas efectivos.
Este propdsito se cumplié con creces durante casi un siglo y medio de vida repu-
blicana. Todo el aparato del Estado convergia hacia la proteccién e invulnerabi-
lidad de estos derechos, desde la intervencién de los tribunales en ¢l conocimien-
to rapido de las violaciones de cualquiera de ellos mediante el recurso de habeas
corpus hasta el juicio politico en contra de ministros de Estado y del propio
presidente de la Repiblica por intervenciones ilicitas o por franco atropello a
esos derechos,

Esta tradicién de respeto a la ley, tan celosamente guardada por las autorida-
des patrias, fue creando en Chile un clima de libertad y de democracia que con
el tiempo se transformé en espiritu inherente al cuerpo social que encontraba
en la ley el mas fuerte baluarte contra el abuso y la arbitrariedad.

Estas razones nos inducen a creer en la temporalidad del régimen de facto,
pues no lograrin desarraigar la vocacién democratica del pueblo chileno y es-
peramos que el imperio del derecho y la justicia mas temprano que tarde, ter-
minarin por triunfar.

;Y qué ocurrird entonces con los actos realizados por la junta que han lesio-
nado gravemente la soberania de la nacién y puesto en peligro su integridad
territorial? ;Y la venta de los bienes del 4rea social acumulados en diversas ad-
ministraciones, podran convalidarse? ;Tendran valor legal los tratados y em-
préstitos pactados sin control legislativo? ¢ Las modificaciones hechas a las leyes
en especial a las de Ia seguridad social, las sentencias de los tribunales militares
ad-hoc y la impunidad que se ha querido dar a los delitos cometidos por los
servicios de seguridad, qué valor tendrdn?

Los articulos 3 y 4 de la Constitucién de 1923, son categdricos al respecto.
Dice el primero: “Ninguna persona o reunién de personas pueden tomar el ti-
tulo o representacién del pueblo, arrogarse sus derechos, ni hacer peticiones en
su nombre. La infraccién de este articulo es sedicién” y agrega el articulo 4:
“Ninguna Magistratura, ninguna persona ni reunion de personas pueden atri-
buirse, ni ain a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o dere-
chos que los que expresamente se les hayan conferide por las leyes. Todo acto
en contravencién a este articulo es nulo”,
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Estos hechos necesariamente originan discusiones doctrinarias que es conve-
niente aclarar,

La ilegalidad institucional y la ineficacia juridica de los actos de poder
ejecutados por un régimen usurpador

Para hacer el analisis del problema que planteamos es necesario considerar los
diversos aspectos que distingue la doctrina politica entre los gobiernos de jure
o de derecho y los gobiernos de facto. Entre estos dltimos existen diferencias
entre los denominados :“simplemente de facto o de hecho” y los llamados “go-
biernos usurpadores”.

Gobiernos de jure o de derecho

En esta clase de gobiernos, los encargados de la funcién pablica detentan titu-
los legitimos, adquiridos eonforme a derecho de acuerde a procedimientos y me-
canismos constitucionales preestablecidos. Su investidura emana de la ley. Ele-
gidos en votacién popular son genuinos representantes de la soberania. Estan
obligados a actuar, en el ejercicio de su mandato, de acuerdo a normas legales
preexistentes como un medio de mantener la regularidad institucional y la se-
guridad juridica.

Los encargados del poder quedan a su vez investidos de facultades legales que
les permiten adoptar validamente todas las conductas politicas, econémicas y
organicas necesarias para el adecuado ejercicio de sus funciones de administra-
dores del Estado.

Organos de contro] de la legalidad institucional

Para asegurar e imperio de la legalidad institucional, Jas democracias articulan
cuerpos juridicos destinados a impedir el uso arbitrario del poder, adeptan me-
didas tendientes a mantener un justo equilibrio entre los poderes del Estado, y
crean 6rganos de control encargados de velar por la correcta elaboracién y apli-
cacidn de la ley, sea a través de tribunales constitucionales ampliamente facul.
tados para intervenir en los procesos de creacién normativa, u otorgando atribu-
ciones especiales a las autoridades jurisdiccionales para evitar la aplicacién de
leyes contrarias a la constitucién en los casos concretos sometidos a su conoci~
miento,

Gobierno de hecho o de facto

En esta clase de gobiernos se prescinde del coneepto juridico formal de la elec-
cién, el poder se ejerce de hecho sin titule juridico alguno que lo justifique:
carecen de fundamento constitucional y la autoridad que ejercen es irregular
porque se detenta en forma ilegal y precaria.

Los gobiernos de facto se originan generalmente por el golpe de Estado. Ex-
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cepcionalmente, cuando expiran las funciones constitucionales de los personeros
de un gobierno legitimo y no han sido elegidos sus sucesores.

Hay otras causas que sdlo enunciaremos. En la Segunda Guerra Mundial las
fuerzas invasoras utilizaron a nacionales de los paises ocupados para constituir
gobiernos de hecho favorables a su causa. Fueron conocidos por la despectiva
denominacién de “gobiernos titeres”. Desaparecieron al término del conflicto,
pero se establecieron otros en forma provisional en los pueblos vencidos y en
varios de los vencedores. Es frecuente que a la caida de un gohierno de facto
le suceda transitoriamente otro del mismo género.

Los gobiernos de facto se constituyen generalmente en forma provisional mien-
tras se vuelve a la normalidad juridica. Son considerados por la doctrina consti-
tucional en forma diversa de los llamados “‘gobiernos usurpadores” que son los
que se apoderan por medio de la violencia de los 6rganos del Estado y se man-
tienen alli por la fuerza y el temor. Atropellan las leyes y los derechos fundamen-
tales de los habitantes, transformando su actividad extralegal en tirania. Para
mantenerse en el poder recurren a todos los medios ilicitos existentes, desde el
terror que infunden sistematicamente en la poblacién, hasta el fraude electoral
que realizan en el propésito de dar legalidad aparente a su poder ilicito.

Principio de la continuidad del Estado

En esta materia las opiniones son dispares. Para algunos, siempre deben existir
una ¢ més personas a cargo del gobiernc de] Estado evitando con ello los “va-
cios de poder” y sus consecuencias.

El organismo social, dicen, se encuentra en permanente movilidad y la deten-
cién o suspensién ain momentanea de los complicados procesos que caracterizan
la “dinamica colectiva” pueden ocasionar peligrosos “vacios de poder” por la
interrupcion de los actos de administracién y de gobierno.

La opinién contraria considera que siendo el Estado el érgano que encarna la
legalidad, si ésta llega a perderse, debe perderse igualmente la continuidad del
proceso de direccidén. Los actos realizados por cualquier administrador de facto
serian esencialmente vulnerables por la ruptura de la continuidad estatal.

Doctrina sobre los gobiernos de facto

El origen de esta doctrina se atribuye a los ingleses y habria sido formulada con
respecto a gobiernos surgidos de revoluciones. Su evolucién corresponderia a los
norteamericanos quienes la habrian desarrollado para dar justificacién a los gol-
pes de Estado.

Actos ejecutados por los gobiernos ilegales

No existe una opinién bien definida sobre el valor de los actos (-—administrati-
vos, de gobierno o legislativo—) ejecutados por los gobernantes de hecho en el
ejercicio de sus funciones ilegitimas.
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Sin embargo, en el estudio de esta materia la doctrina, en forma casi uninime,
hace una distincién bien acentuada entre los actos realizados por los gobiernos
simplemente de hecho de los ejecutados por los gobiernos “usurpadores”, siendo
igualmente distintos los efectos de unos y otros.

Con respecto a los actos realizados por los gobiernos simplemente de hecho o
de facto, estos podrian ser libremente abrogados posteriormente por los gober-
nantes de derecho, pero esa abrogacién no cperaria con efecto retroactivo.

Se considera por la doctrina a estos gobernantes de hecho como agentes ofi-
ciosos o con otras denominaciones semejantes. En cambio, se considera que cual-
quiera sea la naturaleza de los actos ejecutados por los usurpadores, ellos no
tendrian valor juridico algune y los nuevos gobernantes se verian en la obligacién
de revalidarlos retroactivamente para que produjeren algfin efecto.

En el primer caso, la abrogacion operaria hacia el futuro; en el segundo, re-
troactivamente, Todos los efectos del acto realizade por el usurpador quedarian
sin valor alguno,

Precedentes histéricos y jurisprudencia

Pueden citarse infinidad de casos, pero por razones de espacio nos limitaremos
a considerar sélo algunos.

El gobierno provisional constituido en Francia con ocasién del movimiento
conocido como “La Commune de Paris”, ejecuté diversos actos de gobierno vy
de administracién en el breve lapso que los revolucionarios detentaron el poder.
Los tribunales calificaron algunos de estos actos. En definitiva, el crierio domi-
nante fue adverso al reconocimiento de dichos actos. Para mantener vigentes
determinadas situaciones juridicas creadas en aquellos dias debieron dictarse le-
yes especiales. Podemos al efecto citar una de fecha 6 de enero de 1872 sobre
actos del estado civil.

En Alemania, después de la Primera Guerra Mundial, el movimiento revolucio-
nario del 9 de noviembre de 1918 constituyd un gobierno provisional de breve
duracién. La jurisprudencia dictada sobre los actos ejecutados por ese gobierno
fue vacilante, En un principio sélo fueron reconocidos los *actos de urgencia™
pero no los legislativos. Por tal motive desconocieron toda eficacia legal a un
decreto de ammistia dictado por el gobierno provisional. Para mantener el crite-
rio sustentado en ese decreto debid dictarse el 4 de marzo de 1919, por las auto-
ridades legitimas, una ley especial sobre la materia.

Charles de Gaulle, al asumir provisionalmente el mando de la Repiblica fran-
cesa después de la Segunda Guerra Mundial, desconocié los actos ejecutados por
los personeros colaboracionistas del denominado gobierno titere de Vichy.

Durante la ocupacién alemana se constituyeron gobiernos transitorios en va-
rios paises, los que fueron reemplazados por otros igualmente transitorios después
de la victoria. Existe, pues, sobre la materia abundante material que no podemos
analizar por razones de espacio.
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Precedentes en América Latina

Salve honrosas excepciones, los paises de nuestra América, viven o han vivido
bajo regimenes de facto. Ha sido labof imposible cimentar en nuestro continen-
te una democracia orientada a servir lealmente los intereses nacionales. Los go-
biernos progresistas que han pretendido desarrollar programas de justicia social
e ideales nacionalistas, han sido de inmediato desestabilizados por intereses fora-
neos presuntamente amagados por los cambios. El medio elegido para hacerlo
es el golpe de Estado a través del “cuartelazo” que ha llegado a ser la caracte-
ristica menos enaltecedora de nuestra América.

No deseamos hacer un estudio legal de los actos realizados por esos gobiernos
ni de las soluciones que les han dado los drganos encargados de calificarlas y
valorarlas por tratarse de soluciones comprometidas y no imparciales, emitidas
por piezas articuladas de un mismo mecanismo antijuridico.

Es curioso observar como los paises que han vivido bajo regimenes de facto
han ido conformando paulatinamente nuevos estilos de organizacion politica,
distintos de aquellos que se fundamentan en los principios tradicionales de la
democracia representativa. No es de extrafiar, pues, que los érganos jurisdiccio-
nales hayan terminado por dar validez a los actos emanados de esos gobiernos
de facto. Los pocos cambios que es posible anotar en esa jurisprudencia se refie-
ren, mas bien, a la apreciacién de los fundamentos en que hacen descansar la
presunta validez de los actos ilegales.

Los gobiernos de facto en la tradicion juridica mexicana

Es interesante anotar la influencia que el pensamiento politico-juridico mexica-
no ha ejercido en la evolucién de muchos principios del derecho contemporaneo.
Este espiritu innovador lo encontramos presente en instituciones juridicas de va-
riada especie. Asi, por ejemplo, la elevacién a rango constitucional de los derechos
laborales fue originariamente obra de los constituyentes mexicanos de 1917. La
Ley de Relaciones Familiares del mismo afio, es sin lugar a dudas el primer cédi-
go de la familia de la época actual y el mas avanzado sobre la materia.

Consideramos por ello de interés referirnos en forma breve a los precedentes
mas significativos gue hemos logrado encontrar sobre los gobiernos de hecho, en
el histerial politico-juridico de México,

En la etapa de la independencia, debemos referirnos en primer término al con-
trovertido gobierno de Agustin de Iturbide, quien mediante un dudoso procedi-
miento, se hizo proclamar emperador de México el 21 de mayo de 1822.

La forma monirquica adoptada como sistema de gobierno y los graves pro-
blemas que debi6 afrontar en el breve espacio que estuvo a cargo del poder, le
acarrearon dificultades que creyé superar mediante una accién coordinada en
contra de los cuerpos legislativos. Este hecho, unido a su discutida elevacién
al cargo, le transformaron en un gobernante de hecho. El 4 de marzo de 1823
abdicaba ante el mismo Congreso que dias antes habia disuelto.

El 7 de abril de 1823, el Congreso al conocer de la abdicacién del emperador,
adoptaba el siguiente acuerdo:
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DECRETOQO No. 321 de 8 de abril de 1823.

Nulidad de la coronacién de don Agustin de Iturbide.

El Soberano Congreso Constituyente mexicano en su sesi6n de ayer ha decretado lo
siguiente:

1. Que siendo la coronacién de don Agustin de Tturbide obra de la violencia y
de la fuerza y nula de derecho, no da lugar a discutir sobre la abdicacién que hace de
la corona,

2. De consiguiente también declara nula la sucesién hereditaria y titulos emanados
de la corenacién, y que todos los actos del gobierno pasado, desde el 19 de mayo hasta
el 29 de marzo Gltimo son ilegales, quedando sujetos 2 que el actual los revise para
confirmarlos o revocarlos.

3. El Supremo Poder Ejecutivo activarid la pronta salida de don Agustin de Iturbide
del territoric de la nacién.

b} La Nueva Espafia es independiente de la antigua y de toda otra potencia.

Fue también anulado por el Congreso el “Plan de Iguala™ suscrito por ITturbi-
de el 24 de febrero de 1821. Este documento en las cliusulas b), ¢), d) y e)
contenia las siguientes estipulaciones:

b} La Nueva Espafia es independiente de la antigua y de toda otra potencia.

€) Su gobierno seri monarquia moderada con arreglo a la Constitucién peculiar y
adaptable al reino.

d) Serd su emperador el sefior don Fernando VII u otro miembro de Ia casa rei-
nante espafiola.

e} Provisionalmente gobernari una Junta.

Fue también anulado por el Congreso el Tratado de Cérdova suscrito por
Tturbide en agosto de 1821 en Cordova, y ue no era sino una ratificacién del
Plan de Iguala.

El texto del Decreto 322 del Congreso, de fecha 8 de abril de 1823, era el
siguiente:

El Soberano Congreso Constituyente declara:

Jamds hubo derecho para sujetar a la nacién mexicana a ninguna ley ni tratado
sino por si misma o por sus representantes nombrados segfin el derecho pablico de las
Naciones libres. En consecuencia no subsisten el Plan de Iguala, Tratados de Cérdova,
ni el decreto de 24 de febrero de 1822 por lo respectivo a la forma de gobierno que
establecen y llamamientos gue hacen a la Corona quedande la nacidn en absoluta liber-
tad para constituirse como le acomode.

Los acuerdos del Congreso mexicano adoptados el 8 de abril de 1823, tienen
especial significacidn, pues en ellos se plantea por primera vez en nuestro conti-
nente la doctrina aplicable a los llamados “‘gobiernos usurpadores” que son aque-
llos que asumen el poder por la violencia y la fuerza.

Los actos realizados por los gobernos usurpadores, segiin la doctrina, serian
nulos de pleno derecho quedando sujetos a las consecuencias retroactivas de los
actos nulos y no podrian ser confirmados.

Si la razén juridica que expresaren fuere atendible, habria que dictar poste-
riormente una nueva norma gue contuviere disposiciones similares.

En cuanto a los actos ejecutados durante el gobierno del emperador Maxi-
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miltano, el problema adquirié modalidades especiales. El jefe del gobierno usur-
pador era un personaje extrafio a México, impuesto en el trono por fuerzas
invasoras extranjeras coludidas con nacionales. El ejercicio ilegal del poder se
circunscribié a una parte del territorio, en el resto del palis siguieron en funciones
las autoridades legitimas de la Republica.

¢Habria dudas sobre la eficacia o incficacia de las actuaciones realizadas por
esc gobierno usurpador?

Analizaremos por fin la situacién creada con motivo del golpe de Estado del
general Victoriano Huerta, quien se adueiié del poder el 19 de febrero de 1913,
aparentemente en forma legal, pero en el hecho mediante la coaccién que ejercié
para hacerse designar presidente de la Repiblica a través de un truco constitu-
cional. Después de apresar al presidente y al vicepresidente de la Repiblica,
seitores Francisco I. Madero y José Maria Pino Sufrez, respectivamente, les
obligé a renunciar a sus cargos mientras les mantenia detenidos. El Congreso,
bajo la presion ejercida por las fuerzas que comandaba Huerta, acepté las renun-
cias y éste asumid el poder como secretario de Gobernacién en ejercicio del
cargo,

La reaccién piblica no se hizo esperar. Importantes sectores de la poblacién
se unieron en torno al gobernador del Estado de Coahuila, don Venustiano Ca-
rranza, a quien reconocieron come jefe e iniciaron la resistencia en contra del
usurpador.

El 6 de marzo de 1913 suscribian en la hacienda Guadalupe e} llamado “Plan
de Guadalupe”, En este documento declaraban textualmente en su parte inicial:
“Se desconoce al general Victoriano Huerta como presidente de la Repiiblica”.

El 24 de abril el sefior Carranza dictaba en la localidad de Piedras Negras el
decreto No. 2, en el cual desconocia “todas las disposiciones y actos que hubieren
emanado y emanaren de los tres poderes del gobierno huertista”.

Se fueron sumando otros jefes de la revolucién a la causa que sustentaba el
ejército constitucionalista.

El 30 de mayo de 1913 el general Emiliano Zapata hacia una ampliacién al
Plan de Ayala que habia suscrito el 25 de noviembre de1911 y en esta ampliacién
declaraba:

Son aplicables en lo conducente los conceptos contenidos en este articulo al usurpador
del poder pilblico general Victoriano Huerta, cuya presencia en la presidencia de la
Repiblica acentfia cada dia mis y mas su cardcter constrastable con tode lo que sig-
nifica ley, la justicia, el derecho y la moral... y en consecuencia la revolucién conti-
nuar hasta obtener el derrocamiento del psendomandatario, por exigirlo la convenien-
cia pdblica nacional.

El acuerdo adoptado por el Congreso, cuando abdicé don Agustin de Iturbide
y ios demas precedentes citados, son una demostracién elocuente de lo que afir-
mamos al comienzo de esta exposicion en el sentido de que muchos conceptos
unanimemente aceptados hoy por la legislacién universal fueron inicialmente for-
mulados por juristas o politicos mexicanos.

Podria afirmarse validamente que la doctrina mexicana sobre los gobiernos
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usurpadores se encontraria incorporada al actual articulo 136 de Ia constitucion,
disposicién que dice a la letra:

Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aiin cuando por alguna rebelidn se in-
terrumpa su observancia, En caso de que por cualquier trastorno phblico, se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad se restablecerd su observancia, y, con arregle a ella y a las leyes
que en su vitrud se hubieren expedido, serdn juzgados. asi los que hubieren figurado
en ¢l gobierno emanade de la rebelién, como los que hubieren cooperade a ésta.

Conclusiones

Para finalizar este aspecto de nuestra exposicién enumeraremos las diversas con-
clusiones que se desprenden de su andlisis y que son las siguientes:

1. La doctrina universal distingue entre los llamados simples gobiernc de facto
y los usurpadores;

2. Son considerados usurpadores aquellos que se apoderan del poder por me-
dio de la fuerza o la violencia;

3. De acuerde a la doctrina universal los actos ejecutados por los gobiernos
usurpadores se consideran nulos de pleno derecho y retroactivos los efectos de
esa nulidad;

4. Para aceptar principios o criterios contenidos en actos de gobiernos usurpa-
dores debe necesariamente dictarse una nueva ley;

5. Nos complace reconocer que México, en varias ocasicnes, ha sustentado el
criterio universal sobre nulidades de actos ejecutados por gobiernos usurpadores;

6. En los paises que han vivido lapsos prolongados hajo gobiernos de facto, no
es seriamente admisible el reconocimiento que les han dado los 4rganos juris-
diccionales, por tratarse de déciles y obedientes engranajes de un mismo meca-
nismo ilegal y carecer por ello de la imparcialidad necesaria para calificar esos
actos, y

7. Reconocer que en Chile existe un gobierno usurpador que se aduefié del
poder por la violencia dando muerte al presidente constitucional y ejercer tiri-
nicamente sus funciones ilegales, como ha sido reconocido unanimemente por las
mds altas jerarquias mundiales.

Lisandro Cruz PoNcr





