CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES PARA LA
DETERMINACION DE UN SISTEMA DEMOCRATICO

(Sustrato minimo de la democracia)

Afirma Burdeau que la democracia es hoy en dia una filosofia, una manera de
vivir, una religién y casi accesoriamente una forma de gobierno. Una significa-
cién tan rica deriva de la idea que los hombres se han hecho de ella desde el
momentc en que ven en la democracia la esperanza de una vida mejor. Disasociar
el aspecto que hay en ella de realidad del aspecto de creencia, conduciria a
hacr incomprensible no sélo el mecanismo que los anima, sino ademas sus insti-
tuciones positivas, puesto que éstas no tienen sentido sino en funcién de la mis-
tica que encarnan!

Como resultado de ello, el término democracia ha sido y es utilizado para cu-
brir una amplia gama de regimenes politicos, algunos de los cuales son antiguos
y experimentados y otros relativamente nuevos,

Los estudios que se han heche en torno a las formas de Estado coinciden en
caracterizar a la democracia como aquella forma de organizacién politica en la
cual la voluntad general es titular del poder soberano y lo ejerce en beneficio
de la comunidad gentral® y si se atiende a la manera como se practica, sigue
siendo vélida la apreciacién de Lincoln que la concibié como el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, centrandose el problema en la determi-
nacién de los medios a seguir para alcanzar dicho objetivo, es decir, como ga-
rantizar que el pueblo sea duefo de su destino.

En cualquiera de los dos casos, es decir, la democracia como forma del Estado
0 como forma de gobierno, se requiere, necesariamente, la participacién del pue-
blo en el ejercicio del poder.

Por otra parte, el término democracia tiene varias acepciones, ya que si se
atiende a la forma como se ha practicado se puede hablar de una democracia
pura o directa, de una democracia representativa o indirecta y de una democra-
cia semipura o semidirecta. En atencién a los campos de aplicacién se puede
hablar de una democracia politica y de una democracia econémica y social, y
por ultimo, atendiendo al tipo de régimen que la practica, se puede hablar de
una democracia capitalista y de una democracia comunista.

Por lo que se refiere a los regimenes democriticos contemporaneos, se puede

1 Burdeau, Georges. La Democratice, Ed. du Paris.
2 Rouseau, J. J. El Conirate Social, Madrid, Ed. Aguilar, 1965,
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decir que éstos son producto del pensamiento hecho valer durante la Revolucion
Francesa y la independencia de las colonias inglesas de Norteamérica. Sieyés y
Madison juzgaban el sistema representative como el 4nico medio de lograr go-
biernos democraticos en las condiciones de vida que caracterizan a la sociedad
a partir de entonces.

La idea del gobierno representativo Sieyés la desenvuelve dentro de la drbita
del pensamiento roussoniano y muy bien puede ser entendida como el comple-
mento de las ideas del ginebrino, ya que si bien conviene con Rousseau en que
la soberania es indelegable. considera que nada se opone a que se delegue su
ejercicio, convirtiendo la teoria de El contrato social en un programa prictico,
viable, de facil realizacién.?

Por otra parte. si es claro que el pueblo no delega su soberania sino tan sélo
su ejercicio, también lo es que el pueblo no delega el ejercicio de todas las atri-
buciones soberanas sino tan sélo el de algunas de ellas. Como resultado de ello
el pueblo se conserva siempre duefio de si mismo y en constante actividad de
soberano.

Con base en estas ideas se puede afirmar que la democracia representativa es
aquella forma de organizacién politica en fa que todos los ciudadanos tienen
participacién en la voluntad general, crean el Estado, conforman el gobierno y
eligen a sus representantes. Por ello este concepto se encuentra indisolublemente
ligado al de sufragio universal. De aqui que Ponciano Arriaga haya definido a
la democracia como el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judi-
catura de! pueblo. ‘

En este contexto y con el propdsito de cubrir las exigencias de un sistema de-
mocritico, el constitucionalismo ha creado un buen nmero de instituciones cuyo
niimero ¥ complejidad aumentan en la medida en que el Estado desempefia un
papel mas importante en la vida nacional, En este orden de ideas puede decirse
que para que en el presente un régimen pueda pretenderse democrético, se requie-
re que se estructure al Estado sobre las bases minimas siguientes: el principio de
la soberania del pueblo, el principio de la divisién de poderes; los derechos del
hombre o garantias individuales, los derechos sociales o garantias sociales, el esta-
blecimiento de un régimen de partidos politicos, la estructuracién de un sistema
representativo, el respeto a los derechos de la mayoria y de las minorias y el
reconocimiento del principio de supremacia constitucional.

1) El principio de la soberania del pueblo. Las democracias representativas
se estructuran a partir del principio de que la soberania le corresponde al pueblo
que por razones pricticas, delega su (:‘.]CI‘C!CIO en las personas que desigha come
sus representantes y que por esta razén sblo pueden actuar dentro de los limites
que la voluntad popular les ha sefalado. La democracia representativa supone,
en consecuencia, que el pueblo participe indirectamente en el ejercicio del poder
politico.

Este principio admite dos interpretaciones fundamentales: o bien la soberama
reside en el pueblo, entendido como la suma de todos los individuos, de suerte

3 Sieyés, Emmanuel. ;Qué es el tercer Estado? Madrid, Ed. Aguilar, 1973.
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tal que cada ciudadano detenta una fraccién del poder soberano, c bien la sobe-
rania reside no en la suma de las personas fisicas que componen el pueblo, sino
en el pueblo, en la pacidn, considerando como una entidad diferente a los in-
dividuos.

La primera postura implica que los representantes populares tan sélo sean
representantes de sus electores y por lo mismo su mandato debe ser considerado
en forma imperativa. La segunda postura obliga a considerar que cada repre-
sentante cxpresa la voluntad general y no sélo la voluntad de la mayorfa que lo
eligié y, por lo mismo, sus electores no pueden darle ninguna orden. La casi to-
talidad de las constituciones contempordneas parten de la sequnda concepcién
pues prohiben en forma expresa o tactica el mandato imperativo, es decir, la
subordinacién juridica organizada de los representantes a sus electores.

2) El principio de la division de poderes que supone la necesidad de distribuir
diversas funciones estatales o diferentes érganos del Estado, puede ser instru-
mentado en forma rigida, como en los regimenes presidenciales, lo cual no ex-
cluye la colaboracion de los poderes, o en forma flexible como sucede en los regi-
menes parlamentarios en los cuales los poderes Ejecutivo y Legislativo tienen
medios de accidn trascendente el uno sobre ¢l otro.

3) Los derechos del hombre o garantias individuales, ya que la democracia
parte de la consideracién de que el hombre es el origen, el centro y la finalidad
de todas las instituciones,

Al respecto, cabe recordar que la doctrina estd de acuerdo que los derechos
del hombre, en tanto derechos de la persona frente al Estado, viene a significarse
por cuanto sefialan un limite a la accién del poder estatal con objeto de preser-
var una érbita de accién individual dentro de la cual cada persona pueda reali-
zar su individualidad.

Asimismo, cabe subrayar que entre los derechos del hombre y las garantias in-
dividuales no existe una diferencia de esencia sino de grado, ya que las garantias
vienen a significarse como la medida ¢n que los derechos del hombre son recono-
cidos y protegidos por un ordenamiento juridico positivo.

4) Los derechos sociales o garantias sociales que parten de la consideracién
de que el ser humano no es un ser aislado sino miembro de un grupo social cuya
situacién repercute en el estado que guardan los demés grupos sociales que inte-
gran la comunidad,

Como resultado de la reivindicacién de los derechos sociales o garantias so-
ciales, los ordenamientos juridico positivos de nuestros dias han abandonado lu
concepcidn clasica de la empresa seglin la cual ésta es producto de la unién acci-
dental de capital trabajo y administracién, para consideraria como una conmuni-
dad de trabajo no accidental, como un organismo protector de las personas que
la integran, es decir, a una empresa fundada en la contratacién individual en la
cual las condiciones de trabajo eran dictadas por los patrones exclusivamente,
le sucede una empresa solidaria. en Ja que los diversos factores que la integran
intervienen en la determinacién de las condiciones de trabajo. De agui que en
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la época presente se conciba a la empresa como la asociacién de capital, admi-
nistraciéon y trabajo en la consecucién de una finalidad social comunitaria.

En el mismo orden de ideas, Mario de la Cueva apunta que en la empresa del
mundo capitalista y liberal, el {inico titular de los derechos era el capital; “el tra-
bajador no tenia derecho alguno en o sobre la empresa; tenia derechos contra
el empresario, pero esto era distinto a tener derechos en la empresa; sy {inico dere-
cho, en contra del empresario, era obtener un salario a cambio de su trabajo.
El derecho del trabajo ha modificado radicalmente el concepto de empresa y
significa en gran parte, los derechos del trabajador en l2 empresa: esta situacién
nueva se muestra, primeramente, en el derecho de asociacién profesional, la
huelga y el contrato colectivo; instituciones que elevaron el factor trabajo a
la categoria de elemento de idéntico rango y valor que el capital, lo que significa
que el derecho de la empresa, esto es, el derecho que regula las prestaciones de
servicios, tiene un doble origen, el capital y el trabajo; la empresa dejé de ser
una monarquia absoluta, para convertirse en una comunidad constitucional”.*

5) El establecimiento de un régimen de partidos politicos. La democracia su-
pone posiciones divergentes, mismas que dcben reducirse, a través de los partidos
politicos y sobre la base del consenso mayoritario, a proporciones administrables
a efecto de organizar la vida politica, econdmica, social y cultural del pais.

Al respecto conviene subrayar que Ja responsabilidad de los partidos politicos,
en tanto organizaciones de personas que se proponen conquistar ¢ participar en
el ejercicio del poder, no se agota en la participacién periédica en los procesos
electorales, sino que, ademas, les corresponde desempeiiar en forma permanente
una funcién educativa que haga posible el desarrollo politico del pueblo.

De aqui se desprende que la educacién politica debe ser entendida como uno
de los medios mis adecuados para incorporar al hombre a la cultura y, con ello,
procurar que cada ser humano se convierta en un agente de transformacion y
mejoramiento de ]a colectividad.

En este orden de ideas, la ley de organizaciones politicas y procesos electora-
les, dispone que la accién de partidos politicos tenderi a: 1) Propiciar la articula-
cién social y la participacién democritica de los ciudadanos; 2) Promover la for-
macién ideolégica de sus militantes; 3) Coordinar acciones politicas conforme a
principios y programas, y 4) Estimular discusiones sobre intereses comunes y
deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos permanentes
entre la opinidn ciudadana y los poderes publicos.

De esta manera se reconoce que las funciones de los partidos no se agetan con la
mera participacién periédica en las elecciones, sino que también tienen obligacio-
nes que las vinculan a tareas de informacién, educacién y desarrollo politico.

6) La estructuracién de un sistema representativo, para lo cual se requiere
crear los medios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de quiénes
deben ser sus representantes y de qué manera debe ser gobernado el pals. Ello
significa, el sufragio universal y la organizacién del voto libre en elecciones lim-

4+ De la Cueva, Mario. Panorama del Derecho Mexicano. Sintesis del Derecho del Tra-
bajo, México, UNAM, 1965,
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pias que se celebren a intervalos de relativa frecuencia que permita que los
representantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados al menos entre dos
elecciones.

St es requisito esencial de la democracia que los ciudadanos tengan derecho
al voto y dispongan de los medios para ser escuchados, no cs un requisito esencial
que haga escuchar su voz si prefieren permanecer un silencio. Sin embargo, se
puede decir que la calidad de un régimen puede ser juzgada por el grado de
participacién ciudadana.

Con objeto de canalizar y desahogar el sufragio universal se han ideado dos
sisternas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes: al sisterna
mayoritario y la representacién proporcional. El régimen electoral mixto com-
bina los dos sistemas anteriores segtin diferentes téenicas, pero en todos los casos
el elector dispone de dos boletas: con la primera el elector se pronuncia por uno
de los candidatos & diputados de mayoria y con la segunda se pronuncia por al-
guna de las listns de candidatos de representaciéon proporcional.

Con base en los lineamicntos trazados por Benoit Jeanneau® y con el propésito
de apreciar algunos de los efectos que producen los sistemas electorales, cabe se-
fialar que diversos estudios han evidenciado que ¢l escrutinio mayoritario a un
turno deforma el sentido de las corrientes de opinién, ya que como gana el can-
didato que obtuvo mayor niimero de votos, los sufragios obtenidos por los demas
candidatos quedan en el olvide, pudiendo presentarse el caso de un partido po-
litico cuyos candidatos havan obtenido un considerable niimero de votos y por
no haber obtenido la mayoria requerida no cuente con una sola curul. El escru-
tinlo mayoritaric a dos turnos atenta estos efectos debido a que los resultados
del primer turno permiten un reacomodo para el segundo.

El sistema de la representacién proporcional traduce de una manera mas fiel
las diferentes tendencias de la opinién por cuanto los puestos de representacién se
distribuven al concluir el proceso electoral en funcién del total de votos obtenidos
por cada agrupacién politica, con lo que se evita el problema de “inutilidad de
los saldos™ a que da lugar el sistema mayoritario.

Con apego a los lineamientos trazados por Duverger® se puede resumir la in-
fluencia de los sistemas de escrutinio sobre los partidos politicos de la siguiente
manera: la representacién proporcional favorece la formacién de partidos inde-
pendientes; el sistema mavoritario a dos turnos, favorece la formacidn de parti-
dos dependientes y el sufragio mayoritario a un turno favorece el bipartidismo.
Estos principios son relativos y no expresan sino una tendencia, ya que el régimen
de partidos no depende Gnicamente de los sistemas electorales, sino también de
otros factores,

Si se atiende a las opciones politicas, conviene tener presente que los electo-
res a través del voto escogen una programa politico de conformidad al cual desean
que se conduzca la vida en sociedad. En este orden de ideas los sistemas electo-
rales que fomentan el multipartidismo (representacién proporcional y mavyorita-

5 Jeanneau, Bonoit. Droit Constitutionnel et Fustitutiony Politiques, Paris, Ed. Daloz.
¢ Duverger, Maurice. Les Partis Politiques, Paris, 6 Ed., A. Colin, 1971.
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rio a dos turnos), ofrecen a los electores un abanico de posibilidades politicas bas-
tante variado, pero por lo general ello da como resultado que ningéin partide
obtenga la mayoria absoluta y, consecuentemente, no pueda gobernar solo, ha-
ciéndose necesario formar gobiernos de coalicién.

Los sistemas electorales que favorecen la reduccién de los partidos politicos
{mayoritario a un turno) ofrecen al electorado menos opciones politicas, pero
al mismo tiempo le aseguran que su voto tenga mayor peso, ya que el partido
que resulta victorioso por lo general gana las elecciones por mayoria absoluta,
lo que le permite contar con el apoyo necesario para aplicar la politica que pre-
coniza,

Es por ello que siguicndo los lineamientos de George Vedel” se¢ puede carac-
terizar a los tres grandes sistemas electorales de la siguiente manera: el sistema
de Ia representacién proporcional favorece un lenguaje politico rico pero irreal;
el sistema mayoritario a dos turnos, da lugar a un lenguaje politico de compro-
misos y el escrutinio mayoritario a un turno, estimula un lenguaje limitado pero
eficaz.

7) Respecto a los derechos tanto de la mayoria come de las minorias. En tor-
no a este principic se ha dicho que la democracia no es el gobierno de los mas
en perjuicio de los menos, ni se propone eliminar a los grupos minoritarios, ni
exige uniformidad de criterios, sino que, por el contrario, es esencial para la de-
mocracia el respeto para quienes no estdn de acuerdo, ya que de otra manera
seria imposible la divergencia de opiniones.

En consecuencia, el propdsito de hacer de Ia democracia una realidad cotidia-
na parte del supuesto de que la mayoria respetari los derechos de las minorias
y se abstendra de realizar cualquier tipo de actos que impidan el que las minorias
puedan convertirse en mayorias; pero también supone el acatamiento de las mi-
norias a Ja voluntad mayoritaria.

Como corolario de este principio se puede afirmar que la mayoria que atenta
contra la minoria atenta contra ella misma, y que la minoria que atenta contra
la mayotia o contra otra minoria, atenta contra su propia existencia.

8) El principio de supremacia constitucional, ya que con base en el pensa-
miento de Lassalle, Schmitt, Haourieu v Kelsen,® se puede afirmar que la cons-
titucién viene a significarse como la ley suprema de todo ordenamiento juridico
que expresa en forma normativa el papel que guardan los factores reales de po-
der en cada comunidad y en la que se consignan las decisiones politicas y juri-
dicas fundamentales de conformidad a las cuales se debe procurar organizar
racionalmente al poder a efecto de procurar un equilibrio entre orden y libertad.

Por otra parte, para apreciar correctamente el peso, rango y proyeccién de
toda constitucidn, se debe tener presente, como sefialara Cosio Villegas,® que las
constituciones no sélo dicen ¢émo son las cosas, sino también cdmo deben ser, y

7 Vedel, Georges. Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel, Paris, 1944,

8 Al respecto consilte (Qué es una constitucicn? de Fernando Lassalle; Tecria de la
constitucién de Karl Schmitt; v el Derecho Constitucional de Haorieu.

® Cosio Villegas, Danicl. La Constitucién de 1837 y sus griticos, México, 1957.
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por lo mismo foda ley suprema viene a significarse como una norma programa-
tica de gobierno,

Con basc en estas consideraciones cobra mayor significacién lo dispuesto en
el articulo tercero constitucional, segin el cual la democracia debe ser entendida
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento ccondmico, so-
cial y cultural del pueblo,

Ello quiere decir que, si bien Mdxico no se ostenta como una democracia ple-
na, tampoco es un sistema politico desprovisto de contenidos democraticos con-
cretos, ni de proyectos democriticos a corto, mediano y largo plazo.

Comao resultado de estas consideraciones, el principio basice de la vida politica,
en todos los casos y en todos los campos, debe ser, como se ha sefialado, ni auto-
ridad sin derecho, ni derecho sin autoridad, es decir, se debe subordinar el ejer-
cicio del poder al derecho,

Conclusion

El término democracia tiene una significacién variada y en su aceptaciéon mas
amplia se le entiende como una forma de vida fundada en el constante mejora-
miento politico, econémico, social y cultural del pueblo. En este orden de ideas
se puede decir que si bien la mayoeria de los regimenes que en el presente se os-
tentan como democréticos, no son democracias plenas, tampoco se encuentran
desprovistos de contenidos democraticos concretos, ni de proyectos democriticos
a corto, mediano y largo plazo. Las consideraciones anteriores han dado lugar a
que el término democracia sea utilizado para cubrir una amplia gama de regi-
menes politicos, algunes de los cuales son antiguos y experimentados y otros re-
lativamente nuevos. ,

Pero con independencia de ello y con el propésito de fijar el sustrato minimo
de ]a democracia, el constitucionalismo ha engendrado un buen niimero de ins-
tituciones cuyo nimero y complejidad aumentan en la medida en que el Estado
desempefia un papel mis importante en la vida nacional. Como resuitado de
ello, se puede decir que para que en el presente un régimen pueda pretenderse
democritico, se requiere que se estructure al Estado sobre las bases minimas si-
guientes: principio de la soberania del pueble; principio de divisién de poderes,
reconocimiento de los derechos del hombre o garantias individuales, reconoci-
miento de los derechos sociales o garantias sociales, establecimiento de un régimen
de partidos politicos, estructuracién de un sisterna representativo, respecto a los
derechos de la mayoria y de las minorfas, y reconocimiento del principio de su-
premacia constitucional. En torno al alcance y proyeccién de estas instituciones
ha girado el presente estudio.

Por otra parte, se puede alirmar que el pasaje de la democracia politica 2 la
democracia econdmica y social es el rasgo sobresaliente de la evolucién de las
formas de gobierno de la época contemporinea. A través de ella se quiere liberar
al hombre de los estragos que causa la libertad irrestricta de las fuerzas econé-
micas, pero sin que ello implique el sacrificio de las libertades tradicionales.

De aqui que, si las constituciones individualistas y liberales colocaron en primer
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término los derechos del hombre y del ciudadano, los textos constitucionales con-
temporineos afirmen la existencia no sélo de derechos del hombre sino también
de derechos sociales.

En relaciéon al Estado, los derechos individuales de la democracia politica
promueven la abstencién y no la accién del Estado. Al contrario, en el contexto
de las ideas en que se sitda la democracia econémica y social, los derechos so-
ciales son exigencias: le imponen al Estado la obligacién de intervenir en la vida
econdmica en representacién de los intereses de la colectividad v fomentar con-
diciones de vida que hagan posible que los derechos del hombre puedan tener 1a
efectvidad y positividad que les corresponden.

En consecuencia, ¢l proposite de extender la democracia a la vida social y
econdmica, requiere que el Estado adopte las medidas que estime pertinentes para
favorecer la distribucion de la riqueza v asimismo requiere que se adopten las
medidas que se estimen necesarias para que los diversos factores que integran a
la empresa intervengan en la determinacién de las condciones de trabajo y con
ello procurar que la empresa deje de ser un feudo patronal para convertirse en
una comunidad constitucional. De esta manera, al extender el campo de apli-
cacién de las instituciones democriticas al dmbito de la empresa, se lograri que
el factor trabajo participe en la toma de decisiones que en forma mediata o in-
mediata influyen sobre su vida profesional y privada.

Asimismo, el propésito de hacer de la democracia una realidad cada vez més
plena, exige que se procure extender las practicas democriticas a todos los cam-
pos del quehacer humano. Ello supone, entre otras acciones, el que los partidos
y las agrupaciones politicas, tanto los registrados como los no registrados, com-
prometan su mejor esfuerzo a fin de mejorar la democracia en su dmbito interno,
y vigorizar sus programas de educacién politica, ya que éstos vienen a signifi-
carse como uno de los medios més adecuados para hacer de cada persona un
agente de transformacién y mejoramiento de la comunidad.

También se ha sefialado que la calidad de un régimen democritico puede ser
juzgada por el grado de participacién ciudadana y que en esta materia diversos
estudios llaman la atencién sobre el hecho de que una proporcién considerable
del cuerpo electoral no estid realmente interesada por las cuestiones politicas; que
la mayoria de los votantes lo hacen sin conferir una dosis minima de reflexién
a los problemas que se debaten y a menudo sin pensar con seriedad en ellos y
que apenas unos pocos estan en condiciones de explicar por gué votan de la ma-
nera como lo hacen.

Es por ello que los regimenes democriticos contemporaneos, no deben limitarse
a afirmar la primacia de la voluntad popular, sino que ademés deben procurar
crear nuevos y mejores canales que incentiven la participacién del pueble en los
procesos de toma de decisiones. A este propdsito obedece la configuracién de
instituciones tales como la iniciativa popular y el referéndum.

Por otra parte, el buen funcionamiento de la democracia representativa supone
que los representantes populares tengan presente, como lo han sefialado la doctri-
na y las luchas politicas, que son representantes del pueblo soberano y no repre-
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sentantes soberanos del pueblo y que los ciudadanos participen en los procesos
de toma de decisiones politicas, teniendo en mente los intereses generales y no
sus intereses particulares o de sector.

Por {tltimo, se ha sostenido que el propésite de hacer de la democracia una rea-
lidad cotidiana, :arte del supuesto de que las minorias deben acatar y respetar la
voluntad mayoritaria y que la mayoria se abstendrd de realizar cualquier acto
que impida a las minorias convertirse en mayorias. Es por ello que se ha sefiala-
do que la mayoria que atenta contra la minoria atenta contra ella misma y que
la minoria que atenta contra la mayorfa o contra otra inoria atenta contra su

propia existencia,
Javier PaTifo CaMARENA





