CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES PARA LA
DETERMINACION DE UN SISTEMA DEMOCRATICO

1. Crisis de la democracia

La democracia liberal adviene al mundo en forma incipiente en la postrimeria
del] siglo xvir y da contenido al constitucionalismo de aquella época que realza
el valor del hombre y su libertad como supremo bien, para lo cual no sélo deli-
mita el poder del Estado, sino que reconoce los derechos fundamentales del in-
dividuo y consagra las respectivas garantias. La doctrina liberal y democratica
busca para el Estado el cuadro de la constitucién y fija en ella su régimen, como
sintesis de la forma politica que se considera perfecta: el llamado Estado de
derecho, concepto de aportacién kantiana, donde el derecho sujeta tante a go-
bernados comoe a gobernantes.

La constitucionalizacién de los Estados fue acelerando su ritmo hasta el punto
de no concebir una nacién civilizada sin ordenamiento politico. La firme difusién
del constitucionalismo siguié, como lo apunta Friedrich, de modo bastante pa-
ralelo a la curva de la industrializacién. Pero ésta, afirmamos nosotres, ha con-
tribuido en alguna medida al proceso de desconstitucicnalizacién que se acentiia
en este siglo, con las dos grandes guerras mundiales, Ya en el siglo xx, la apari-
ciéon de] maquinismo planteé la cuestion social; la miquina, que como simple
instrumento que se hizo para liberar al hombre, luego lo esclavizé y, en este
fenémeno quizis, pueda verse el origen de la crisis actual de la democracia.

Frente al enfoque individualista y los excesos que éste comete, surge la con-
cepcidn socialista que proclama como esencial la intervencion del Estado y, en
la relacién del capital con el trabajo no ve sino una lucha de clases que debe
terminar con la dictadura del proletariado, segin la tesis socialista del Estado
desarrollada por Engels y luego impulsada por Marx, con su interpretacién
econdmica de la historia.

Afortunadamente hay otra corriente social que influye sobre el constituciona-
lismo que, nacido originariamente bajo el signo del individualismo, evoluciona
rapidamente hacia lo social. Esa corriente es la doctrina social de la Iglesia, que
ha jugado un papel preponderante a partir de la Enciclica Rerum Novarum del
Papa Leén XIII (1891), hasta que en las postrimerias de la primera guerra
mundial se inicia €] resurgimiento de la tendencia constitucional de postguerra
con una nota saliente: la racionalizacién del poder, segiin la expresién de Mirki-
ne Guetzévith y que en nuestro pafs, Segundo V, Linares Quintana, la llamé
constitucionalismo social. En la racionalizacién del poder y del Estado se aprecia
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el desarrollo progresivo del derecho piblico hacia el Estado de derecho a fin de
somneter a la ley todo el conjunto de la vida colectiva, esto es, la idea de la su-
premacia del derecho como ideal democritico. Las causas del nuevo constitucio-
nalismo de la primera postguerra, fueron numerosas y complejas, entre las que
se destacan el agudizamiento de la cuestion social intimamente vinculada con la
cuestién econdmica, en donde el sindicalismo come fuerza pujante irrumpe en
el campo politico y social, planteando una nueva problematica.

Se suele considerar a la constitucidon Alemana de Weimar de 1919, como la
iniciadora de la etapa del constitucionalismo social; pero, sin embargo, corres-
ponde esa primacia a la ley fundamental de México de 1917, la que en su articulo
27 consagra un nuevo concepto de la propiedad, donde el interés individual apa-
rece sometido a las limitaciones inspiradas en el interés social. Recuérdese tam-
bién el articulo 151 de la constitucién alemana que establecia que la vida econé-
mica debia ser organizada conforme con los principios de la justicia y tendiendo a
asegurar a todos una existencia digna de! hombre. A estos dos arquetipos de la
época, le siguen las constituciones de Estonia en 1920, Polonia en 1921, la Aus-
triaca de 1920 elaborada por Hans Kelsen, perfecta en su concepcién pero no
ajustada a la realidad de su pais, etcétera.

Al fenémeno de la constitucionalizacién de los Estados con nuevo signo y que
en su momento parecia inconmovible, Je sucedié el proceso inverso de desconsti-
tucionalizacién que alcanzd su apogeo con la segunda guerra mundial y, parale-
lamente a la crisis del Estado de derecho, se presenta como algo inseparable la
crisis de la democracia. Entre las numerosas causas que provocaron esa ctisis
pueden anotarse las recordadas por Segundo V. Linares Quintana (Cfr. autor
citado, Derecho constitucional ¢ instituciones politicas, t. 2, p. 563) :

a) La inseguridad de la paz y con ella el estado latente preparatorio de gue-
rra que restringe el imperio efectivo de la constitucién;

b) La crisis de la psicologia nacional, que se traduce en una regresién politi-
ca, no porque las instituciones politicas fueran malas ni que la idea de la demo-
cracia hubiere sido impotente o prematura; era una crisis de la psicologia na-
cional y no de las instituciones democraticas;

¢) La falta de coincidencia entre el contenido de las constituciones y la reali-
dad politica y social de los pueblos;

d) La iucha social planteada en términos apremiantes, con el auge del indus-
trialismo y el maquinismo, y es sabido que el problema social tiene profundas y
vastas implicaciones en lo politico e institucional ;

e) La crisis de los principios morales, que se tradujo en una materializacién
de la vida y menosprecio hacia los valores éticos y morales;

f) El progreso de la ciencia y la técnica, paradojalmente ha sido paralelo a
la centralizacién del poder politico y econdmico; colocando en manos del hombre
instrumentos y armas que han superado ampliamente el desarrollo de su espiritu;

g) El factor econémico;

h) La politica rutinaria, vegetativa y confiada frente a las acechanzas de las
fuerzas totalitarias.
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Estas son algunas de las causas que en su momento han desembocado en la
conquista del poder por el fascismo, el que, junto al comunismo soviético, crea-
ron una nueva forma de autocracia, cuyos tfectos se prolongan en el tiempo.

Aungue esto es de un pasado cercano, las consecuencias son hoy conocidas y
cocxisten con otras en un cdmulo de complejos y variados factores largos de
enumerar, que condicionan la vida politica actual y requieren de la ciencia cons-
titucional nuevos y adecuados planteos, que son un reto a la imaginacién de los
hombres de derecho. Respondiendo a ese desafio y aprovechando el adecuado
marco que nos brinda este Congreso, trataremos de aportar mas adelante algu-
nas reflexiones tendientes a perfilar una democracia pluralista y al mismo tiem-
po, apuntar cuales son las exigencias de] poder para la vigencia democratica,
recordando lo que decia Hericlito de Efeso: “que nunca entramos dos veces en
el mismo rio; el agua de hoy no es la de ayer; siempre es el mismo rio, pero no
son las mismas ondas”.

Tanto para el aporte de los perfiles de una democracia como de las exigen-
cias del poder para ia vigencia democritica, requieren reflexiones que marchen
a la par del cambio social, en conexién con los factores de la crisis, nica forma
de no perder la dimensién histérica y sociopolitica de latinpamérica. Lo expues-
to, sin duda, no implica una solucién al tema de los juicios de valor. En las
ciencias sociales debe aceptarse que ellos estin presentes por doquier desde que
el investigador, al empefiarse por tomar posesién de la realidad, lo que asume
ademds es una posicién ante ella, identificdindose con el ohjeto que desea cono-
cer. No obstante, este nuevo inconveniente —en nuestra opinién humanamente
insuperable—- es susceptible de reduccién y control, mediante un correcto enfo-
que reflexivo sobre el tema.

11. Perfiles de una democracia en latinoamérica

a) Estilo de vida: ;La quiebra de distintos regimenes politicos de latinoamérica,
estd motivada en la crisis de la democracia? Para responder a este interrogante
no podemos dejar de recordar que la democracia sigue siendo un ideal en el
mundo, que Rousseau sostuvo que su perfeccion sélo podia darse en un pueblo
de dioses o, como sefala Burdeau, ella fue “anticipada antes que experimentada™.
Desde ese dngulo abstracto y ecuménico, dificilmente encontraremos la respues-
ta aceptable, mas si comprendemos que la democracia ha dejado de ser forma
de gohierno para constituir mucho mas que ello, incluso mis que forma de Esta-
do, para pasar a ser concebida como un estilo de vida, como un sistema de vida,
una forma politica en la que deben tener vigencia una serie de postulados y prin-
cipios, facilmente advertimos que el mayor o menor deterioro de dichos postulados
y principios son la causa de la actual crisis, en que, salvo honrosas excepciones,
“no se vive en democracia” y, en consecuencia, se frusira el “‘orden democritico™
a gue tenden los esquemas institucionales con vocacién de democracia. El citado
estilo de vida se nutre en una serie de factopes que surgen como el resultado
necesario de asoclar los grandes principios democraticos con el modo de vida
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conveniente o que se quiere y, las instituciones democriticas con la forma de
gobierno,

b) Consenso, acuerdo, didlogo y compromiso: Por de prento, la democracia
nos pone ante el interrogante de quién ejerce el poder en el Estado, qué fines
politicos y metapoliticos se ejercitan o se quieren realizar. Pero, més all4 de la
forma de gobierno, la democracia Iteva implicita un estilo de vida que supone el
consenso, e} acuerdao, el didlogo y el compromiso, sino plenos por lo menos os-
tensiblemente superiores al conflicto, a la oposicién y al dogmatismo. La demo-
cracia no puede asentarse, ser estable y desenvolverse en un marco de eficiencia,
sin la vigencia de tales elementos gue hacen al hecho de “vivir en democracia”
y que responden a la realidad politica de una comunidad humana que se orga-
niza bajo esas reglas.

El consenso y el compromiso son los instrumentos para ensanchar la solidaridad
entre los hombres, para respetarse reciprocamente en su dignidad de sujetos li-
bres e iguales seglin su naturaleza, fundar instituciones, preservar sistemas o
cambiarlos, ajustindolos a los requerimientos de los tiempos. No podemos menos
que recordar a nuestro profesor C, E. Romero, quien en su obra “Derecho cons-
titucional”, nos dejara una acabada sintesis, diciéndose que:

Lz dindmica politica democritica en orden a ia justificacién del poder, supone la
voluntad y, con ello, la libertad del hombre. La relacién politica del poder —que in-
cluye de un lado mando y del otro obediencia y que bipolarmente lo caracteriza—
requiere la participacidn libre del individuo humano de modo verdaderamente real:
y sdlo si es real el principio democritico encuentra cumplida satisfaccién. Es recaudo
esencial, pues la participacién cabal del hombre en su dignidad de ser responsable y
libre, hecho a imagen y semejanza de Dios.

En relacién de lo expuesto cree que la crisis de la democracia no es tal, en la
medida que sigan vigentes los principios gue informan su estilo de vida; pero,
en la medida en que se destruyen, sin acuerdos en lo fundamental, no hay posi-
bilidad de subsistencia para ja que ya existe en forma precaria, ni para el naci-
miento de una nueva institucionalizacién democritica que recepte los profundos
cambios sociales. Tal consenso fluye, en primer lugar, de una concepcidn sustan-
tivamente semejante sobre los fines de la democracia: fluye, después, del acata-
miento de un axioma que nadie mejor que Laski ha condensado: “En la demo-
cracia es posible disentir en todo, menos de una regla: aquella que fija los pro-
cedimientos que se observarian para poner fin a los desacuerdos”.

¢) Defensa de la democracia: ;Con qué titulo se reacciona en contra de quie-
nes no creen en ¢l estilo de vida democritico? He ahi el dilema democrético.
Una sociedad democrética, pluralista y tolerante, resulta a la postre una victima
f4cil de sus enemigos, esto es, de quienes con cinismo se adhieren en la periferia
a su estilo de vida, hoy por dictado estratégico para alcanzar el poder, mafiana
por imperativo de la ideologia dogmatica para ejercitarlos totalitariamente, lue-
go de haber usado de todos los mecanismos democraticos y, cuando no, mediante
la regla de la violencia sorpresiva, clandestina, novedosa, que irrumpe solapada-
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mente ante un sistema democritico indefenso, a la que Popper llamé “la sociedad
abierta”. No cabe duda, que una ideologia extrema como la citada, que apela a
la violencia, reconoce con ello su propia insuficiencia y debilidad, y es deber
ineludible, evitar que intenten instrumentar personas e instituciones al servicio
de la eficaz consecucién de sus fines. Como surge del Documento de Puebla “una
ideologia serd, pues, legitima si los intereses que defiende o son y si respeta los
derechos fundamentales de los demas grupos de la nacién. En este sentido posi-
tivo, las ideologias aparecen como necesarias para el quehacer social, en cuanto
son mediaciones para la accion”. La consolidacién y estabilidad de los regimenes
democraticos-constitucionales, se harin realidad en la medida que eviten —-reite-
ramos—, ser envueltos en la trama ideoldgica del marxismo, que inevitablemente
en la medida que gravite, en la misma proporcidn acelerard la destruccién de las
mejores tradiciones politicas de nuestros pueblos, Para que esto ltimo no acon-
tezca, debemos difundir nuestra coincidencia en la fe democratica y propender
a la educacién en esa fe. Para quienes creemos en la transcendencia de la histo-
ria en el esclarecimiento de los hechos presentes y somos consecuentes con la
evolucién sociopolitica de los pueblos latinoamericanos, es menester fundir las tra-
diciones con la realidad de hoy para modelar el futuro, sobre todo al enfrentar
el dilema de la nueva institucionalizacién democritica y sus posibilidades de vi-
gencia al ser penetrada por ideologias incompatibles con el pluralismo que le es
inherente en cuanto estilo de vida.

d} Tradicidn, cultura, realidad socioecondmica y politica: Por lo relaciona-
do, resulta necesario enfatizar la importancia que guarda la capacidad del siste-
ma de instituciones politicas en la promocién de} consenso y en la regulacién o
solucidn del conflicto. En nuestra opinién, tal capacidad de gobierno es una fun-
cién de la calidad de las instituciones, la cual, a su turno, depende de su mayor
o menor grado de apoyatura en las tradiciones, en la cultura y en la realidad
socioecondomica y politica de un pueblo. La vigencia de un sistema democrati-
co-constitucional se resume en esos postulados, para quienes asuman la responsa-
bilidad de modelar constitucionalmente la modernizacién institucional. De alli
que, si los textos normativos los expresan clara y adecuadamente, puede afirmar-
se que tendrdn alto nivel de vigencia y eficacia. Si las instituciones no correspon-
den al momento en que deben servir su funcién de control social, por inadecuadas,
como ocurte en la mayoria de los pueblos latinoamericanos, es porque han sido
superadas por las exigencias de la modernizacién social o, lo que es lo mismo, han
quedado obsoletas o ilegitimas ante el cambio del modo de vida, Un ejemplo de
modernizacién institucional que responde a la eficacia del gobierno y la legiti-
midad del mismo, lo encontramos en la Constitucién de la Quinta Repiiblica
francesa con la creacién de la férmula de la doble vuelta en las elecciones pre-
sidenciales. Su insercién era elemental y en todo consecuente con un principio
de la democracia, el cual es respetar antes que nada su regla aurea: siempre debe
mandar la voluntad de la mayoria ciudadana, sin perjuicio del respeto de los
derechos garantizados a la minoria. Este aspecto y otros que integran las normas
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marco del sistema electoral y las referidas a las normas de organizacién politica,
serdn motivo de propuestas concretas de este trabajo, como aspiracién de lograr
una democracia vigente, a través de un consnso que legitime ai poder de una
vigencia institucional revitalizada en los hechos con su eficacia, todo lo cual
deviene en una estabilidad institucionalizada necesaria para el desarrollo mate-
rial y espiritual de nuestros pueblos. De lo contrario, volveremos a estar en pre-
sencia de gobiernos relativamente eficaces y de escasa permanencia por su falta
de legitimidad; o de un gobierno de origen legitimo, pero infuncional o ineficaz
en su ejercicio, a causa de instituciones incipientes, obsoletas o utépicas; o, lo
que serfa ya el colapso de la democracia, que es la presencia de un gobierno
ilegitimo, ineficaz, sélo sostenido por la fuerza de los que mandan, y por el tiem-
po en que inexorablemente caeran en la impotencia, con la secuela de una co-
munidad humana que vuelve a vivir su “tiempo poltiico” sin “‘gimnasia politica”,
en subdesarrollo, en crisis social.

e) Educacidn: La descripcién conceptual hasta aqui realizada, podria hacer
pensar que la democracia es el manejo de la mayoria a favor o respetando a una
minoria, o el imperio de la cantidad sobre la calidad, o el gobierno de los peores
elegidos por el mayor niimero. Ello seria cierto si no afirmamos con énfasis que
uno de los perfiles mas notorios que debe asegurar una meodernizacién institu-
cional es la de potenciar la conciencia politica del pueblo, a través de una edu-
cacion intensiva que se extienda a la formacién de un espiritu igualitario, que
implique el otorgamiento de iguales opertunidades para quienes se encuentren
en iguales circunstancias de capacidad y naturaleza, sin caer en la tentacién de
la “igualacién” entre desiguales, ya que esto Gltimo es la crisis que lleva inserta
el comunismo en sus distintas conformaciones y de la cual intentan escapar los
escasos Estados socialistas no alineados (por ejemplo Yugoslavia, con su preten-
dida institucionalizacién de los grupos de intereses a nivel decisorio politico) ; de
una educacién que afirme un sistema de valores y de creencias basadas en la
libertad, la justicia, €] conocimiento de los derechos y deberes politicos funda-
mentales, todo lo cual contribuir, sin lugar a dudas, a la participacién en la vida
politica v econémica, sin que exista crisis de hombre, ni hombres en crisis, o sea
con dirigentes y ciudadanos democraticos.

Con funcién educadora resefiada, podrian lograrse hombres responsables, ca-
paces de pensar con vecacién democritica y de actuar en igual sentido, forjando
la sociedad democratica con comportamientos democriticos, tendiendo de esa
manera a contribuir en el logro del bien comin. El hombre educado en dichos
postulados, enriquecerd su personalidad y avanzara en el proceso de humaniza-
cién en el cual se encuentra semiperdido, situindose en un estilo de vida que
llamamos democracia y que al decir de Churchill es “la peor forma de gobier-
no... después de las otras”.

Con hombres educados para vivir en democracia, mas aquellos con vocacién
de democracia, recién seri dable pensar en actitudes o conductas que se mani-
fiesten en un pluralismo politico facilmente detectable en Jos grupos de intereses,
los sindicatos, los partidos politicos, las fuerzas sociales, como protagonistas -di-
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rectos de un sistema democratico, en donde se combinen con sabiduria las
reformas sociales con el desarrollo econémico y el avance tecnolégico. Mas esa
sabiduria no nace por generacién espontinea, sino de los resultados de una fun-
cién educadora que debié marchar y debe hacerlo, a la parte de los avances en
materia econdmica y tecnoldgica, que respondan a las necesidades de cada pueblo
conforme al grado de desarrollo de los mismos. De alli también, que los avances
economicos y tecnolégicos de los pueblos desarrollados no puedan ser importados
tn totwm a una sociedad politica menos desarrollada, o subdesarroflada, sin
que previamente se indage sobre las propias capacidades y la distinta situacién,
condicién social y econémica del pueblo receptor. En base a dicho presupuesto
deberd marchar la funcién de la educacién, con continuidad en las mejores ira-
diciones culturales de su pueblo, ayudado a forjar un estilo de vida en donde
el hombre sea el comienzo v el fin del sistema democritico, el sujeto activo del
mismo. En definitiva, proponemos una educacién “en™ y “para” la democracia.
Con la educacién descrita, obtendremos al hombre y la sociedad democratica,
que por su propia gravitacién dejardn marginados a los enemigos de la demo-
cracia, quienes por algo no se autodenominan antidemocraticos. Ademds, surgiran
pocos partidos politicos como base para la intermediacién y el acceso al poder,
atento a que todos tienen el deber politico de luchar continuamente por la de-
mocracia, de protegerla contra la corrupcién vy el debilitamiento. Sobre esa base
surgird el dirigente democritico, quien debera adquirir un alto coeficiente de
saber especializado para saber responder a los avances econdmicos y tecnologicos
de un gobierno cada vez mas complejo. Del acierto de su gestién, surgira el cali-
ficativo de estadista que marca el punte mis préximo de la idoneidad requerida
para un nuevo consenso. La eficacia del gobierno democratico, guardard rela-
cién directa con la respuesta adecuada que dé con respecto a los cambios socia-
les, advirtiendo, a su tiempo, que los hombres que sufren necesidades no son
libres, y que la verdadera libertad individual no puede existir sin seguridad eco-
némica y que su gestion sélo se completa con el deber de educar al soherano.
f) El hombre y lo econdmico social: En los dltimos doscientos afios surgie-
ron las tendencias ideologicas del individualismo y del comunismo, més otras
formas de autocracias que quedaron resefiadas al comienzo de este trabajo. Con-
temporineamente a ello y en los paises organizades bajo el régimen de la demo-
cracia poiitica, se vio la urgente necesidad de abandonar los extremos tradicio-
nales del liberalismo y permitir que la accién del Estado garantice el efectivo
ejercicio de los derechos y libertades del hombre. Es asi que entre el Estado gen-
darme que contempla desde la abstencién total el rigor implacable de la libre
concurrencia, y el Estado totalitario que lo fiscaliza todo, realizando exorbita-
ciones e intromisiones que vulneran la autonomia del hombre y de las institucio-
nes, se inserta con fisonomia propia este nuevo Estado social de derecho, Esta-
do de servicio o Estado de bienestar, que hajo su moderada accién resguarda y
regula la actividad econdinica, en su misién de ayudar, estimular, vigilar y suplir
la iniciativa privada. Aparecen entonces, los llamados derechos sociales, econé-
micos y culturales del homibre, que tienen por objeto actividades positivas del
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Estado, de la sociedad y de los otros hombres para suministrar ciertos bienes o
condiones. Por oposicién al contenido de los derechos individuales; entendiendo
por tales aquellos que tienen como objeto predominantemente una conductza pro-
pia del individuo, la cual éste puede decidir libremente (libertad personal, de
pensamiento, de conciencia, etcétera) que se traduce en un ne hacer o un ne
violar por parte de los demas hombres y de las autoridades piblicas. El conteni-
do de los derechos sociales, en cuanto ellos versan sobre aportes, contribuciones,
ayudas o condiciones que son suministrados por el Estado u otros entes piblicos,
consiste en un hacer, un contribuir, un ayudar por parte de los Organos estata-
les.

Sin embargo, si bien el fundamento y justificacién de los {lamados derechos
sociales aparecen claramente, la efectivizacién de los mismos no puede ser per-
fectamente delimitada, ya que ellos tienen por objeto prestaciones positivas por
parte del Estado o de quienes el orden juridico imponga determinados deberes
a esos fines. De tal forma, podemos afirmar que la efectivizacién de los mismos,
depende en gran medida de la realidad sociceconémica de cada Estado y de la
forma en que capta esa realidad el gobernante democratico educado del modo des-
cripto supra, y no debemos creer que la normatividad pueda transformar esa
realidad.

No basta entonces el mero reconocimiento de la inviolabilidad de los derechos
sino que el Estado —como sostiene G. Bidart Campos— deberd vigilar, promo-
ver e impulsar un orden sociceconémico capaz de asegurar a todos los hombres
una justa distribucién del rendimiento econémico y de impedir la explotacién
y la opresién de unos por otros.

La economia en el Estado social de derecho debe ponerse a] servicio del hom-
bre y de los grupos mediante la intervencién rectora del Estado, fundamental-
mente a través de la planificacidn econdmica, con la debida participacién social.

Creemos en la subordinacién de la economia a la politica, ya que ésta orjenta
a aquélla sin destruirla, encauzandola dentro de moldes naturales, no arbitrarios
ni artificiales. Los mayores conocedores del desarrollo econdmico sostienen la pri-
macia de lo politico: las fuerzas no econdémicas y no las fuerzas econdmicas son
los motores primeros en el proceso de crecimiento. Sélo un poder fuerte, legiti-
mo, organizade en base de la participacién de las fuerzas politicas, puede producir
respuestas adecuadas a una sociedad en época de cambio.

Nos afiliamos a la concepcién de un Estado social de derecho, donde cobren
vigencia los derechos de profunde sentido social, donde las relaciones de los
hombres se susciten bajo el amparo de la justicia, con un gobierno eficaz, activo,
que permita la participacién con Ja que legitimara su accién; que asegure junto
a la libertad y a la igualdad, el progreso social de multitudes sumergidas en la
miseria, la ignorancia, la enfermedad v el hambre, dando asi cumplimiento a su
fin dltimo: el bien comin.

Porque nos adherimos a la concepcién personalista 6o humanista respecto al
fin de] Estado, rechazamos: a) Las posturas colectivistas y totalitarias en las
cuales el Estado asume toda la actividad econémica, destruyendo la libre inicia-
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tiva y la dignidad de los hombres, contrariando [a naturaleza humana y la esen-
cia de la economia, y b) La postura de una libertad econémica donde el Estado
no intervencionista permite el libre juego de poderosas fuerzas econdmicas que
manejan en su exciusivo interés los procesos econdmicos.

La economia con sentido social que preconizamos es la que tiene por ideal el
logro de la justicia social y el bien comin en un clima de libertad econémica
coneebido para el interés general y no el de unos pocos.

Al querer precisar cuil es el grado de intervencién que le cabe al Estado en
la economia, pensamos que el mismo estd dado hasta donde el bien comin lo
requiera; por ello no es facil establecer pautas generales, sino que el &mbito de
proyeccidn del sector piblico y del sector privado depende de los momentos
histéricos que cada pais vive, de las particulares coyunturas que debe afrontar
y del grado de desarrcllo que debe perseguir.

Cabe aqui un rol fundamental al principic de suhsidiariedad, segn el cual el
Estado no interferird en las actividades y funciones en que los particulares —in-
dividual o grupalmente—— pucden asumir con eficiencia en el fortalecimiento
de los intereses generales, limitdndose su misién en estos casos a la orientacién,
ayuda y asistencia y, en su caso, a la promocitn o sustitucion.

La accién del Estado en la actividad econdmica, en nuestra postura se con-
creta en: a) Libertad en todo aquello en que la actividad privada sea eficaz y
conveniente al bien de la comunidad humana; b) colaboracién en todo aquello
que la accidn de los particulares no sea eficiente por si sola para el logro del bien
comiin, y ¢) actividad exclusiva del Estado, en los casos en que la actuacién
de los particulares, por razones graves, pueda ser obsticulo al bien comin.

Siguiendo las ensefianzas de la III Conferencia General del Episcopado Lati-
noamericano, contenidas en el Documento de Puebla, anhelamos un Estado que
realice cambios profundos en las estructuras existentes: econdmicas, sociales y
politicas que respondan a las legitimas aspiraciones del pueblo hacia una verda-
dera justicia social, erradicando la pobreza en que viven millones de latinoame-
ricanos y expresada, por ejemplo, en la mortalidad infantil, falta de vivienda ade-
cuada, salarios de hambre, desempleo, subempleo, etcétera.

Rechazamos la economia de mercado libre en su expresién més rigida, ain
vigente en nuestro continente, que ha acrecentado la distancia entre ricos y po-
bres por anteponer el capital al trabajo, lo econémico a lo social,

Entendemos que el hecho de trabajar, en toda la dimensién del verbo, es un
actuar que constituye un “deber” de todo hombre democritico responsable, cuya
eficacia en su obrar no debe conocer de flaquezas, sélo asi surgirin los derechos
al trabajo y a su proteccién, mediante condiciones dignas y equitativas de labor,
retribucién justa, salario minime vital mévil, jornada limitada, descanso y vaca-
clones pagadas, participacién en la produccidn, etcétera. Del trabajo de todos,
surgirdn los bienes y riquezas que serviran efectivamente a la utilidad y provecho
de todos y cada uno de los hombres y de los pueblos.

Concebimos el alcance y extensién del derecho de propiedad en funcidn social,



498 ITURREZ, ZARZA MENSAQUE, GODOY Y DE LA VEGA

por lo cual su uso debe estar dirigido a la consecucién del bien comin y al ser-
vicio de los intereses de la comunidad.

Creemos necesario asistir en el sector de la agricultura con el apoyo econd-
mico y técnico adecuados a cada realidad, que subsanen los problemas existentes,
teniendo en cuenta que las labores agricolas son la base de nuestra economia v
la fuente de recursos necesarios para la industrializacién inherente a todo pueblo
que aspire a un desarrollo integral .

g) Plantficacién: La necesidad del Estado contemnporineo de contar con una
estructura socioecondmica solida, dindmica y de alta capacidad productiva que
asegure €] progreso social en lo material y en las libertades politicas, nos lleva a
sostener la conveniencia de la planificacién, que surge de la imperiosa necesidad
de racionalizar los comportamientos asociativos en la cada vez mis compleja
realidad social.

La idea central de la planificacién es la racionalidad. La complejidad de la
vida social unida al creciente desarrollo de la técnica v a la progresiva demanda
de bienestar de los pueblos, ha conducido a la blsqueda de la optimizacién de
los recursos para dar digna respuesta a los reclamos de la justicia social.

En el orden del tiempo, primero tuvieron lugar los actos de Intervencién del
Estado en el funcionamiento del mercado y después la planificacién vino a dar
respuesta a la problematica que la bisqueda de la racionalizacién de las funcio-
nes y actividades reclamaba.

En la actualidad, el Estado debe planificar mediante Ia eleccién consciente de
prioridades econdémicas para lograr tanto una mayor produccién como una distri-
bucién justa de la riqueza.

El principio de la planificacién no es incompatible con el régimen constitucio-
nal democratico y al respecto dice C. E. Romero, citando a Carl J. Friedrich
que “en nuestra sociedad industrial ya no puede existir una democracia sin
una extensa planificacién”, a lo que agregamos, que la misma debe ser lograda
con la debida participacion de los grupos intermedios y asociaciones cuyos inte-
reses estin en juego, debiendo decidir el contenido de la misma el Estado, quien
con la sabiduria necesaria deberd armonizar los intereses de esos grupos con el
interés general.

La planificacién es una de las trascendentes decisiones politicas que debe asu-
mir el gobierno democritico y que requiere fundamentalmente la legitimidad
que sdlo deriva del consenso social para que con la coordinacién racional de
todos los factores se logren los grandes objetivos constitucionales de libertad, jus-
ticia, bienestar y seguridad en la convivencia social.

Como surge del Documento de Puebla (497), en el Estado democratico se
planificara la economia al servicio del hombre y no ¢l hombre al servicio de la
economiz, como sucede en el capitalismo liberal y el colectivismo marxista.

111. Exigencias del poder para la vigencia democrdtica

Como ya lo hemos expresado, pertenecemos a las huestes de aquelios que creen
que la democracia no es sélo una técnica de gobierno, sino que constituye un
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estilo de vida sustentado en la ideologia de la libertad, que presume el respeto
y reconocimiento de la dignidad del ser humano cuyo pleno desarrollo debe ser
fin primordial de gobierno.

El concepta de democracia politica, tal como lo entendemos en la actualidad,
nace con la filosofia liberal. Bien dice Duverger que las instituciones politicas
liberales se han desarrollado a partir de una ideologia preexistente que las ha
influido persistentemente. Es John Locke quien en el siglo xviI, sienta sus bases
para que los filésofos franceses las desarrollen y sus consecuencias politicas se
apliquen en las revoluciones americanas y francesas.

Al sostener que todos los hombres son iguales y que la autoridad no deriva
de la voluntad divina, la sujecién del hombre al poder solamente puede proce-
der de un acuerdo de todos los demas hombres, por el cual acepten restringir su
libertad delegando en el otro el derecho de mandarlos. Nadie puede ejercer el
poder més que con el consentimiento de los ciudadanos que le delegan tal atribu-
cién. El corolario de esta concepcidén, no puede ser otro que la instauracion del
sisterna representativo.

Dice Duverger que en este proceso la legitimidad monarquica basada en el
nacimiento, es reemplazada por la legitimidad democritica fundada en las elec-
ciones.

El derecho a la libertad puede manifestarse en campos diversos con similar
importancia, el de las libertades civiles o personales, las politicas o piblicas,

La ideologia liberal expresaba el pensamiento de la burguesia que elabora su
contenido y la desarrolla. El movimiento liberal es el fruto de una clase que no
se encontraba oprimida econdémicamente por la aristocracia, a menudo tenia
un potencial de riqueza superior al de aquélla. Sin embargo, las leyes otorgaban
privilegios a la otra clase colocindola en una situacién de inferioridad, con rela-
cidén a la aristocracia privilegiada.

Para la burguesia de los siglos xvir y xix, el campo de lucha se circunscribia
a lograr el cambio de la legislacién vigente, para asi obtener la preciada libertad
e igualdad; que por ello eran definidas como “libertad e igualdad de derechos™.

Para los idedlogos liberales, logrados tales objetivos, la vida del hombre en
sociedad seria placentera: ni tan siquiera se planteaba la duda de que para el
disfrute de esos logros, era necesario contar con los medios materiales. Sostenian
que las nuevas normas a incorporar a la legislacién vigente, deben tener para el
Estado un caricter negativo, éste debe mantener una actitud abstencionista con
relacién a la actividad del ciudadano; requiere dar poder que no accione, que
se abstenga.

Es suficiente que no se establezcan discriminaciones juridicas entre los hom-
bres para que €stos sean iguales. Basta que puedan pensar, escribir, actuar, aso-
ciarse, para que scan libres politicamente; que produzcan, compren y vendan
para que sean libres econdmicamente.

Dentro de la concepeién que examinamos existe otro aspecto de singular im-
portancia: la limitacion del poder y de sus instrumentos, los gobernantes, Para
el liberal el poder politico es siempre peligroso, pues guien lo detenta tiende a
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abusar de él, oprimiendo a los ciudadanos. Por ello ,todas sus elucubraciones
tienden a elaborar férmulas que signifiquen limitar el poder del Estado y del
gobierno, controlando su accionar a fin de que no sojuzgue a los ciudadanos. Este
objetivo se logra por medio del sistema electivo, la periodicidad de los cargos,
el pluralismo politico y la separacién del poder politico y el econémico (que no
se encuentra concentrado en las mismas manos) y, por ltimo, la distribucion
del poder entre diversos érganos que se autocontrolan entre si y que ejercen fun-
ciones diferenciadas pero que en {ltima instancia, tienden a un objetivo comtn.

Todos estos requisitos se convirtieron en los mitos o arquetipos del sistema li-
beral democrético. El constitucionalismo de los siglos xvio y XX nacié y se desa-
rrollé imbuido de creencias. Todas sus cartas fundamentales fueron puestas bajo
la proteccién de un Dios y se imponia su cumplimiento bajo formal juramento.
Ya decia con exactitud nuestro maestro Romero, parafraseando a Watkis, que
no ha existido jamds época alguna cn la conducta humana, inclusive la conducta
politica, que no se halla sentido influida notablemente por iméigenes o esterioti-
pos, a través de los cuales se han acostumbrado los hombres a percibir y juzgar
el mundo que los rodea... *La autoridad es una configuracién de la verdad
aceptada en la reverencia y en la fe no comprendida todavia racionalmente...”
(Creencias Constitucionales y Politicas “Introduccién al Derecho Constitucional
Victor P. de Zavalia, 1973). Estas creencias del constitucionalismo se integraron
de mitos, convicciones y utopias.

Los estudiosos del derecho piblico mediante la aplicacién de premisas de si-
cologia social y tomando como base a los estudios de Carl Jung, han sefialado
(Hans Marti, profesor suizo) que las relaciones de una constitucién con sus ar-
quetipos son las mds importantes. Las caracteristicas de sagrada e inviolable de
una constitucién v de los principios consagrados en ella, no estarian basados en
Gltimo término en esquemas racionales. Estos caracteres serian expresion de la
repercusion de modelos arquetipicos en la constitucién, Cuando se producen cam-
bios en dichos modelos, se pierde la relacién entre lo colectivo y la constitucién
y sus principios. La norma comienza a tornarse vacia de contenido.

Dentro de esta escuela Kurt Kluxen sostiene que la teoria de la separacién de
poderes triunfé como un concepto de trinidad (“El origen de la teoria de la
separacion de los poderes™), anota que un autor inglés del siglo xvm, John Sadler,
sostenia que los tres poderes son como sombras proyectadas del ser, la sabiduria
y la actividad divina y que la forma armonica en que se comportan los tres po-
deres, lo hace considerarlo como una unidad sagrada representada en trinidad

Karl Lowenstein asegura que no existe una logica forzosa para esa trinidad,
pero la légica racional de] concepto de triparticiébn no seria el Unico motivo de
su éxito. Mucho mis indicativo seria el hecho de que la teoria de la divisién
de poderes guizds simbolice una trinidad secularizada.

Recordemos que ya Aristoteles nos hacla referencia a tres sectores de funciones
estatales. Sin embargo, es en Inglaterra donde se estructura por primera vez un
érgano de contralor del rey, integrado por los nobles cuyas funciones eran las de
limitar su potestad.
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John Locke en su cbra “Tratade de gobierno civil” (1690) y Montesquien
cn el “Espiritu de las leyes” (1748), tratan de definir las distintas funciones den-
tro del Estado, unificando a éstas con los érganos que las ejercen. Es evidente
que la concepcién liberal vigente en los Estados occidentales se ha diferenciado
de las concepciones originales, pero conlleva una justificacién ideoldgica para la
concrecion de un objetive: debilitar a los gobernantes haciendo gque se limiten
reciprocamente.

En esta imagen clasica de los 6rganos de gobierno, el Parlamento es el que
adquiere mayor importancia, no sélo por su misién especial de hacer las leyes,
de controlar al ejecutivo, sea éste monarca o presidente, de ejercer como tribunal
de responsabilidad de aquél, sino también porque son sus integrantes surgidos de
la cleccién directa del pueblo, son sus directos representantes, sobre todo en aque-
ilos regimenes en donde ¢l ejecutivo gobierno proviene de un sistema de elec-
cion indirecta.

Las vertiginosas transformaciones que ha sufrido la humanidad en el plazo de
un siglo, han aparejado tremendas mutaciones sociales: el abandono de valores
que se consideraban imperecederos y la aparicién de fenémenos imaginados afin
para la mente mis fantasiosa, (Cémo ello no iba a significar un impacto en Ia
tradicional concepcion del Estado y de sus estructuras que exigen una readapta-
cibén a los imperativos de una realidad social que lo desborda y lo urge? Ya decia
Romero:

Desde hace tiempo por doquier y en todas las latitudes, se habla y se opera —y ello
no puede negarse ni oponerse a procesos al parecr irreversibles— de cambio v de
desarrollo en todas las areas del quehacer humano... Quizds una realidad ecuménica,
de vigencia incoercible ha promovido la necesidad de su estudio y esclarecimiento.-
Términos como desarrcllo, modernizacién e inmigracién nacional —ocbserva Cohen, ci-
tado pur ¥raga Iribarne en libro magnifico—, significa que esos procesos de cambio,
estin operando lo mismo al nivel institucional que al de la conducta individual

Las antiguas banderas del liberalismno racional requieren adjetivaciones gue
permitan otorgar al hombre la oportunidad de desarrollo pleno. Desde la Cate-
dra de Pedro se ha sefialado que *el desarrollo es el nuevo nombre de la Paz”.
Hoy la realidad social se impone a la norma formal,

La divisién funcional del poder del Estade, creada como garantia de la liber-
tad del individuo, como elemento axil de la forma republicana constitucional,
estd en crisis; aquella concepcién de las funciones separadas pero a la vez coor-
dinadas y que debian mantener una especie de musical equilibrio, se ha fractu-
rado; en la actualidad asistimos y aceptamos el declinamiento de las funciones
del poder legislativo y en mayor medida un acrecentamiento de las potestades
del ejecutivo, que es hoy sinénimo de gobierno. Y este tema es el que debe
ser objeto de nuestra preocupacién, porque las naciones latinoamericanas son por
tradicién, conviccién o necesidad, presidencialistas, y no podemos pretender in-
corporar sistemas de gobiernos parlamentarios, que solamente tienen relativa
vigencia en Fstados o pueblos de distinta tradicién e idiosincrasia que Ja nues-
tra.
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La institucién presidencial significa en nuestros paises y aiin en otros como
Francia, Alemania y EE. UU., sinénimo de gobierno. El ejecutivo es hoy, poder
por excelencia, no sélo ejecuta y administra, sino que legisla haciendo uso de
facultades que el propio Congreso le delega mediante las denorninadas “leyes pro-
gramas”, Las nuevas funciones del Estado moderno exige amplias facultades para
el ejecutivo, le acuerda al legislativo el ejercicio del control para que el gobier-
no sea eficaz,

Si la vigencia de la democracia exige hoy darle al hombre la posibilidad de
desarrollar todas sus potencialidades, para adquirir una mejor calidad de vida,
el goce de una situacién econémica que le permita ser realmente libre y la opor-
tunidad de participar decididamente en la vida social, las instituciones constitu-
cionales deben exteriorizarse por medio de organismos que tengan un origen
legitimo, sirviendo de marce a una sociedad que subordine su economia al reco-
nocimiento y respeto de la dignidad del ser humano,

¢ Qué caracteristicas deben reunir estas instituciones para que configuren un
sistema democritico?

Formularemos nuestras reflexiones centrando nuestra 6ptica en aquellos que
deben cumplir una misién eminentemente politica; dejande por sentado el re-
conocimiento de la importancia que adquiere el funcionamiento de un poder
judicial independicnte, capacitado, especializado, celero y de control jurisdic-
cional de los actos de la administracién, La naturaleza de nuestra ponencia nos
exige ser sintéticos, proponiendo pautas para una futura reflexién en profundi-
dad.

Un gobierno democritico en latincamérica debe reunir en si las cualidades

_de legitimidad, eficacia y permanencia. Obviamente no tendra las caracteristicas
de la divisién funcional en tres dependencias, serd un poder de gobierno y con-
trol, No adoptard formas puras para no convertirse en puras formas.

El ejecutivo es y serd, como en todas las sociedades occidentales y con mayor
razén en las ubicadas en la 6rbita marxista, el principal depositario del poder
y de la responsabilidad de la marcha del Estado. Debe ser un administrador fuer-
te, pero debidamente controlado por el Congreso para no caer en el autoritaris-
mo, Su fortaleza provendri de su origen legitimo, surgide de elecciones populares
directas, Los pueblos de América Latina ya se encuentran maduros para obviat
los sisternas de eleccién indirecta, a través de colegios de electores o de Jas pro-
pias legislaturas, instituciones creadas ante la no confesada desconfianza a la
voluntad popular. Estos organismos intermedios en maltiples oportunidades,
traicionaron la voluntad del pueblo, sembrando el gérmen de la inestabilidad
constitucional.

Las cualidades personales del titular del ejecutive, deben perfilar la imagen
del lider democratico y sustentarse en la voluntad mayoritaria del pueblo. Por
ello estimamos adecuado que quien sea ungido de tan alta responsabilidad, le-
gue al poder con el aval de la mayoria absoluta de los votos; de no ser alcanzado
este margen en la votacién, deberd ocurrirse al sistema de la doble vuelta entre
los dos candidatos mas votados, con el objeto de aunar voluntades de la ciuda-
dania.
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Al referirnos al sufragio, estimamos que requiere las caracteristicas de univer-
sal, libre, secreto y obligaterio. Reconocemos que existen discrepancias muy fun-
dadas sobre la obligatoriedad del voto, entendemos que en América es necesario
hacer docencia de democracia y responsabilidad civica y la imperatividad en
esta materia puede ser uno de los caminos para el logro de dicho objetivo.

Fl titular del ejecutivo debe reunir cualidades de lider, estar munido de auto-
ridad —que es poder y consenso-influencia hacia los gobernados— y estar dotado
de una personalidad carismética, que exalte al pueblo al logro de sublimes em-
presas.

El ejecutive ademis de ser legitimo debe ser eficaz, como decia Menaud la
eficacia es la regla del gobierno moderno; pues a las instituciones hay que juz-
garlas tanto por su origen como por sus resultados; ya decia el gran Estrada:
“Las fantasias politicas no las pagan sus teorizadores sino los pueblos”,

Si tal como lo venimos sefialando, el ejecutivo tiene que ser el motor de la
dinamica constitucional, debe estar acompaiiado de equipos técnicos y de infor-
macién que le provean los elementos necesarios para adoptar las decisiones poli-
ticas mis adecuadas. Como a su vez es el conductor de la actividad del Estado
tendiente al desarrollo econdmico-social, es menester que esté dotado de la atri-
bucién de ejercer la facultad de iniciativa en todas las leyes que sean necesarias
para la consecusion de tales fines y también la de efectivizar la reglamentacion
de las leyes programas sancionadas por el legislativo, cuidando de no desnatu-
ralizar su espiritu ni su alcance. Habra que establecer ciertos limites a esta facul-
tad reglamentaria; en tal sentido es digno de rescatar lo expresado por el juez
Cardozo en la causa “USA v, Schechter Poultry Corporation”; “Fl poder dele-
gado no ha sido canalizado entre taludes que impidan su desborde. Es limitado
e impreciso”. Por ello es que la propia jurisprudencia americana ha dado algu-
nas pautas para poner dique a la legislaciéon delegada, que pueden sintetizarse
en estos principios: El objeto de la delegacion debe ser claro y terminantemente
definido. La legislatura tiene que sentar y delinear una politica para ser cum-
plida por la ley, deberd ademds establecer en la ley misma, ciertos criterios para
limitar y guiar la discrecionalidad del poder ejecutivo. La legislatura no puede
permitir al ejecutivo imponer a su (nica discrecién, ninguna sancién penal. La
delegacién debe ser, por Gltimo, temporaria, reservandose el Parlamento la fa-
cuitad de reasumir en cualquier momento el uso de sus atribuciones constitu-
cionales,

La eficacia del ejecutivo se concretizard en la medida que su titular goce de
las cualidades de conocimiento, coherencia, constancia y conciencia, tal como lo
preconiza Finer; corresponde que fije las lineas directrices de ]a politica nacional
e internacional, tiene que ser el titular del sistema de planificacién que permita
la eleccién consciente y deliberada de las prioridades que deben alcanzarse y de
la eleccién de los medios adecuados para su consecusién. Ademis tiene que gozar
de la potestad de.convocar a sesiones extraordinarias al Congreso. Podrd someter
al legislativo iniciativas de ley con caracter de urgente, en cuyc caso el Congre-
so tendrd un plazo perentorio para expedirse. con tratamiento en comisifén y si



504 ITURREZ, ZARZA MENSAQUE, GODOY Y DE LA VEGA

vencido el término no existe decision expresa por parte del legislativo, el pro-
yecto se considerard aprobado. Sin embargo, es menester que esta atribucién
tenga la limitacién que establecid en la legislacién argentina la enmienda cons-
titucional del afio 1972, el Congreso puede dejar sin efecto mediante el voto de
una mayoria calificada el caricter de urgente de un proyecto; el ejecutivo a su
vez podra ejercer el derecho de voto a las decisiones legislativas vy en caso de
conflicto, acudir al veredicto popular mediante el referendum. También la cons-
titucién deberd asegurarle la potestad de elegir su gabinete y los funcionarios
superiores de su administracién y a sus embajadores o representantes diplomati-
cos, pero en ambos casos el legislativo deberd ejercer el contralor sohre el acierto
de su decision.

Con relacién a los ministros, entendemos que el gobierno debe tener las més
amplias potestades para el nombramiento de su gabinete, pero estimamos correc-
to que el Congreso mediante un voto de censura a algunos de sus miembros, lo
obligue a resignar sus funciones. Por supuesto que seri necesario crear los meca-
nismos restrictivos para que esta potestad del legislativo no se convierta en un
arma que permita jaquear al ejecutivo; ello podra lograrse si se establece una
limitacién, en el sentido de gue el poder legislativo no podri hacer uso de esa
atribucién, mas de una o dos veces durante el mandato presidencial, o autori-
zando como contrapartida la posibilidad de que éste pueda disoiver el Parla-
mento,

Con relacién a la designacién de los altos funcionarios de la administracién y
del servicio exterior, deberi contar con el acuerdo del Congreso dentro de un
plazo méximo transcurrido el cual, si no se produce decisién efectiva, el sblo
silencio valdrid como consentimiento. Para otorgar el acuerdo al Congreso podra
recibir de los ciudadanos cualquier impugnacién que se quisiera formular, como
asi también hacer comparecer ante su seno al candidato.

En los estados de emergencia podrd adoptar las medidas necesarias para su-
perar la situacién excepcional, sometiendo de inmediato al Congreso la conside-
racién de las mismas, para su convalidacién o rechazo.

La estabilidad del ejecutivo estard dada por su eleccién directa por el pueblo,
su mandato deberi ser de un periodo similar al del legislativo. Por su parte el
Congreso, tendra una mayoria correspondiente al partido que llevd como candi-
dato al titular del gobierno, lo que permitird un apoyo efectivo, mientras dure
su mandato, a su plan de gobierno. Podri solicitar la sancién de presupuestos
por programas que tengan una duracién similar al del periodo de mandato. Co-
mo un limite a Ia tentacién de perpetuarse en el poder se impondra como norma
que no podra ser reelegido mdas de una vez por otro periodo.

Debe existir coherencia entre la estabilidad y la responsabilidad. En todo ré-
gimen republicano y democrético, la responsabilidad del gobierno no debe ser do-
ble ante e] poder de control del legislativo, por medic de un procedimiento de jui-
cio politico 4gil y la potestad del organismo de contralor de investigar con am-
plitud de facultades, el obrar de la administracién, y ante el pueblo mediante
el procedimiento de la revocatoria de su mandato, cuando ha perdido la con-
fianza que el pueblo depositara en él.
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Algunos expertos, imbuidos de escrpulos constitucionales podrian horrorizar-
se del cimulo de atribuciones que pretendemos conceder al gobierno, pero esta-
mos convencidos que cada dia se hace mis cierta la predicciéon de nuestro gran
Alberdi, quien en sus “Bases” decia: “Dad al Poder Ejecutivo todo €l poder que
sea necesario, pero didselo mediante una Constitucién” y agregaba “En vez de
dar al despotismo a un hombre, es mejor darlo a la ley. Ya es una mejora que
la severidad sea ejercida por la constitucién y ne por la voluntad de un hom-
bre. Lo peor del despotismo no es la dureza, sino su inconsecuencia y sblo la
constitucién es inmutable”.

Gorresponde referirnos ahora a las caracteristicas que pretendemos de un po-
der Legislativo acorde a las necesidades de una democracia social en latinoamé-
rica. Como en todo este trabajo, sefialaremos los rasgos genéricos que creemos
indispensables deben reunir dichos organismos sin hacer mayares precisiones, pues
aungue consideramos que los paises latinoamericanes tienen relevantes caracte-
risticas en comun, somos conscientes de que existen factores distintos y peculiares
de cada sociedad en particular y, por ende, lo que consideramos adecuado para
algunas, suele no ser conveniente para otras.

Resultaria casi irreverente en una reunién de distinguidos especialistas en la ma-
teria, reiterar las criticas que desde todos los 4dngulos se han sefialado al legis-
lativo, su lentitud, falta de especializacién, el verbalismo exagerado, etcétera, A
pesar de tan realista apreciacién creemos que ello constituye un desafio para la
capacidad creadora de los juristas que imbuidos de un exacto sentido de la rea-
lidad, encuentren férmulas legales de simple aplicacién y practicos resuitados
que tiendan a lograr una rehabilitacién de la funcién legislativa, para lograr
una auténtica independencia y eficacia por medio de un adecuado sisterna de
control del ejecutivo.

¢ Qué funciones debe cumplir el legislativo en la hora actual? En primer lu-
gar estimamos que debe realizar un didlogo permanente con el gobierno; debe
actuar como intérprete del pais, educar a la opinién piablica, informar a la na-
cidn y legislar. Critica, control y didlogo, son los tres verbos del parlamento
actual.

Cabe schialar que los fundamentos que sostenian la necesidad de una doble
instancia legislativa, mediante la divisién del érgano en dos cdmaras, carece en
la actualidad de asidero en la realidad. Consideramos que el bicamarismo no
hace al sistema representativo republicanc. Sélo puede tener fundamento en un
Estado federal, en donde las provincias concurren en paridad al Congreso; por
lo tanto nos adherimos a Ja vigencia de la estructura bicameral, sélo en los Esta-
dos de régimen federativo y estimamos conveniente que en los de tipo unitario,
ia representacién legislativa se hapa a través de una sola Cimara.

Debe limitarse el nimero de los componentes del cuerpo de tal manera que
si bien estén en él representadas todas las corrientes mayoritarias de opinidn, la
institucion no se convierta en una asamblea tumultuaria, sin orden ni conduc-
cion.

En los casos de los regimenes federativos, la experiencia de nuestro pais nos
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ha demostrado que el Senado no ha cumplido la funcién de defensor de las au-
tonomias provinciales, su comportamiento ha exteriorizado siempre similitudes
con la CAmara de Diputados, sus miembros han sido siempre, salvo escasas ex-
cepciones, representantes de las ideologias partidarias, antes que de los intereses
provinciales, Dicho fenémeno se ha acentuado con la difusion del sistema de
nombramiento de los senadores mediante eleccion directa por el pueblo. No obs-
tante lo expresado, creemos que se trata de una deficiencia de los hombres y
no del sistema, por lo tanto serd conveniente mantener la representacién de los
Lstados Provinciales en el Congreso como parte del gobierno nacional; pero
entendemos que ademis de las representaciones provinciales, ese alto cuerpo
deber4 introducir en su seno la presencia del presidente saliente, pues su incorpo-
racién permitird el aporte de su experiencia y conocimiento de los problemas de
gobierno y significard un enlace entre una administracién y otra,

Para asegurar la representatividad democratica, sugerimos en todos los legis-
ladores que sean electos mediante el voto directo del pueblo, en el mismo acto
se elegirdn los suplentes que reemplazardn a los titulares en caso de vacancia, Si
la representacién en la Cémara esti en relacién a la poblacién de cada distrito,
es conveniente se establezca un minimo de legisladores para cada unec de ellos.

Tal como lo expresiramos precedentemente, consideramos adecuado unificar
el mandato de los legisladores con el ejecutivo y otorgar supremacia represen-
tativa al partido gobernante para que éste pueda ejercitar con eficacia y cohe-
rencia la funcién de gobierno. Las circunstancias especiales de cada Estado, se-
fialaran la conveniencia de las renovaciones parciales de legisladores.

Permitasenos formular algunas disquisiciones sobre e] rol del Congrese en una
politica dinimica, eficiente y pluralista. Estamos convencidos que en la sociedad
democratica, esta institucion tiene un papel preponderante para desempenar;
s6lo si pretendemos regresar al Parlamento del siglo xx pedremos hablar de cri-
sis de la institucién, Hoy es necesario redefinir sus objetivos y adecuar sus fun-
ciones, pues afin “. . .no se conocen paradégicamente algo mejor que las despres-
tigiadas cAmaras de occidente y que los tolerados presidiums de las democracias
populares” (Alberto Castells —"El futuro Congreso Nacional— La Ley”) para
reemplazarlo. Esta adecuacién debera sustentarse en una racionalizacion de su
actividad, para superar la desactualizacién informativa, el ausentismo crénico
de sus miembros, la tendencia a los grandes debates; simplificacion y descargo
del trabajo improductivo, mayor influencia; vigorizacién de las fuerzas politicas
generando el didlogo entre las mayorias y minorias como sintesis de las deman-
das sociales. En la actualidad corresponde sentar nuestra visién en dos objetivos:
efectivizar los medios de control y simplificar la accidén legislativa. E] primero se
obtendra si se posibilita la implementacién de sistemas que permitan comprobar
si el gobierno y la administracién van cumpliendo los planes y objetivos formu-
lados y establecer procedimientos para efectuar reajustes destindos a corregir las
desviaciones tecnodemocriticas. La simpiificacién legislativa, consistiria en re-
servar para el Parlamento la atribucién de legislar en los grandes temas de orien-
tacién politica, en las pautas de planificacién econémico-social; en toda activi-
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dad que pretenda cercenar la libertad civil ya politica; en la creacién de gra-
vamenes o nuevos Grdenes institucionales para el funcionamiento de los poderes;
en sintesis, en el tratamiento de los temas de real importancia que estén reserva-
dos tradicionalmente al Parlamento.

Segun Giovanni Sartori, el remedio es simple y radical; hay que poner un li-
mite al trabajo legistativo, devolviendo parte de su extenuante sobrecarga, hay
que acudir por tanto a la delegacién legislativa a favor del gobierno.

El Congreso deberd adecuar sus estructuras y sistemas de trabajo a fin de
lograr una efectiva v actual informacién para mantener eficaz control; cilo sig-
nifica la necesidad de incorperar equipos técnicos permanentes de apoyo a la
labor pariamentaria, intensificar la actividad de trabajo en comision, sean éstas
permanentes o especializadas, ejercer auditorias sobre los organismos del Estado,
mantener el funcionamiento del Parlaniento en época de receso, mediante €l
sisterna de comisién, Sus atribuciones le deben permitir disponer audiencias cog-
noscitivas, requerir informacién a los funcionarics de gobierno y también reali-
zar audiencias ablertas con participacién de los ciudadanos. A ello debemos
agregar la tradicional potestad de juicio politico a los titulares de los otros orga-
nismos de gobierno; el ejercicio del voto de censura y remocién de los ministros,
de acuerdo a la pautas que sefialiramos arriba; el poder interpelacién y la cons-
titucién de comisiones investigadoras.

Quizis sea necesario detenernos un morento en la actividad de las comisiones
investigadoras, a las que atribuimos un papel de fundamental importancia den-
tro del régimen republicano. Entendemos que estos drganos auxiliares, deberan
ser integrados por miembros que representen a todos los matices politicos que
componen la Camara. La comision debe estar munida de amplias atribuciones
para el cumplimiento de sus fines, su actividad pedri abarcar tanto el drea pa-
blica como la privada, siempre que su objetivo tienda a ejercer la iniciativa le-
gislativa, la reforma de la legislacion vigente o la responsabilidad de los funcio-
narios publicos. Para el cumplimiento de los fines investigatorios, la comisién
podra ejercer medidas coercitivas ¢ compulsivas, siempre que éstas no afecten las
garantias individuales o las potestades exclusivas de los demis érganos de poder
y en tanto el ejercicio de las atribuciones sea racionalmente adecuado a los fines
que se persiguen.

También seria atil institucionalizar las funciones del “ombudsman” de los pai-
ses escandinavos o Comisionado del Parlamento. Este delegado del legislativo
debe actuar con celeridad, sin formalismos ante la denuncia fundada de algiin
ciudadano o institucién en contra de un funcionario, organismo del Estado o em-
presa descentralizada y en caso de comprobar que existe una lesién ilegal en
contra de los derechos de los afectados, fonnular recomendaciones al cuerpo para
que de inmediato se adopten los recaudos necesarios para restablecer el orden
juridico.

Corresponde acordar a las Cémaras la facultad de autoconvocatoria, tauto pa-
ra las sesiones ordinarias, de prorroga o extraordinarias, como asi también esta-
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blecerse un amplio plazo de sesiones ordinarias. Las Cimaras podrin juzgar so-
bre los derechos y titulos de sus miembros, pero no sobre las elecciones, facultad
que corresponde sea asumida por el poder judicial, mediante un érgane auténo-
mo denominado Justicia Electoral.

La constitucién debe establecer los requisitos para ser legislador, imponer in-
compatibilidades y determinar los privilegios de los que estard dotado el cuerpo
y sus componentes, debiendo limitarse éstos 2 los que sean estrictamente nece-
sarios para el desempefio de la funcién,

Reivindicamos para los partidos politicos el derecho de postular los candida-
tos para las funciones electivas; los sectores de opinién o factores de poder debe-
ran integrarse al proceso mediante la instauracién de organismos de consulta y
asesoramiento del ejecutivo y legislativo que bajo el nombre de Consejos Eco-
némicos Sociales o similares, tienen ya vigencia en los paises de occidents, Su
incorporacién permitird lograr mayor autenticidad dentro de la realidad institu-
cional e incorporar al sistema, a ponderables sectores que deben concurrir a inte-
grar la voluntad del poder, como sintesis de la realidad social.

Todas las sugerencias que hemos volcado, tienen que complementarse con el
reconocimiento constitucional de los partidos politicos como fuerzas vitales de
ia democracia. Mediante una ley especifica se reglamentari su funcionamiento
asegurando el respeto 2 los valores fundamentales del pais, la democracia inter-
na, el correcto manejo de sus fondos, etcétera.

La preocupacion angustiante de todos los que queremos la vigencia de una
democracia social auténtica, consiste en descubrir o imaginar férmulas que per-
mitan al ciudadano participer en la conduccién de la cosa piblica, Hasta aho-
ra no hemos concebido més que cierto tipo de instituciones participativas, como
son la iniciativa popular, el referendum, plebiscito y revocatoria; pensamos que
si lo que se pretende es lograr que la soberania del pueblo se efectivice en su
auténtica insercién en la actividad politica, este tipo de instituciones deben re-
cepcionarse en las constituciones de latinoamérica, subordinando las grandes de-
cisiones a la voluntad de quienes en definitiva van a ser sus destinatarios.

Las sugerencias que hemos vertido sistematicamente como base para un di4-
logo mas profundo, han sido expuestas con mayor autoridad por distinguidos
estudiosos de la materia; no ha sido nuestra pretension ser originales, sino realis-
tas. Pretendemos que las estructuras sirvan al desarrollo del hombre.

1V. Conclusiones

1. Los motivos determinantes de la crisis de la democracia responden a factores
de estructura compleja y variada, que en sus consecuencias condicionan la vida
politica actual y requieren de la ciencia constitucional nuevos y adecuados plan-
teos.

2. La crisis se manifiesta en el hombre y en las instituciones. Para el logro de
un “estilo de vida” democritico es necesario el consenso, el acuerdo, el dislogo
v el compromiso, si no plenos por lo menos ostensiblemente superiores al conflicto,
a Ia oposicién y al dogmatismo intransigente. La democracia no puede ser esta-
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ble y eficaz sin la vigencia de tales elementos que hacen al hecho de “vivir en
democracia’,

3. La consolidacién y estabilidad de los regimenes democraticos constitucio-
nales, se harin realidad en la medida que eviten ser envueltos en la trama ideo-
légica del marxismo.

4. La capacidad de un gobierno, depende o es funcién de la calidad de las
instituciones, en la medida en que éstas se apoyen en las tradiciones, en la cultu-
ra y en la realidad socioeconémica y poiitica de un puebla.

5. Sera necesaria una funcién educadora que afirme un sistema de valores y
de creencias basadas en la libertad, ia justicia, el conocimiento de los derechos
y deberes politicos, de modo ue se facilite la participacién responsable en la
vida politica y econdmica.

6. Nos afiliamos a la concepcién de un Estado social de derecho, donde co-
bren vigencia los derechos de profundo sentido social, bajo el amparo de la jus-
ticia, en un clima de libertad econdmica concebido para €! interés general y no
cl de unos pocos.

7. Las exigencias del poder para la vigencia de una democracia electiva exige
una adecuvacién de las instituciones, las que deben reunir las caracteristicas de
legitimidad, eficacia y permanencia.

8. La tradicional distribucién de funciones entre los poderes del Estado, sufre
una mutacién, con el fortalecimiento de la actividad del ejecutivo v una mayor
agilidad en el legislativo, quien centra su actividad en el control de aquél. Pro-
ponemos una serie de maodificaciones en estas instituciones, para el logre de una
celera y eficaz funcién de gobierno con la debida participacion de la comunidad
politica.
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