Articulo 64.
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Comentario: Este articulo encuentra sus correlativos en los articulo 36 y 39
de la propia ley, el primero de los cuales dispone que las aportaciones asi como
los intereses de las subcuentas de vivienda estarin exentos de toda clase de
impuestos, mientras el segundo establece que el saldo de las subcuentas de
vivienda pagari interés en funcién del remancente de operacion del instituto.

Esta determinacion también resulta congruente con lo establecido por la
fraccion VI del articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que exenta
el pago de dicho impucsto a las prestaciones de prevision social, dentro de las
cuales sc encuentran las apottaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
conforme al articulo 142 de la Ley Federal del Trabajo.

De igual forma, resulta logico que los remanentes a que hace referencia
este articulo no estan sujctos a la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, toda vez que el articulo 120 de la Ley Federal del
Trabajo considera como “utilidad en cada empresa la renta gravable, de
conformidad con las notmas de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta”.

Ma. FLor CATALAN GONZALEZ

Articulo 64. El instituto no podrd intervenir en la administracion, operacidn o
mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufragar los gastos correspon-
dientes a estos conceptos. Sin embargo, actuard como receptor del descuento
del 1% del salario conforme a lo dispuesto en los articulos 97y 110 de la Ley
Federal del Trabajo y 29, fraccion il de esta ley, que se destinard a la
administracion, operacion y mantenimiento de los conjuntos habitacionales en
los términos que fije el reglamento correspondiente. Para este efecto, el
instituto pondrd a disposicién de la persona fisica o moral que corresponda
conforme a dicho reglamento las cantidades recaudadas.

Comentario: El texto original de este articulo ya estableeia que ¢l Infonavit no
intervendra cn la administracién, operacidn o mantenimiento de conjuntos
habitacionales, ni sufragara los gastos correspondientes a estos conceptos.

El 7 de enero de 1982 se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacidn
las reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Infonavit. Entre los
articulos reformados se encuentran los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del
Trabajo y los articulos 29, fraccidon I, y 64 de la Ley Federal del Infonavit,
relativos a la nueva facultad de esta institucion en materia de recepcion del
descuento de uno por ciento del salario,

En la exposicion de motivos de la Iniciativa del C. presidente de la
Repiiblica sobre reformas a la Ley Federal del Trabajo en materia habitacional,
en 1982, se destaca la importancia de que los propios habitantes de los conjuntos
habitacionales financiados por ¢l Infonavit sean los encargados de su manteni-
miento y de una administracion eficiente. Por eso se propone el descuento de
uno por ciento del salario a los trabajudores que recibieron un crédito del
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Infonavil para adquirir sus viviendas, para destinarlo al mantenimiento de las
unidades habitacionales,

Elarticulo 97 de la Ley Federal del Trabajo ordena que los salarios minimos
no podrin scr objeto de compensacion, descuento o reduccion, salvo en las
excepciones sefialadas por ¢l propio articulo, y cl articulo 110 de la misma ley
prohibe los descuentos en los salarios de los trabajadores, salvo en los casos y
con los requisitos que ahi se determinan. Entre estos casos se encuentra el del
descuento de uno por ciento del salatio a que se refiere el articulo 143 de la Ley
Federal del Trabajo, a aquellos trabajadores que hayan recibido un erédito para
la adquisicion de viviendas ¢n conjuntos habitacionales financiados por el
Infonavit. Ese monto se destinard a cubrir los gastos que se croguen por
concepto de administracién, operacion y mantenimiento del conjunto habita-
cional correspondiente,

En la exposicidn de motives de la Iniciativa del C. presidente de la
Republica sobre reformas y adiciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, publicada el 7 de encro de 1982, se seiiala
que estas modificaciones son para adecuar esta ley a los preceptos modificados
de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 29 de la Ley del Infonavit, en su fraceion 111, establece la
obligacion a cargo de los patrones, entre otras, de descontar uno por ciento del
salario de los trabajadores para la administracion, operacion y mantenimicnto
del conjunto habitacional en que residan, asi como la de enterar dicho importe
en los términos de esta ley y sus reglamentos. Ademas, el articulo 34 disponc
que los trabajadores pueden solicitar del Infonavit, a través del patrdn a quien
presten sus scrvicios, la informacion sobre ¢l monto de las retenciones que se
les hagan, como aquellas destinadas al mantenimiento y operacién de los
conjuntos habitacionales. Antes de la reforma al articulo 64 de la Ley del
Infonavit que se comenta, Maria Teresa Marquez de Silva-Herzog claboré un
estudio muy interesante, donde describe la situacion que guardaban los eonjun-
tos habitacionales financiados por el Infonavit al poco tiempo de construidos y
entregados a los trabajadores acreditados, y propone diversos métodos para
financiar el mantenimiento de estos conjuntos, entre cllos el del descuento
dirceto,

En relacidn con este articulo 64, en la exposicion de motivos de 1982 antes
senalada, se reiteran vélidas las razones para que el instituto no intervenga en
la administracién y mantenimiento de los conjuntos, con la finalidad de no
distraer recursos y csfuerzos que deben canalizarse para satisfacer las necesi-
dades de vivienda.

La experiencia demostrd que los interesados no se ponian de acuerdo en la
forma y procedimientos para realizar el mantenimicnto de las unidades habita-
cionales ni en cémo administrarlos y tampoco habia clementos pata exigir cl
pago de las cuotas. Por estos motivos se propuso la modificacion al articulo 64,
facultando al Infonavit para actuar como receptor del descuento de uno por
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ciento, mismo que se pondrd a disposicion de la persona fisica o moral que
corresponda, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

El reglamento a que se refiere el articulo 64 se denomina Reglamento sobre
Administracion, Operacion y Mantenimiento de los Conjuntos Habitacionales
Financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y fue publicado en el Diurio Oficial de la Federacidn el 28 de
abril de 1982.

Entre las disposiciones de este reglamento destacaremos las siguientes.
Conforme a su articulo 1%, la administracion de las cootas de uno por ciento
estard a cargo de los habitantes del conjunto habitacional. Los patrones descon-
tardn estas cuolas de los salarios integrados de los trabajadores y las enterardn
al instituto en los términos del Reglamento para Efectuar y Enterar Descuentos
al Infonavit.

El Infonavit entregari bimestralmente las cuotas recaudadas a que se
tefiere el articulo anterior a las instituciones de crédito que scnalen los traba-
jadores, o en su caso, el H. Consejo de Administracion del Instituto (articulo
2%,

Las instituciones de crédito entregaran dichas cuotas a los administradores
o representantes debidamente acreditados de las organizaciones de condémi-
nos, dentro de los quince dias siguientes a la recepeion de las cuotas por parte
del instituto. Si ho se ha formado la organizacién de conddminos o el conjunto
habitacional no estd sujeto al régimen de propiedad en condominio, las cuotas
se entregarin a los directores o representantes debidamente acreditados de las
asociaciones de vecinos legalmente constituidas, conforme a los requisitos que
senala este articulo (articulo 32).

La institucion de crédito suspendera la entrega de fondos a las personas
sefialadas en el articule 3° de este reglamento, si no informa mensualmente a
los conddminos o asociados sobre el estado de cuenta en el que se muestren los
gastos del mes anterior, efectuados con cargo al fondo de administracion,
operacion y mantenimiento, entre otros casos (articulo 8%).

Posteriormente, el 12 de julio de 1982, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion las Reglas para el Uso de Viviendas Financiadas por el
Infonavit, aprobadas conforme al acuerdo 280 de la Asamblea General, cele-
brada los dias 30 de abril y 12 de mayo de 1982. El articulo 11 dec estas reglas
establece lo que sc entiende por administracion, operacion y mantenimiento,
para los efectos de las mismas. Estas funciones estdn a cargo, generalmente, de
los representantes de las asociaciones de vecinos o, en su caso, de las asambleas
de conddminos,

La administracion comprende las acciones relativas al manejo de los
recursos provenientes de las cuotas; la elaboracidn de estados de cuenta; la
gestion de cobro a los habitantes del conjunto, etcétera. La operacidn abarca
las gestiones de estos representantes para el funcionamiento apropiado de los
servicios comunes, tales como cisternas, bombas, instalaciones eléctricas,
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hidraulicas, vigilancia, cteétera. El mantenimiento se refiere a las lareas para
conservar limpias las drcas comunes y preservar adecuadamente las edificacio-
nes y su calidad.

En una investigacion realizada por Jaime Pulido Fabidn, en 1987, en
relacion con la medida de descontar uno por ciento del ingreso para la conser-
vacion de las dreas comunes de conjuntos habitacionales, s6lo un bajo porcen-
taje de la poblacién manifestd que el mantenimiento era bueno. El autor
considerd que la falta de participacion de los derechohabientes y la desorgani-
zacion de las juntas vecinales contribuycron a este resultado.

El Infonavit para apoyar a los trabajadotes acreditados, cuenta con el
Departamento de Orientacion y Promocién Social.

GABRIELA SANCHEZ LUNA

Articulo 65. (Se deroga).

Articulo 66. Con el fin de que los recursos del instituto se inviertan de
conforinidad con lo que dispone la presente ley, el gobierno federal, a traves
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, tendrd las siguientes faculiades:

I La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigilard que los progra-
mas financieros anuales del instituto no excedan a los presupuestos de
ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba el Instituto.
Dichos financiamientos deberdn ser aprobados previamente por esta
Secretaria, y

Il La Comision Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard los sistemas
de organizacion de la contabilidad y de auditoria interna del instituto
y tendrd acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asientos y
operaciones contables correspondientes. La propia comisidn vigilard
que las operaciones del instituto se ajusten a las normas establecidas y
a las sanas prdcticas, informando al instituro 'y a la Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico de las irregularidades que pudiera encon-
trar, para que se corrijan.

Envirtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, las disposiciones de la Ley para el
control por parte del gobierno federal, de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

Comentario: Este precepto se encuentra en estrecha vineulacion con el conte-
nido del articulo 52 de la propia ley del instituto.

El presente articulo contiene los dispositivos de control {inancicro de los
tecursos que integran ¢l patrimonio del instituto, los cuales se concrctan
mediante la intervencion de dos drganos del sector financicro del gobierno
federal, a saber: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la que en ¢l



