Articulo 58.
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de engafios o aptovechamiento de errores (del fisco), omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

El mismo articulo senala en el parrafo segundo: El delito de defraudacion
fiscal se sancionard con prision de tres meses a scis afios si ¢l monto de lo
defraudado no excede de $30 000.00 (treinta mil pesos), cuando exceda, serd
de tres a hueve anos de prisién, Contimia ¢l articulo del Cédigo Fiscal diciendo:

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena serd de tres
meses a seis afios de prision.

No se formulard queretia si quien hubiere omitido el pago de la contribucién u
obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con
sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiendo a ia comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este anticule y del siguiente, se tomara en cuenta ¢l monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones.

Sabido es que cn todos los campos del derecho fiscal se comete defrauda-
cién y que este delito impide al Estado disponer de fuertes cantidades de dinero;
por ello ha existido, especialmente en ¢l presente sexenio, constante campafia
para evitatlo.

Es asi que conforme al articulo 30 de la ley de esle instituto: Las obliga-
ciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere el
articulo anterior, asi como su cobro, ticnen el cardcter de fiscales. Lo expresado
por la ley implica que estas obligaciones se sujetan al régimen de fiscalidad de
las tributarias, con todas sus consecuencias.

De lo anterior se sigue que el instituto formulard querella (articulo 92 del
Coédigo Fiscal de la Federacion) para la persecucién de este delito, y la pena
por el mismo la aplicard la autoridad judicial (articulo 70 del mismo codigo).

GRrREGORIO RODRIGUEZ MEJA

Articulo 58. Se reputard como fraude y se sancionard como tal, en los términos
del Cddigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para
toda la Repiiblica en materia de fuero federal, el obtener los créditos o recibir
los depdsitos a que esta ley se refiere, sin tener derecho a ello, mediante engafio,
simulacion o sustitucion de persona.

Comentario: El delito de fraude en otros paises es entendido como estafa,
estelionato, escroquerie o truffa. Por lo general contiene las caracteristicas del
engano o aprovechamiento del error (como elemento subjetivo) y la apropia-
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cidn indebida de un bien (como elemento objetive). Es uno de los que la historia
ticne mayor noticia, pues desde la época de los antiguos romanos se sancionaba
el crimen stellionatus, que surge por la union de las figuras del crimen falsi y
la actio de dolo. El nombre de stellionatus deriva del stellion o sulamanquesa,
reptil que posee color indelinible por su variabilidad con los rayos del sol,
parcce ser ¢l inspirador de los jurisconsultos romanos para dar a entender que
se encontraba {luctuante entre el hurto y el falsum, con caractercs de ambos,
pero no siendo ni uno ni otro.

El tipo penal de fraude previsto por este articulo, en su aspecto subjetivo
contempla tres posibilidades de consumacion: el engafio, la simulacidn y la
suslitucion de persona. En cuanto al elcmento objctivo, sefiala dos posibilidades
de concretacién consistentes en la obtencion de créditos o el recibir depositos,
situacion que dificre del tipo genérico de fraude del articulo 386 del Codigo
Penal Federal, pues no incluye lo referente al aprovechamiento del error. Al
introducir ¢l articulo 58 de la Ley del Infonavit lo relativo a la simulacion, se
refiere a lo que el Codigo Civil Federal considera como tal “cuando las partes
declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha
convenido entre cllas”,' siendo factible la existencia de una simulacién abso-
luta (cuando cl acto simulado nada ticne de real) o relativa (cuando a un marco
juridico se le da una apariencia que oculta su verdadero cardcter). En ¢l tipo
penal que se comenta esta contemplada la posibilidad de que sea consumado
mediante una simulacién absoluta o relativa; sin embargo, nos parece que para
laintegracion de la figura delictiva de fraude no solo se requiere la concurrencia
del dano a tercero, sino la presencia de un dano causado de manera dolosa, pues
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha rechazado la posibilidad de que
el {raude sea consumado en presencia de culpa. Amparo dirccto 705{65.
Francisco Soto Santiago, 15 de junio de 1961, 5 votos. Ponente: Manuel rivera
Silva. Semanario Judicial de la Federacion, sexta época, vol. XLVIII, 22 parte,
p. 38.

La sancion aplicable acotde con lo sefialado cn el texto del propio articulo,
serd conforme a lo establecido por el articulo 386 del Codigo Penal Federal,
dispositivo legal que prevé la aplicacién de pena privativa de libertad, asi como
la pena pecuniaria, cn tres niveles de punibilidad definidos de manera propor-
cional al monto de lo defraudado. En este orden de ideas, en primer hugar, para
el caso de que {a defraudacion no exceda de diez veces el salario minimo vigente
en ¢l Distrito Federal, la sancidn aplicable es prisién de tres dias a scis meses
y multa de tres a diez veces ¢l salario minimo; en segundo lugar, si ¢l monto
de lo defraudado excede a diez dias de salario, pero no a quinicntas veces cl
salatio minimo vigente en el Distrito Federal, la sancidn es de seis meses a tres

18 Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 1928, anticulos
2180-2184.



92

LEY DEL INFONAVIT COMENTADA

afios y multa de diez a cien veces el salario minimo; por dltimo, en caso de que
el monto de lo defraudado exceda de quinientas veces el salario minimo, la
sancion es prision de tres a doce afios y multa de hasta ciento veinte veces el
salario minimo.

El fraude es una figura juridica que se encuentra en la frontera del derecho
civil y del derecho penal, por lo que es de suma imporlancia establecer hasta
dénde esta figura es regulada por uno o por otro, lo cual no es sencillo ya que
requiere una evidente desproporcion entre condiciones personales, ganancias,
prestaciones, etcétera, pues de otro modo no habria relacion juridica que no se
pudiera convertir a la postre en un asunto penal. La diferencia entre el fraude
civil y el fraude penal ¢s meramente cuantilativa, en el sentido de que la ley
penal interviene para reprimir el fraude cuando éste se presenta con aquella
intensidad especial que se traduce en ¢l empleo de artiticios y embustes idoneos.
Cuando existe este elemento, establecido por la ley positiva, se convierle en
fraude; sin embargo, en esta transferencia, que hace al hecho caer bajo sancio-
nes penales mas que civiles, ¢l fraude no cambia de naturaleza.

Para su configuracion se requicre el resultado material consistente en el
dafio patrimonial sufrido por el sujeto pasivo y el enriquecimiento para si o para
otro logrado por el sujeto activo, valiéndose del engafio, del error o de la
simulacion.

El bien juridico penal que tutela el articulo 58 lo podemos entender como
el derecho de los miembros del Infonavit a que la obtencion de los créditos y
los depositos se realicen de manera legal con una proteccion indirecta del
patrimonio del Infonavit.

Finalmente, ditcmos que del analisis del articulo se desprenden una serie
de elementos que sefialan claramente a esta figura como un fraude especifico,
por lo cual quizas hubiera sido mds conveniente incluirlo en el Codigo Penal
Federal en una nueva fraccion del articulo 387.

RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA

Articulo 59. Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
relacion laboral, tendrd derecho a realizar aportaciones a la subcuenta de
vivienda, siempre y cuando las mismas sean, por un importe no inferior al
equivalente a diez dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Dicha subcuenta continuaria rigiéndose en lo conducente por las
disposiciones establecidas en esta ley y en la Ley del Seguro Social.

Comentario: La reforma de este articulo fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn con fecha 24 de febrero de 1992,

Hasta antes de su reforma este articulo disponia, como minima, la edad de
50 afios para aquel trabajador que sin estar sujeto a una relacion laboral, tenia
derecho a optar por la devolucion de sus depositos o por la continuacion de sus



