Articulo 52.
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de los vicios ocultos y de cualesquiera otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos de las disposiciones aplicables.

Comentario: A partir de las reformas de 1992 a este arliculo, se determiné gue
al momento de otorgar el [inanciamiento a una persona moral o fisica, csto es
a un contratista o postor, el instituto se desvincula de cualguier tipo de
responsabilidad, bien sea durante la construccion de los inmuebles o una vez
adquiridos por los derechohabicntes.

El articulo en comentario alude al segundo tipo de responsabilidad de los
contratistas de obras financiadas por ¢l instituto; dicha responsabilidad adquicre
sustento en la cliusula 13, inciso b, del contrato tipo que se signha para cl
otorgamiento de los financiamientos a los postores, y que dispone: serd respon-
sable el contratista ante los adquirentes de los defectos de construccion, vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad que se derive de la ejecucion de las
obras.

El primero de los supuestos, responsabilidad en ¢l proceso de ejecucion de
la obra por parte del postor, se rige por lo dispuesto en el numeral 3.3 de laregla
3 a que se someterin las subastas de financiamicnto para la construccion de
conjuntos habitacionales (20 de octubre de 1993), que puntualiza lo relativo a
los contratos; asi, se establece lo siguicnte: El postor tendrd la obligaeidn de
cniregar al Infonavit, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguicntes a la
fecha en que haya recibido del instituto el ejemplar del contrato citado cn el
segundo pdrrafo del punto anterior, el proyecto ejecutivo asi como una péliza
de un seguro de danios a favor del Infonavit que cubra, entre otros, los sinicstros
de incendio, terremoto, explosion, derrumbe e inundacion. Dicho seguro deberd
estar vigente hasta que se pague totalmente el financiamicnto y su cancelacion
deberi estar condicionada a la autorizacion previa del instituto.

Para los efectos de reclamos directos de los adquirentes de viviendas
financiadas por el instituto por vicios o defectos en las construcciones, los
mecanismos con que se cuenta son dos, basicamente, a saber: 1) el Convenio
de Cooperacién que cclebraron la Profeco y el Infonavit para ¢l desarrollo de
las quejas ch contra de dichos constructores, y 2) la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor en todo lo que no disponga dicho convenio.

MaRia DEL PILAR HERNANDEZ MARTINEZ

Articulo 52, En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajado-
res o sus beneficiarios sobre la inscripcion en el instituro, derecho a créditos,
cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del
instituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficia-
rios o de los patrones, se podrd promover ante el propio instituto un recurso
de inconformidad.
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Elreglamento correspondiente determinard la forma y términos en que se
podrd interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este articulo.

Comentario: En los pdrralos siguientes se analiza este articulo sélo por lo que
a la materia fiscal atafie, es decir, por 1o que mira a la cuantia de aportaciones
y de descuentos, que como esta ley lo indica, tienen naturaleza de fiscales, pues
desembocan en obligaciones de naturaleza fiscal.

Como pudicra suceder que las empresas, los trabajadores o sus beneficia-
rios no estuvieren satisfechos con la actuacion del instituto, se¢ ha creado un
recurso de inconformidad.

Sabido es que un recurso, cn este caso, es una defensa que promueven los
afectados contra la autoridad gue emite una resolucion o lleva a cabo un acto
lesivo de derechos.

El mencionado recurso se encuentra detallado ¢n el Reglamento de la
Comision de Inconformidades y de Valuacion del Infonavit.

Este recurso debe agotarse ante ¢l instituto; para tal efecto se cred un
organismo denominado Comision de Inconformidades y de Evaluacion del
Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que funciona
de acuerdo con su reglamento de 29 de mayo de 1973, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 5 de julio del mismo afio,

Dice el articulo 12 de este reglamento: “La comision conocera, substanciard
y resolverd los recursos que promucvan ante el instituto, los patrones, los
trabajadores o sus causahabientes y beneliciarios, en los términos del presente
reglamento.”

Asimismo, conocerd de las controversias que se susciten sobte ¢l valor de
las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajudores en
materia de habitacion para dictaminar si son inferiores, iguales o superiores al
potrcentaje consignado en ¢l articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, y
determinar las aportaciones que deban cnterar al instituto o si quedan exentos
de tal aportacion.

Los articulos 7° y siguientes establecen el procedimiento del recurso de
inconformidad.

En gencral, el procedimicnto establecido por el reglamento a que se alude,
concuerda con el de revocacion y el de opoesicion al procedimiento administra-
tivo de ejecucion, regulados por los articulos 110 y relativos del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Se sciiala en el articulo 7% del reglamento, que procede el recurso de
inconformidad contra resoluciones individualizadas del instituto que los traba-
jadores, sus beneficiarios o los patrones juzguen lesivas de sus derechos.

Es importante hacer hincapié en que las resoluciones contra las que procede
el recurso son “individualizadas™, pues si se trata de las que tengan caracter
general, otro serd el camino para su impugnacion.



LEY DEL INFONAVIT COMENTADA 85

Los articulos siguientes del reglamento detallan los requisitos que debe
satisfacer ¢l escrito con que se interpone el recurso, el tiempo de que se dispone
para interponcrlo, las pruebas, los trimites a que se someteria ¢l procedimiento
y la resolucion al mismo.

GREGORIO RODRIGUEZ MiJia

Articulo 53. Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el
instituto, sobre derechos de aquéllos se resolverdn por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje una vez agotado, en su caso, el recurso que establece
el articulo anterior.

Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al instituto
por créditos que éste les haya concedido, una vez agotado, en su caso, el
recurso a que se refiere el articulo anterior, se tramitardn ante los tribunales
competentes.

Serd optativo para los trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios
agotar el recurso de inconformidad o acudir directamente u la Junta Federal
de Conciliacicn y Arbitraje o a los tribunales compertentes.

Comentario: En los casos en que la actuacion del instituto sea lesiva de los
derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios, o de los patrones,
podrd promoverse ante aquél un recurse de inconformidad en defensa de los
derechos afectlados.

Este recurso es opeional, ya que de acuerdo con el articulo 53 de Ia Ley del
Infonavit, los trabajadores, sus causahabicentes o sus beneliciarios pueden
agotarlo antes de recurrir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a
plantear la controversia relativa, o pasar por alto el derecho que tienen de
promovetlo,

Como en otros casos de recursos opeionales, es recomendable agotar éste
de inconformidad antes de recurrir a la junta, pucs la expericncia ensciia que cs
frecuente que el problema se resuelva ante el propio instituto,

Los articulos 72 y siguientes del Reglamento de la Comision de Inconfor-
midades y de Evaluacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores detallan el régimen a que ha de someterse ¢ mencionado
recurso.

La autoridad inmediata para conocer el repetido recurso es la comision
aludida,

Se aclara que la comision se integra tripartitamente con un miembro pot
cada representacion del gobierno lederal, de los trabajadores y de los patrones,
lo que propotrciona una especic de seguridad de justicia a quienes han de
intervenir en el recurso (articulos 16, fraccion XI1I, y 25 de la ley),

No satisfecho cl legislador, establecio la posibilidad de que haya otra
instancia: la Junta Federal de Conciliacion y Atbitraje.



