Articulo 51.
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monto cubijerto por el trabajador hasta esa fecha se aplicard a favor del instituto
a titulo de pago por ¢l uso de la misma.

La sancion es aceptable porque es comprensible, pues la violacién come-
tida por el propio derechohabiente es la que favorece la desaparicion del espiritu
social de la transaccion crediticia.

La preocupacién fundamental la constituye la proteccicn a la familia del
derechohabiente, por lo que setia muy interesante, y daria relicve a los propo-
sitos y al sentido social de la Ley del Infonavit, tomat en cuenta la situacién
patticular del trabajador que haya procedido indebidamente, asi como ¢l estado
de abandono en que queden, o en que deje a sus dependientes econdémicos, en
cuyo caso seria conveniente estudiar la forma de permitir a éstos habitar la
vivienda y brindarles la oportunidad de que encuentren soluciones de pago, con
el trato anilogo al que el articulo 59 de la misma ley establece. Soluciones de
este tipo estarian acordes con la utilidad social que ordena su primer articulo.

En conclusion, la disposicion, que es ampliamente justificada, ticne cardc-
ter coactivo. La consideracién de las condiciones de los familiares derechoha-
bientes, sobre todo tratindose de menores, del monto del crédito pendiente, el
cilculo del valor del arrendamiento de la vivienda, el ticmpo de uso, etcétera,

le daria una caracteristica mas vinculatoria con los principios del derecho
laboral.

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Articulo 50. El instituto vigilard que los créditos y los financiamientos que
otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.

Comentario: La disposicion de este articulo refuerza los ordenamientos que
marca ¢l que le antecede y corresponde a una de las funciones que el articulo
18 de la misma ley le encomienda a la Comisién de Vigilancia. En el caso
particular de la disposicién que comentamos, se encuentra la referencia en la
fraccion I de ese mismo articulo 18 y en el articulo 42 que ordena el destino de
los recursos del instituto.

PaTtricia KURCZYN VILLALOBOS

Articulo 51, Los créditos que el instituto otorgue a los trabajadores estardn
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravdmenes o limitaciones de dominio a favor del instituto derivados de esos
creditos.

Para estos efectos, se entenderd por incapacidad total permanente la
pérdida de las facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilite para



76

LEY DEL INFONAVIT COMENTADA

desempefiar cualquier trabajo el resto de su vida, cualquiera que sea la
naturaleza del riesgo que la haya prodicido.

El costo del seguro quedard a cargo del instituto,

Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanente, cuando ésta
sea del 50% o mds, o invalidez definitiva, en los términos de la Ley del Seguro
Social, se liberard al trabajador acreditado del adeudo, los gravdmenes o
limitaciones de dominio a favor del instituto, siempre y cuando no sea sujeto
de una nueva relacion de trabajo por un periodo minimo de dos arios, lapso
durante el cual gozard de una prdrroga, sin causa de intereses, para el pago
de su crédito. La existencia de cualquicra de estos supuestos deberd compro-
barse ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res dentro del mes siguiente a la fecha en que se determinen.

Los trabajadores acreditados podrdn manifestar expresamente su volun-
tad ante el instituto, en el acto de otorgamiento del crédito o posteriormente,
para que en caso de muerte, la liberacidn de las obligaciones, gravdmenes o
limitaciones de dominio que existan a favor del instituto, asf como la adjudi-
cacion del inmueble libre de aquéllos, se haga en beneficio de las personas que
designen conforme a lo que sefiala el articulo 40 de esta ley, con la prelacicn
ahi establecida cuando asi lo haya manifestado expresamente el trabajador,
con solo las formalidades previstas en el peniiltimo pdrrafo del articulo 42 de
esta misma ley y la constancia que asiente el instituto sobre la voluntad del
trabajador y los medios con que se acrediten la capacidad e identidad de los
beneficiarios. En caso de controversia, el instituto procederd exclusivamente
a la liberacion referida y se abstendrd de adjudicar el inmueble.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, los registros piiblicos de
la propiedad correspondientes deberdn efectuar la inscripcion de los inmue-
bles en favor de los beneficiarios, cancelando en consecuencia la que existiere
a nombre del trabajador y los gravimenes o limitaciones de dominio que
hubieren quedado liberados.

Comentario: Desde la creacion de la ley del instituto, quedé plasmada en el
primer pdrrafo de este articulo la preocupacion del legislador por proteger a los
trabajadores acreditados o a sus bencficiarios con un seguro gratuito para
solventar sus obligaciones derivadas de los adeudos contraidos con el Infonavit,
en caso de que el acreditado sultiera alguna afeccidén que le significara la
pérdida de su empleo y de sus aptitudes para seguir obteniendo ingresos, a
través de una relacion laboral. Asi, con este propdsito, se consideraron inicial-
mente los casos de incapacidad total permanente o de muerte del trabajadot
cotno causales para liberatlo del adeudo a él o a sus beneficiarios.

Sin embargo, en el texto original de este articulo no se definia lo que debia
entenderse por incapacidad total permanente ni tampoco se otorgaba expresa-
mente la facultad a este organismo para calificar a los beneficiarios del
trabajador acreditado en caso de muerte; asimismo, no se contemplaban en el
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texto original otras figuras como la invalidez definitiva regulada por la Ley del
Seguro Social cn sus articulos 128 y 129 ni la incapacidad parcial permanente
del 50 por ciento o mds, definida en el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo.
Estas causales fueron incorporadas a la disposicion legal que se comenta,
mediante reforma publicada en ¢l Diarie Oficial de la Federacion del 8 de
febrero de 1985, en este mismo sentido fue reformado el supuesto correlativo
contenido en el atticulo 145 de la Ley Federal del Trabajo.

La citada reforma definio en términos del articulo 480 de la Ley Federal
del Trabajo lo que debe entenderse por incapacidad total permanente, sin
precisar los conceptos correspondientes a incapacidad parcial permancnie del
50 por cicnto o mds; sin embargo, atendiendo a que esta figura también proviene
de unriesgo de trabajo, se pucde acudir vilidamente a la definicién que respecto
de incapacidad permancnte parcial establece el articulo 479 de la misma Ley
Federal dcl Trabajo, al senalar que “es la disminucion de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar™ y, respecto del porcentaje, se pucde
acudir a las tablas de valuacidén previstas en los articulos 513 y 514 de la
multicitada ley luboral. El articulo que se comenta tampoco define lo que debe
enienderse por invalidez definitiva, pero al estublecer que es aquella que se da
“en los términos de la Ley del Seguro Social”, habtd que estarse a lo dispuesto
pot el articulo 128 de dicho ordenamiento, que a la letra dice:

Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando el asegurado se haya imposibilitade
para procurarse mediante un trabajo, una remuneracion superior al 50 por ciento de su
remuneracion habitual percibida durante el 1iltimo afo de trabajo y que esa imposibi-
lidad derive de una enfermedad o acecidente no profesionales.

De lo anterior se desprende que esta eausal se otigina en una enfermedad
general que no tienc vinculacion directa con la relacion de trabajo.

Cabe aclarar que respecto a la incapacidad permanente patcial del 50 por
ciento o mds e invalidez definitiva, el articulo que se comenta establece que se
liberard al trubajador acreditado del adeudo, siempre y cuando no sea sujeto de
una nueva relacion de trabajo durante el término de dos afios, lapso durante c)
cual gozard de una prorroga, sin causa de intereses para el pago de su crédito.

Ahora bicn, con el propésito de simplificar los trimites que los deudos de
los trabajadores fallecidos tenian que realizar de acuerdo con la legislacién
comin para que ¢l instituto les reconocicra su calidad de beneficiarios y, en
consecuencia, los liberase del erédito habitacional y les adjudicara la vivienda
objeto del mismo, el legislador, con un sentido profundamente social, establecid
el sistema de designacion de beneficiarios que consigna este articulo.

Con motivo de las reformas a la ley, del 24 de febrero de 1992, v de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 transitorio de las mencionadas
reformas, se encuentran subsistentes dos sistemas relativos a la designacion de
beneficiarios:
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1. En el caso de créditos otorgados con antcrioridad a la reforma y en el
supuesto de que el trabajador no hubiese designado beneficiarios, el orden
de prelacidn de las personas a quienes debera otorgarseles tal calidad,
queda establecido en el texto anterior del articulo 40 de la ley.

2. Para los casos de créditos otorgados con posterioridad a las reformas de
febrero de 1992 y también en el supuesto de que el trabajador acreditado
no hubiese designado beneficiarios, el orden de ptelacion a que se ha
venido haciendo mencidn es el establecido en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo, remision que hace el pentiltimo parrafo del articulo
40 en vigor de la Ley del Infonavit.

En ambos casos, para que proceda aplicar las prelaciones es necesario que
el trabajador acreditado lo hubiese manifestado expresamente,

Finalmente, sin descuidar el sentido social que animo la reforma del 8 de
febrero de 1985, pero en prevision de los problemas que podrian presentarse
en la realidad, el legislador establecid que en caso de controversia entre las
personas que se consideten beneficiarios del trabajador acreditado, el Infonavit
sélo procederd a liberarlos del adeudo, absteniéndose de adjudicar el inmueble.
En tal supuesto, la autoridad competente serd quien determine a los beneficia-
rios.

JUVENTING SANCHEZ ARIAS

Articulo 51 bis. Los financiamientos para la construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores se adjudicardn a las
personas que estén inscritas en el registro de constructores que al efecto lleve
el instituto, a través de subastas piiblicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto
piiblicamente.

Elsaldo insoluto de los financiamientos para la construccion de conjuntos
de habitaciones que otorgue el instituro, no podrd excederse un vigésimo del
saldo insoluto de los créditos a que se refiere la fraccion I del articulo 42.

Comentario: Este articulo se adiciond con motivo de las refotmas a la ley,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992.

Determina que los financiamientos que otorga el instituto para la construc-
cién de conjuntos habitacionales, se haran a través de un sistema de subastas
publicas, elimindndose el sistema anterior denominado de “promociones de
vivienda”.

Este nuevo procedimiento de subastas pretende otorgar transparencia
absoluta a la asignacién de los financiamientos para la construccion de conjun-
tos habitacionales que otorgue ¢l instituto.



