Articulo 41.
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o ciudad en la cual haya radicado sélo seis meses antes de ocurtir el suceso, la
junta girard exhorto a la del lugar de su residencia, a efecto de que dé a conocer
la mencionada convocatoria por medio de fijacion del aviso correspondiente;
¢) la junta podra, a su vez, utilizar otro medic publicitario, por ejemplo, un
periddico de circulacion nacional, para dar a conocer dicha convocatoria; d) si
ha sido una junta de conciliacidén permanente la que haya recibido el aviso de
la muerte del trabajador, una vez concluida esta primera fase del procedimiento
a seguir, enviard a la junta de conciliacion y arbitraje préxima el expediente
formado con la averiguacion realizada; e) satisfechos los requisitos legales, la
junta antes dicha dictard reselucion sefialando qué persona tiene derecho al
fondo de retiro; f) la relacion de esposas, hijos y ascendientes del trabajador la
hari la junta con absoluta libertad, sin sujetarse a pruebas legales que acrediten
el matrimonio o el parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo asentado en
las actas del registro civil, y g) el pago hecho en cumplimiento de la resolucion
dictada por la junta liberard a la institucidn de crédito que haya manejado la
cuenta de ahorro de cualquier responsabilidad que se pretenda fijarle.

El tramite que deban hacer el trabajador o los beneficiarios designados o
sefalados con oportunidad por la junta de conciliacion y arbitraje, se sujetara
a la solicitud que uno u otros presenten a la institucion de crédito o entidad
financiera autorizada correspondicnte por escrito, con peticion expresa de la
entrega del fondo acumulado, adjuntando los documentos que al efecto obligue
la Secretaria del Trabajo, por lo que los interesados deberdn investigar o indagar
previamente cudles son esos documentos, para que no tengan dificultad en
obiener la resolucion favorable que proceda. Se trata de constancias que se
obtienen sin coslo alguno, que acreditan el derecho obtenido por el transcurso
del tiempo.

SANTIAGO BARATAS MONTES DE Oca

Articulo 41. El trabajador tendrd el derecho de elegir la vivienda nueva o
usada, a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda, misma que podrd o no ser parte de conjuntos
habitacionales financiados con recursos de dicho fondo.

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del instituto, éste le otor-
gard a partir de la fecha en que havya dejado de prestar sus servicios a un
patrdn, una prérroga sin causa de intereses en los pagos de amortizacion que
tenga que hacerle por concepto de capital e intereses. Para tal efecto, el
trabajador acreditado deberd dar aviso al instituto dentro del mes siguiente a
la fecha en que deje de prestar sus servicios al patrdn. La prorroga tendrd un
plazo miximo de doce meses, independientemente de que exista litigio en
trdmite sobre la subsistencia de la relacion de trabajo y terminard anticipada-
mente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacion de trabajo.
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La existencia de los supuestos a que se refiere este articulo y el anterior,
deberdn comprobarse ante el instituto.

Comentario: La habitacién obrera ha sido objeto de interesantes andlisis por
parte de juristas, socidlogos y antropdlogos patticularmente. Todos coinciden
en lanecesidad de que el trabajador y su familia cuenten con un sitio digho para
su convivencia y descanso. Al logro de este proposito se debe que el derecho
del trabajo haya aleanzado notorios avances en el campo de la vivienda y que
¢| Estado haya puesto en prdctica diversas politicas, tanto para resolver la
telacion que guarda aquéllla con el lugar donde se desempeia el oficio, como
proporcionatla dentro de los limites minimos de higiene, comodidad y trangui-
lidad familiar. De ahi que sean varios los factores que en la actualidad se toman
en consideracidn para hacer agradable la residencia y el descanso: ante todo
climdticos, geofisicos y tecnoldgicos, pero a la vez financieros, administrativos,
demogrificos y psicoldgicos.

El cumplimiento de este objetivo social mas que juridico es lo que ha
llevado al legislador a reconocer para el trabajador un derecho primario, el de
elegir con absoluta libertad el tipo de habitacidn que prefiera, al igual que otro
secundario, la preocupacion del gobierno mexicano de facilitarle los medios
para alcanzar tales fines; congruente con lo cual ha puesto en juego un conjunto
de programas sociales, que van desde la obligacion impuesta a los emplcadores,
destinada a facilitar a sus trabajodores disponer de un lugar decotoso para vivir,
hasta los de crear la infraestructura necesaria para construir habitacioncs.

Desde el Constituyente del ano 1917 ha sido preocupacion de nuestros
legisladores la busqueda de métodos o sistemas que hicieran posible el que los
trabajadores contaran con vivienda digna. Varios intentos frustrados se pusie-
ron en marcha sin lograr los objetivos descados, unos para obligar a los patrones
a facilitarles habitacion, olros para encontrar formas sencillas y de bajo costo
que petmitieran a la administracion publica ayudarles a esc propdsito. Por
ejemplo, desde el afio 1925, al crearse la Direccion Gencral de Pensiones con
la finalidad de otorgar facilidades econdmicas a los trabajadores al servicio del
Estado y con la idea de que, por medio de modicos préstamos, se encontraran
en condiciones de construir vivienda o adquirir una ya construida. En ¢l afio
1943 al tratar de poner en vigencia legal un reglamento destinado a facilitar,
pot medios similares al anterior, la adquisicién de esa vivienda tan indispensa-
ble. En el afio de 1970 mediante una reforma sustancial a la Ley Federal del
Trabajo, que infortunadamente no tuvo éxito por el alto costo que representaba
su financiamiento,

Se encontrd al fin la solucidn viable a través de la creacidn de un fondo
nacional de la vivienda por medio de depdsitos en favor de los trabajadores,
que en su conjunto permitieran otorgarles financiamiento asequible a su con-
dicion de asalariados. Con base en esta idea se reformé la fraccion XII del
articulo 123 constitucional en los términos en que actualmente se encuentra
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redactada, se modificé y amplio el capitulo de la Ley Federal del Trabajo
relativo a la habitacion de los trabajadores y fue creado el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

Explicado ya el tratamiento legal dado a las aportaciones patronales para
el cumplimiento de la obligacién laboral que les ha sido impuesta, queda por
aclarar unicamente la forma mediante la cual el trabajador a cuyo favor se haya
constituido un fondo de vivienda, pueda disponer de los medios econdmicos
para adquirirla. La ley establece en este precepto que el trabajador que haya
adquirido este derecho podra decidir qué tipo de habitacion prefiere; una nueva
o ya construida y usada, sola o en condominio vertical u horizontal, u otra que
forme parte de un conjunto habitacional que haya sido financiado por el propio
Infonavit. Admitimos que este ultimo fue, hasta 1993, el sistema generalizado
de adquisicién de vivienda, tanto por su costo como por las facilidades que se
obtienen para pagarlo. De su financiamiento se encarga, como ya hemos visto,
el Fondo Nacional de la Vivienda, de acuerdo con lo que disponen los articulos
138 a 140 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, al recibir el trabajador dicho financiamiento, el total de lo que
impotten sus depositos hechos en el instituto por conducto de un banco u otra
institucidn de crédito, se aplicara de inmediato al pago del crédito concedido y
mientras esté pendiente ¢l préstamo, se continvard aplicando la totalidad de la
aportacién patronal, al pago de los abonos subsecuentes hasta que se haya
liquidado el crédito.

En el péarrafo segundo del articulo se expresa que de ocutrir este hecho, al
trabajador que hubiere recibido un crédito de vivienda por conducto del instituto
se le otorgara un plazo prudente para continuar cubriendo los abonos al crédito
concedido, sin causar intereses los pagos de amortizacion del capital e intereses,
que pudieran hacérsele durante el periodo en que se encucntre sin ocupacion.
Esta inusual situacion ha dado lugar a la presencia de complejos problemas. Es
natural que todo trabajador que solicita y obtiene un crédito de vivienda confia
en la estabilidad de su empleo; tenetlo que abandonar por separacion justificada
o injustificada o por presentarse situaciones ajenas no estd en su mente, y en
consecuencia ¢l primer asombrado tesulta ser él. Resolver el conflicto que se
le presenta implica dos exigencias: la primera, sobrevivir; la segunda, el
cumplimiento de los compromisos econdmicos contraidos, entre los que esta
¢l pago de los abonos al crédito de vivienda.

El legislador mexicano ha presupuesto esta posibilidad y con el objeto de
atenderla ha dispuesto dos soluciones: la primera, una vez que el trabajador
tenga conocimiento de que deju de prestar servicios por cualquicer circunstancia,
debe dar aviso al instituto, dentro del tmes siguiente a la fecha en que este suceso
se presente, a efecto de que dicha institucién le conceda la prorroga de pago a
que se contrae la disposicién legal; la segunda, esta prorroga puede prolongarse
hasta por el término de un afio, durante el cual encontrard trabajo con otro patron
o estudiard la forma de cumplir con el compromiso contraido, para lo cual
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debera acudir al instituto, en cuyas oficinas se le indicard la forma en que pueda
atenderse su peticion,

Si ¢l trabajador presenta dermanda ante una junta de conciliacion y arbitraje
reclamando su reinstalacion por despido injustificado, la prorroga a la cual se
hace referencia quedard sin efecto legal alguno una vez transcurtido el periodo
de un aio, a partir de la fecha de su separacion. De presentarse esta situacion,
el trabajador debera acudir antes del vencimiento de la citada prérroga a las
oficinas del instituto, a efecto de que pueda mantener la vigencia de sus
derechos, pues de lo contrario éstos quedatin suspendidos. Ahora bien, si
vuelve a tener nueva relacion de trabajo también quedard sin efecto la prorroga,
ya que el patton que lo contrate deberd inscribirlo en el Infonavit y pagar las
cuotas correspondienies al fondo de la vivienda y al sistema de retiro.

Concluye el articulo con la advertencia al trabajador en el sentido de que
cstd obligado a comprobar ante el Infonavit lo siguiente: 1) el hecho de haber
quedado sin trabajo; si se trata de despido justificado, por medio de la liquida-
cion respectiva; si la sepatacion ha sido injustificada, exhibiendo copia de la
reclamacion legal que hubiere presentado ante las autoridades del trabajo
competentes; si es otro el motivo, debera acreditarlo; 2) si transcurrido el
periodo de prérroga no ha encontrado ocupacion, hara del conocimicento del
instituto esta circunstancia, para que se determine por dicha institucion lo que
a su juicio proceda, y 3) de haber encontrado otro trabajo, estar pendiente de
su nueva inscripeion pata que se contimien los descuentos a su salario y se le
hagan a su erédito los abonos correspondientes. El obrar de buena fe y con la
verdad compensa de cualquier situacion irregular que en cualguicr momento
se contemple como resultado de situaciones ajenas a la voluntad del trabajador.

SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

Articulo 42. Los recursos del instituto se destinardn:

1. Al ororgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depdsitos constituidos a su favor en el instituto. Ef importe de estos
créditos deberd aplicarse:

a) A la adquisicion en propiedad de habitaciones,
b) A la construccion, reparacion, ampliacion o mejoras, de habitacio-

nes, y
c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos

anteriores;

Asimismo, el instituto podrd descontar con la responsabilidad de
las instituciones de crédito, créditos que éstas hayan otorgado para
aplicarse a los conceptos senalados en los incisos anteriores;

Il Alfinanciamiento de la construccion de conjuntos de habiraciones para
ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos que les otorgue
el instituto.



