Articulo 30.
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La otra referencia relaciona esta disposicidn legal con lo establecido en el
articulo 110 de la citada Ley Federal del Trabajo, en la cual se prohibe todo
descuento al salario, excepcion hecha del pago de deudas contraidas por el
trabajador con su patron; pago de renta cuando se le dé en arrendamiento una
habitacion; pago de abonos al fondo de vivienda, entre otras. En el reglamento
para efectuar y hacer entrega de los descuentos que por los conceptos anteriores
se hagan al trabajador, se indica 1a forma bajo la cual el instituto debe notificar
a los pattones ¢l nombre del trabajador o los trabajadores a quiencs se haya
adjudicado un crédito destinado a cualquiera de los objetivos antes sefialados,
indicindose en el aviso correspondicnte el importe del crédito antorizado, la
cuota de uno por ciento para gastos de administracion y mantenimiento, la
naturaleza del compromiso econdmico contraido por el trabajador, asi como el
impotte de la cantidad que deba descontarsele semanal, quincenal o mensual-
mente, segun la periodicidad del pago que haga la empresa.

El pago de los descuentos realizados por el patrén ya no se hara en las
oficinas del instituto, sino cn los bancos o instituciones de crédito que elija el
patron. A éste sc le hard entrega de las formas o relaciones autorizadas, que
deberan contencr los datos siguientes: @) nombre del patron o denominacion de
la empresa; b} ntiimero del expediente del patrdn en el instituto; ¢) hombre y
apellidos del trabajador; d) bimestre y afio al que correspondan los descuentos;
e) numero del crédito otorgado; f) porcentaje de descuento o cuota fija; g)
importe del abono que se haga; h) importe de la cuota de mantenimiento; i)
percepeion trimestral del trabajador; j) importe total del pago, y k) nombre y
firma del patron o de su representante.

Finalmente, siendo dos las cuentas individuales que deberdn abritse para
cada trabajador, la del seguro de tetiro y la de vivienda, el patron deberd solicitar
su apertura en Ja inslilucion bancaria scleccionada, Estas deberdn mantener en
sus registros al trabajador bencficiado con el cardcter de cuentahabiente, ¢
informarle, ya sea por conducto del patron o dircctamente, en los plazos
convenidos, el monto alcanzado por él en cada subecuenta,

SANTIAGO BARAIAS MONTES BE OCA

Articulo 30. Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se reflere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el
cardcter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
su cardcter de organismo fiscal autdnomo, estd facultado, en los términos del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, para.

L. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actuali-
zacion y recargos que se generen, seflalar las bases para su liquidacion,
fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin podrd
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ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles
la exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de
las obligaciones que en materia habitacional les impone esta ley.

Las facultades del instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, asi como para determinar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afios no
sujeto a interrupcidn contado a partir de la fecha en gue el propio
instituto tenga conocimienio del hecho generador de la obligacion. El
plazo sefialado en este pdrrafo sdlo se suspenderd cuando se interponga
el recurso de inconformidad previsto en esta ley o se entable juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetard
@ lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion;

Recibir en sus oficinas o a traves de las instituciones de crédito, los
pagos que deban efectuarse conforme a lo previsto por este articulo.

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo sefialado en el
pdrrafo anterior, deberdn ser acreditadas en la subcuenta de vivienda
del trabajador de que se trate, a mds tardar dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de cobro efectivo. En caso de que no se
realice el abono respectivo, se causardn recargos en contra del instituto
y a favor del trabajador, conforme a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal
de la Federacidn;

Realizar por si o a través de la Secretariu de Hacienda y Crédito Publico
el cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales
y a los descuentos omitidos, sujetdndose a las normas del Codigo Fiscal
de la Federacion;

Resolver en los casos en gue asi proceda, el recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucidn, asi como las solicitudes de
prescripeion y caducidad, planteados por los patrones, y

Requerir a los patrones, que omitan el cumplimiento de las obligaciones
que esta ley establece, la informacion necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral con las personas a su servicio,
asi como lo que permita establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimicnto que al efecto el instituto seiiale, el monto de las aporta-
ciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el instituto, indistin-
tamente, sancionardn aquellos casos en que el incumplimiento de las
obligaciones que esta ley establece, origine la omision total o parcial
en el pago de las aportaciones y el entero de los descuentos, en los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Previa solicitud del instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Instituto Mexicano del Seguro Social y las autoridades
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Jiscales locales, en los términos de los convenios de coordinacidn que
al efecto se celebren, indistintumente y conforme a las disposiciones
legales aplicables, estdn facultados para determinar, en caso de incum-
plimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los descuentos
omitidos. Para estos efectos, podrdn ordenar y practicar visitas domi-
ciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones y requerir la exhibi-
cidn de los libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone esta ley.

Comentario: El primer pérrafo de este articulo necesita un comentario que lo
expligue, que a continuacidn, en forma muy breve, formulo.

Decir que las obligaciones de efectuar las aportaciones a que sc refiere el
articulo anterior ticnen el cardcter de fiscales, equivale a someterlas al régimen
legal de las contribuciones.

Como resultaria demasiado extenso hablar del régimen aludido, solo
diremnos que: a) cs ineludible establecerlas; b) ignalmente es ineludible pagar-
las; ¢) su cumplimiento extemporineo trac aparcjada la responsabilidad de
pagar recargos, al tipo que la ley sefale; d) la infraccion a la ley que las
establezca provoca la aplicacion de multas; €) si esta infraccion llega a constituir
un delito, la pena relativa es de cardcter corporal; f) el Estado las puede cobrar
por la fucrza.

Lo dicho de las obligaciones meneionadas es aplicable al entero de los
descuenlos.

Decit que ¢l cobro de tales obligaciones tiene cardeter fiscal es afirmar que,
en caso de que el obligado omita ¢l pago, el Estado aplicara su facultad
econdmico-coactiva para logratlo (por la fucrza), con todas las consecuencias
que ello conlleva.

Indicar que ¢l Infonavit estd facultado para “determinar, en caso de
incumplimiento, el importe de las aportaciones pattimoniales y de los descuen-
tos omitidos, as{ como calcular sus recargos, scnalar las bases para su liqui-
dacién, fijarlos en cantidad liquida™, cquivale a darle a este organismo facul-
tades para hacer la determinacion presuntiva por omision de los obligados; es
decir, que si los mismos no lo hacen, el instituto lo llevara a cabo sin su
intervencion.

Regula esta funcion el Cédigo Fiscal de la Federacion en los articulos del
42 al 49 y relativos, que establecen varias acciones, como revision de docu-
mentacion, de libros, de las relaciones de los obligados con terceros, eteétera,
y por expresar e¢n cantidad definida el importe de dichas obligaciones.

Sc reitera: todas eslas acciones las llevata a cabo el instituto sin inlerven-
¢i6n de los patrones.

En la fraccion III de este articulo se perfeccionan las facultades de este
organismo.
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Lo expresado en la fraccion aludida es la manifestacion de la llamada
facultad econdmico-coactiva, que consiste en el derecho del Estado de cobrar
por la fuerza, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, dichas
aportaciones; es decir, que embargard los bienes del obligado remiso, los
rematatd y se aplicard el producto del remate.

Pero el articulo agrega en la fraccion IV que el instituto conocerd del
recurso (defensa) de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.

Esta facultad es manifestacion del deseo que el legislador tuvo de evitar
mayores problemas cuando cl obligado considere que el repetido procedimiento
que s¢ le sigue no se ajusta a detecho, pues con ello se evila tener que recurrit
a otra autoridad.

Para concluir y con base en la iltima reforma a la ley, se ha agregado un
parrafo mds a la fraccion V. Dos son las particularidades que establece la
adicion: 1) la coordinacién entre el instituto y otros organismos publicos, por
medio de convenios, pata que éstos puedan cumplir, de conformidad con la
disposicion legal, ciertas responsabilidades; 2) las actividades de inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion y otras que podrdn desarrollar en ejercicio de sus
funciones y en materia habitacional tales otganismos.

GREGORIO RoDRiGUEZ MENA

Articule 31. Para la inscripcion de los patrones y de los trabajadores en el
instituto, se tomardn como base los padrones fiscales, en los términos que fije
el instructivo que al efecto expida el Consejo de Administracién. Dicho ins-
tructivo sefialard la forma en que los patrones se inscribirdn e inscribirdn a
sus trabajadores, y determinard los avisos que deban darse sobre altas y bajas
de trabajadores, las modificaciones de salarios y demds datos necesarios al
instituto para el cumplimiento de sus fines.

Comentario: La inscripcion de patrones y trabajadores en el Infonavit es la
primera y mas importante de las obligaciones que en materia de vivienda tienen
los patrones. La Ley Federal del Trabajo en su articulo 136 senala la obligacion
patronal de proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas;
algunas empresas, ubicadas en lugares no préximos a centros de poblacion, han
construido estas habitaciones que dan en arrendamiento mediante cuotas mo-
destas, u otorgan una prestacion al salario para ayuda de renta de casa cuando
no es posible cumplimentar lo anterior por diversos motivos ajenos a su
estructura industrial o comercial; de esta manera atienden un compromiso mais
bien de naturaleza contractual que legal que mucho ha beneficiado al sector
obreto.

La ley agrega que para dar cumplimiento a esta obligacion patronal las
empresas deberdan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda cinco por ciento



