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agrega otras atribuciones consistentes en designar entre sus miembros, uno de
cada representacion para que asistan a las sesiones, con voz pero sin voto; y la
posibilidad de incluir en el orden del dia de las sesiones del Consejo de
Administracién y de la Asamblea Genetal, los asuntos que considere conve-
nientes. También intervendrd oportunamente en la formulacién del presupuesto
de la comision, para que sea incluido en el presupuesto general del instituto.
Ademds podra designar a un auditor externo, que sera contador publico en el
ejercicio de su profesion, quien con las mas amplias facultades podrd revisar la
contabilidad y los documentos del instituto, asi como un examen de los
ingresos, egresos y el registro contable de las operaciones que el instituto
realice.

El instituto informatd a la Comision de Vigilancia acerca de la administra-
cion de los recursos y gastos, para que ésta se cerciore de que las diversas
operaciones efcctuadas por cl instituto se hayan llevado a cabo adecuadamente.
Ademis, la Comisién de Vigilancia presentard ante la Asamblea General, un
dictamen sobre los estados financicros de cada ejercicio social, con el corres-
pondicnte dictamen del auditor externo.

Josi MANUEL LASTRA LASTRA

Articulo 19. La Comisidn de Vigilancia designard a un auditor externo que
serd contador publico en ejercicio de su profesion, para auditar y certificar los
estados financieros del instituto. El auditor externo tendrd las mds amplias
facultades para revisar la contabilidad y los documentos de la institucion y
podra sugerir a la Comision de Vigilancia las modificaciones y reformas que
a su juicio convenga introducir, poniendo a su disposicion los informes y
documentos que requiera el ejercicio de sus atribuciones y funciones.

Comentario: La Comisidn de Vigilancia ejeree la facultad de inspeccion, de
manera pcrmanente y continua, la actuacién de otros érganos internos del
instituto, conociendo de sus actividades mediante toda la informacion que
requiera.

La eficacia de los érganos de vigilancia se da en la medida de su capacidad
para acceder y manejar informacion que refleje ¢l estado de la institucion y de
su autonomia para ejercet adecuadamente el control. En la legislacion mercan-
til, la funcidén de vigilancia la ejercen los llamados comisarios.

La Comision de Vigilancia es, conforme al articulo 62 de la ley, uno de los
érganos del instituto; sus funciones y atribuciones se encuentran scialadas en
el aniculo 18, cuya fraccién Il estipula como una de sus facultades la de
practicar la “auditoria de los cstados financieros™. Desde la exposicion de
motivos se expresa que ¢n la Comision de Vigilancia estaran también repre-
sentados los factores de la produccion junto con el gobierno federal. Sus
atribuciones de vigilancia y auditoria se complementan con otras, de caricter
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correctivo, que le permitiran proponer medidas tendentes a mejorar el funcio-
namicnto del instituto, y de cardeter proposilivo para hacer las reformas
correspondientes.

El principio general del derecho mexicano en que se fundamenta la
Comision de Vigilancia, es el que establece a la misma como uno de los 6rganos
obligatorios dentro de las socicdades mercantiles.

Entre las funciones de los comisarios se encueniran las de realizar un
examcn de las operaciones, documentacidn, registros y demas evidencias
comprobatorias, en el grado y extension que sean necesarios para clectuar la
vigilancia que la ley les impone y para poder rendir en forma anual y fundada,
¢l dictamen respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informa-
cidén presentada por el Conscjo de Administracion a la asamblea de accionistas
en la Asamblea General Ordinaria.

Este informe deberd incluir, pot lo menos, la opinidn del comisario sobre
si las politicas y criterios contables y de informacidn scguidos por la sociedad
son adecuados y suficientes, tomando en consideracion lus circunstuncias
particulares de [a sociedad; si esas politicas han sido aplicadas consistentemente
por los administradores, y si la informacion presentada por éstos refleja en
forma veraz y sufliciente la situacién financiera y los resultados de la sociedad.

La Comision de Vigilancia “designard a un audilor externo™; esta designa-
cidn relleja que en el derccho mercantil y administrativo mexicano algunas
facultades de los comisarios, han pasado a los llamados auditores.

El cargo de auditor también se ha transformado. Audilor es una palabra de
origen latino que significa "oyente™ y se deriva del verbo audire, que significa
oir, entender. Era gencralmente el letrado de los jucces que carecian de
conocimicntos exactos del derecho, A finales del siglo pasado se decia que:

...cuando la lengua lutina era la del gobierno y de los tribunales las personas sabidoras
y de consejo, atendida su permanencia cerca de las aworidades a las cuales dirijian o
aconscjaban, se denominaban assesores, esto es, el que se sienta junlo a otro, O
juntamente con él. Por razdn del cargo, formando entre nosotros ¢l romance se
denominaron con mayot ¢ menor analogia, asesores, oidores, auditores, consejeros,
consultores, conciliarios (Arrazola).

La figura tipica del auditor, a través del derecho, la encontramos en los
auditores eclesidsticos, entre los que destaca el de la Gran Rota, y los militares.

También se designa asi a la persona que cumple 1a funcion contable de
verificacion de los actos administrativos de la empresa que se vinculan con el
pattimonio de la misma y son objcte de registro.

El requisito profesional del auditor externo conforme a este articulo con-
siste cn ser contador publico en ejereicio de sus funciones; situacion que se
explica por el tipo de informacidn y por la necesidad de un conocimiento pleno
de las audilorias a estados [inancieros.
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Las atribuciones del auditor externo son: 1) auditar, y 2) certificar los
estados financieros del instituto. Tiene asdemads las mas amplias facultades para:
a) revisar la contabilidad y los documentos de la institucion, y &) sugerir a la
Comision de Vigilancia las modificaciones y reformas que a su juicio convenga
introducir.

Para llevar a cabo estas atribuciones y facultades, la Comision de Vigilan-
cia o apoyard: “poniendo a su disposicion los informes y documentos que
requiera el ejercicio de sus atribuciones y funciones”.

Pot €] acuerdo mimero 21 de la Asamblea General, del 9 de febrero de
1973, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero del
mismo afio, se expidié el Reglamento de Iz Comision de Vigilancia del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. En el articulo 62 de
este reglamento se senalan las funciones del auditor externo, que son:

Examen mensual. Realizar mensualmente un examen de los ingresos,
egresos y del registro contable de otras operaciones del instituto, revisando la
documentacion relativa a las transacciones efectuadas y confrontando los
resultados reales y los presupuestos.

Informes. Informar a la Comision de Vigilancia acerca de la administracion
de recursos y gastos, determinando si ¢stos se realizan con apego a la ley, sus
reglamentos y conforme con los presupuesios aprobados. Asimismo, prepatat
los informes que le solicite esta comision acerca de las labores del instituto cuya
consideracidn sea de su interés, conforme con sus atribuciones legales.

Dictamen anual. Examinar los registros de contabilidad y los demads
elementos hecesarios, a efecto de rendir un dictamen anual sobre los estados
financicros del instituto, de acuerdo con los principios de contabilidad general-
mente aceptados aplicables a las diferentes operaciones de éste.

Examen de registros y controles. Examinar y corroborar, de acuerdo con
los lineamientos que establezea la Comision de Vigilancia, los registros y
controles contables, cerciordndose, a través de prucbas selectivas y de otra
naturaleza, de que las diversas operaciones efectuadas por el instituto se hayan
registrado adcecuadamente.

Sugerencias de modificaciones y reformas. Sugerir a la Comision de
Vigilancia las modilicaciones y reformas que a su juicio convenga introducir
en ios procedimientos contables del instituto.

El texto de este articulo cs el original; no ha sufrido reforma alguna.

MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

Articulo 20. La Comisidn de Vigilancia presentard ante la Asamblea General
undictamen sobre los estados financiercs de cada ejercicio social del instituto,
acompantade del dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les serdn



