LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

Mais que hacer comentarios a la actual Ley Orgénica de la Asamblea de Re-
presentantes, consideramos importante delimitar en un plano general de estudio
las vigentes —y poco estudiadas— facultades, atribuciones, obligaciones o
funciones de tal 6rgano de gobierno del Distrito Federal.

Es claro sefialar que tales funciones se delimitarén a la propia Constitucién
Federal, al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas leyes relativas o
aplicables, pero resuita obvio que en su funcién material se sujetan a lo
establecido por la Ley Orgéanica de la Asamblea de Representantes, como norma
dispositiva del 6rgano sefialado.

En 1987 se cre6 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en cuanto
organo de representacion ciudadana con facultades para dictar bandos, orde-
nanzas asi como reglamentos de policia y buen gobierno. El objeto material de
éstos era atender las necesidades que se manifestaran entre los habitantes del
Distrito Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Contencioso Administrativo, asi
como la facultad de iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la Unidn,
pero exclusivamente en materia relativa al Distrito Federal.

Resultaba claro que el nivel jerdrquico de tipo funcional que tenia la Asamblea
de Representantes era inferior al de los congresos estatales, esto es, por un lado
su facultad de iniciativa de ley o decreto ante el Congreso de la Unién era (y
continia siendo) limitada; por otro lado, su propia actividad legislativa era
incompleta por lo que resultaba ser exclusivamente un 6rgano de tipo regidor
o de ayuntamiento municipal con toda caracteristica administrativa.

Conforme al articulo 4° de la anterior Ley Orgénica de la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal, se sefialaba que la asamblea estaba facul-
tada para expedir normas de observancia general obligatoria en el Distrito
Federal con el caricter de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno...
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Es conveniente aclarar que la fundamentacién de estos bandos o reglamentos
se establece en el articulo 21 constitucional, como en el segundo parrafo de la
fraccién II del articulo 115 de la Constitucion Federal, al sefalar que los
ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Con base en todo esto y para complementar las anteriores afirmaciones,
podriamos decir que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en
cuanto su naturaleza juridica, era un 6rgano administrativo de gobierno del
Distrito Federal.

Puesto que su actividad legislativa estaba incompleta, era un 6rgano de tipo

regidor o de ayuntamiento municipal con toda caracteristica administrativa, por
ende sus efectos eran administrativo-legislativos, porque se conservaba la
facultad reglamentaria en cuanto los actos del ejecutivo del Distrito Federal.

Con motivo de la reforma politica del Distrito Federal iniciada en 1993,
actuaimente podemos afirmar que la naturaleza juridica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es de carcter cuasi-legislativo, limitado en
cuanto encontrarse bajo el ambito del Distrito Federal y del gobierno federal,
el cual, con una serie de nuevas actividades legislativas, se constituye también
como el érgano de determinacién primario (secundario viene a ser el Senado
de la Repiiblica), en cuanto el nombramiento de jefe del Distrito Federal a partir
de diciembre de 1997.

Veamos con mayor detalle sus nuevas funciones.

Conforme a la actual Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, publicada en ef Diario Qficial de la Federacién el 12 de abril
de 1995, asi como con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Asamblea le
competen, bajo nuestra clasificacién, tres funciones primordiales:

1) Funciones propiamente legislativas
2) Funcicnes administrativas y de gestién
3) Funciones semi-presidenciales y de gobierno

Por supuesto que la ley orgédnica en comento, determinar la forma y términos
en los cuales se efectuaran tales facultades o funciones, de ahi la importancia
de limitar tales facultades.
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1) Funciones propiamente legislativas

Veamos en un inicio las facultades legislativas.

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea de Representantes tiene las siguientes funciones legislativas:

— El articulo 73 fraccién VI sefiala indirectamente la facultad de la asamblea
para legislar en aquellas materias expresamente conferidas a elia.

Este rubro es de significada importancia al relacionarlo con el articulo 124
de la propia Constitucion: las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
estados; nos podemos preguntar si aqui estamos en presencia de funcionarios u
Organos federales, ya que para que la asamblea pueda legislar tiene que hacerlo
sobre materias expresamente concedidas por la Constitucion, lo que nos lleva
a afirmar que el Distrito Federal no es una entidad federativa similar a las 31
restantes del pais, entre otras caracteristicas, porque su 6rgano legislativo
solamente puede legislar en materias concedidas expresamente por la Constitu-
cién.

— Articulo 122 fraccion IV incisos a), b) primer y tercer parrafo; d), e), g).

1V.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamiento internos,
la que serd enviada al jefe del Distrite Federal y al presidente de ta Repiblica para
su sola publicacion;

(Como se desprende y siguiendo las pautas de las disposiciones propias de los
organos legislativos locales y federales, en este caso tal ley no puede ser vetada por
el Ejecutivo Federal.

Por otro lado se envia al jefe del Distrito Federal y al presidente de la Republica
para que sea publicada en la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal, y en el Diario
Oficial de la Federacion.)

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito
Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para
cubrirlos;

c) Las leyes federales no limitaran la faculiad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios piblicos
a su cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones no
estableceran excenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
personas fisicas ¢ morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones ¢
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subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas.

d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la ley orgénica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se
encargard de la funcién jurisdiccional en el orden administrativo, que contari con
plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se
susciten entre 1a administracién piblica del Distrito Federal y los particulares;

) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos
del Estatuto de Gobierno en materias de:

— Administracién publica local, su régimen interno y de procedimientos admi-

nistrativos;

— Presupuesto, contabilidad y gasto piblico;

— Regulacién de su contaduria mayor;

— Bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal;

— Servicios piiblicos y su concesion, asi como de la explotacién, uso y

aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;

— Justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;

— Participaci6n ciudadana;

— Organismo protector de los derechos humanos;

— Civil;

— Penal;

— Defensoria de oficio;

— Notariado;

— Proteccion civil;

— Prevencién y readaptacion social;

— Planeacion del desarrollo;

— Desarrollo urbano y uso del suelo;

— Establecimiento de reservas territoriales:

— Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

— Proteccion de animales;

— Construcciones y edificaciones;

— Vias piiblicas, transporte urbano y transito;

— Estacionamientos;

— Servicio piblico de limpia;

— Fomento econdmico y proteccion al empleo;

— Establecimientos mercantiles;

— Especticulos piblicos;

— Desarrollo agropecuario;

— Vivienda;

— Salud y asistencia social,;

— Turismo y servicios de alojamiento;

— Previsién social:

— Fomento cultural, civico y deportivo;
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— Mercados, rastros y abasto;
— Cementerios, y funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII
del articulo 3° de esta Constitucion;

En cuanto las funciones legislativas de la Asamblea de Representantes
sefialadas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tenemos:

Expedir la ley que sefiale las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y
su régimen juridico (articulo 2).

Emitir la ley que regule la administracién pidblica del Distrito Federal.
(articulos 3° segundo parrafo, 12 fraccion 11, 87, entre otros).

Expedir la ley que regule la actuacién y atribuciones del Ministerio Publico
del Distrito Federal en cuanto la incumbencia de éste para perseguir los delitos
y ser el representante de los intereses de la sociedad (articulo 10).

Expedir la ley orgédnica que regulara su estructura y funcionamiento internos
(articulo 24 fraccion I).

Aunque el Congreso de la Unién aprueba anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
que en su caso requieran el gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector piiblico, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica,
(articulo 24 fraccién II), la Asamblea de Representantes tiene la facultad de
examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su
juicic deben decretarse para cubrirlos;

Al aprobar el presupuesto de egresos no podra dejar de sefialar la retribucion
que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que
por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entenderd por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o en la ley que
establecié el empleo (articulo 42 fraccién II).

Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al jefe del
Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal (articulo 42 fraccion HI).

Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal.
{articulo 42 fraccién VI).

Expedir la ley orgénica del tribunal de lo contencioso administrativo.

Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos
de este Estatuto de Gobierno, en las mismas materias seiialadas en el inciso g) de
la fraccién IV del articulo 122 constitucional las cuales fueron transcritas
anteriormente (articulo 42 fraccion IX).
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Para la revision de la Cuenta Piblica, la Asamblea dispondra de un érgano
técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda. La vigilancia del cumpli-
miento de sus funciones estard a cargo de la comision respectiva que sedale la
ley organica de la Asamblea de Representantes (articulo 43).

Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se sujetardn a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso
de la Unién en las materias de funcién social educativa, salud, asentamientos
humanos, proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y las demds en que Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determine materias concurrentes (articulo 44).

Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del Dvstrito
Federal otorgaran atribuciones y funciones sélo a los 6rganos locales del
gobierno del Distrito Federal (articulo 45).

La facultad de iniciativa de ley o decreto ante la Asamblea de Representantes
compete:

a) A los representantes a la propia Asamblea del Distrito Federal; b) Al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y ¢} Al jefe del Distrito Federal
{articulo 46).

Expedir leyes que regulen la organizacion y funciones de la administracién
piiblica del Distrito Federal (articulo 47).

En cuanto al veto presidencial y dentro del procedimiento legisiativo,
tenemos al articulo 48 que a la letra dice:

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, se remitirin para su promulgacion al Presidente de la Repiiblica,
quien podra hacer observaciones y devolver los proyectos dentro de diez dias hibiles
con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término, hubiese la Asamblea
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el
primer dia habil en que la Asamblea se rena. De no ser devuelto en ese plazo, se
entenderd aceptado y se procederd a su promulgacion. El proyecto devuelio con
observaciones deberd ser discutido de nuevo por la Asamblea,

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes
del mimero total de votos de los Representantes presentes en la sesion, el proyecto
serd ley o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su promulgacion.

En cuanto la participacioén del Distrito Federal en la coordinacién metropo-
litana en la aportacién de recursos materiales, humanos y financieros, ésta se
sujeta en su realizacion hasta por los montos autorizados por la propia Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en el presupuesto de egresos del gjercicio
correspondiente.
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Ahora bien, en cuanto a los compromisos que el gobierno del Distrito Federal
adquiera, asi como las reglas a que se sujete su participacion en tal coordinacién
metropolitana, se deberdn ajustar a lo dispuesto por las leyes que expida la
Asamblea de Representantes, las leyes generales expedidas por el Congreso de
la Unién tratdndose de materias concurrentes y en general a lo dispueste por la
legislacidn local aplicable a la materia-de que se trate {articulo 73 fracciones I
y 1II).

El Distrito Federal manejari, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables, su hacienda piiblica, misma que se compondra de las contribuciones
que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal establezca, mediante
ley, a su favor, asf como de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan
v en general de cualquier otro ingreso que en derecho le corresponda (articulo
94).

Los bienes inmuebles de dominio publico de la federacion ubicados en el
territorio del Distrito Federal, estardn inica y exclusivamente bajo la jurisdic-
cion de los poderes federales. Sin embargo, respecto a dichos inmuebles, se
deberdn acatar, en lo conducente las disposiciones que en materia de desarrotlo
urbano del Distrito Federal contengan las leyes que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los reglamentos correspondientes y las
disposiciones administrativas que con base en ellas dicte Ia autoridad competente
salvo que éstos se destinen al uso comun, a la prestacion de un servicio publico,
o se relacionen con materias estratégicas o de seguridad nacional... (articulo
96).

Por medio de ley que emita la Asamblea de Representantes, se pueden crear
organismos descentralizados los cuales serdn entidades con personalidad juri-
dica y patrimonio propio.

Asimismo por medio de ley que emita lIa Asamblea se podrin fusionar,
extinguir o liquidar tales organismos descentralizados (articulo 98).

La Asamblea de Representantes expedira la Ley de Participacién Ciudadana
(articulo 114, entre otros).

Tratiandose de las leyes que expida la Asamblea de Representantes en materias
de: Planeacion del desarrello; reservas territoriales, uso de suelo y vivienda;
preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico; infraestructura y
servicios de salud; infraestructura y servicio social educativo; transporte piblico
y agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, en ellas se deben
establecer los sistemas de direccidn, coordinacién y, en su caso, de des-
concentracién o descentralizacién, que permitan aproximar la actuacién de la
administracién puablica a los habitantes de la ciudad (articulo 118).
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Respecto a las iniciativas de ingresos y proyectos de presupuesto de egresos
para 1996 y 1997, a mds tardar se recibirdn los dias 30 de noviembre de 1995
y 1996 respectivamente. Tales iniciativas las enviard el presidente de la
Republica.

En cuanto la iniciativa de ley de ingresos y €l proyecto de presupuesto de
egresos 1998, serdn remitidos en 1997 por el primer jefe del Distrito Federal,
el cual las enviard a la Asamblea de Representantes a més tardar el dia 30 de
noviembre.

Funciones administrativas y de gestion

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asambiea de Representantes tiene las siguientes funciones administrativas y de
gestion:

Indirectamente el articulo 73 fraccion VIII sefiala la facultad de la asamblea
de recibir por parte del jefe del Distrito Federal el informe sobre el ejercicio de la
cuenta ptblica del Distrito Federal.

El articulo 122, parrafo décimo segundo de la fraccion 111, determina:

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. El segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciari a
partir del 15 de marzo de cada afio y podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo
ano. Durante sus recesos, la Asamblea celebiard sesiones extraordinarias para
atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de la mayoria
de los integrantes de su Comisién de Gobierno, del Presidente de la Repiiblica o del
jefe del Distrito Federal.

Articulo 122 fraccién IV inciso b) segundo pirrafo.- ‘“La Asamblea de
Representantes, formulard su proyecto de presupuesto y lo enviard oportuna-
mente al jefe del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.”

Articulo 122 fraccion IV inciso ¢).

Revisar la cuenta piblica del afio anterior. La revisiéon tendrd como finalidad
comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme
a lo autorizado segun las normas y criterios aplicables, asi como conocer de manera
general los resultados financieros de la gestidn del gobierno del Distrito Federal. En
caso de que de la revisién que efectie la Asamblea de Representantes, se manifestaran
desviaciones en la realizacién de los programas o incumplimiento a las disposiciones
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administrativas o legales aplicables, se determinaran las responsabilidades a que haya
lugar de acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta piiblica del afio anterior, deberi ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de leyes de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta piblica,
cuando medie solicitud del jefe del Distrito Federat suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea de Representantes.

Articulo 122 fraccion IV inciso f): “‘Presentar iniciativas de leyes o decretos
en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién;”
Articulo 122 fraccién V segundo y tercer parrafos.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se
remitirdn para su promulgacion al presidente de la Republica, quien podra hacer
observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias hébiles, a no ser que transcurrido
dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso,
la devolucién deberd hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se revina. De
no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se procederd a su promulgacion.
El proyecto devuelto con observaciones deberd ser discutido nuevamenie por la
Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos de los representantes presentes en la sesidn, el proyecto
serd ley o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su promulgacién.

Articuio 122 fraccién VII segundo pérrafo.

Los nombramientos de los magistrados se harin por el jefe del Distrito Federal, en
los términos previstos por el Estatuto de Gobierno y la ley orgéanica respectiva. Los
nombramientos de los magistrados serdn sometidos a la aprobacion de la Asamblea
de Representantes. Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendira
protesta de guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea de Representantes.

Las facultades o atribuciones que sobre este particular tiene la Asamblea las
cuales son fundamentadas por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

estan:

Aprueba, o en su caso desaprueba, la propuesta que hace el jefe del Distrito
Federal de] nombramiento de los magistrados que integren el Tribunat Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal (articulo 9).
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Con base en el articulo 30, pueden eXistir controversias que se susciten entre
Organos locales de gobierno del Distrito Federal las cuales se plantearin respecto
de actos que uno de los érganos locales impute a otro u otros y que a su juicio
invadan la esfera de airibuciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece para el érgano quejoso.

Pues bien, conforme a la fraccion I del articulo 31 del EGDF, para acudir
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con base en el procedimiento
antes determinado, es necesario que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal lo acuerde por las dos terceras partes de sus miembros presentes en la
sesion respectiva.

La Asamblea de Representantes también se encuentra obligada a recibir por
parte del presidente de la Repiblica, las iniciativas de leyes y decretos que
presente, asi como las observaciones a las leyes y decretos expedidos por la
propia asamblea (articulo 32 fracciones VIII y 1X).

También corresponde a la asamblea determinar la ampliacién del plazo de
presentacion de las iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto
de egresos, asi como de la cuenta piblica cuando medie solicitud del jefe del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia asamblea
(articulo 42 fraccién IV).

Segiin la fraccién V del articulo anteriormente senalado, es facultad de la
asamblea formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el jefe del Distrito Federal para su examen y opinidn.

También puede iniciar leyes o decretos pero exclusivamente relativos al
Distrito Federal, ante ¢l Congreso de la Unién (articulo 42 fraccion VIII).

Recibird también, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de:

a) El procurador general de justicia del Distrito Federal,

b) El servidor publico designado por el presidente de la Repiiblica encargado
de la fuerza publica en el Distrito Federal; y

¢) ElI presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
(articulo 42 fraccién X).

Son también facultades administrativas o de gestién de la ARDF especificadas
en el articulo 42, las siguientes:

* Citar a servidores piiblicos de la administracién ptblica del Distrito Federal
para que informen cuando se discuta una ley 0 se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos o actividades (fraccion XI).
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(En cuanto al Departamento del Distrito Federal, que como hemos afirmado
existird hasta diciembre de 1997, el articulo décimo transitorio del Estatuto de
Gobierno sefiala que *‘La peticion de comparecencia de los servidores puiblicos
de la administracion publica del Distrito Federal, ante la Asamblea de Repre-
sentantes deberd ser formulada por ésta al jefe del Departamento del Distrito
Federal”.)

* Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe del Distrito Federal,
sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados. Los resultados de dicho anlisis se considerarin para la revision
de la cuenta publica que realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la
propia asamblea (fraccién XII).

* Aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia de sus miembros para
separarse de su encargo. (Fraccion XII).

* Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del jefe del Distrito Federal,
que le sean enviadas por el presidente de la Republica. (Fraccion XIV).

* Ratificar, en su caso, los nombramientos que haga el jefe del Distrito Fe-
deral de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
del Distrito Federal y de los servidores piblicos de la administracion
publica del Distrito Federal que determina este estatuto (fraccién XVI).

* Comunicarse con los otros érganos locales de gobierno, con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, con la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra dependencia
o entidad, por conducto de su mesa directiva, la comision de gobierno o
sus 6rganos internos de trabajo, segiin el caso, de conformidad con lo que
dispongan las leyes correspondientes (fraccion XVII).

* Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a
la ciudad, a la nacién o a la humanidad {fraccion XVIII).

Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes para su debida
aplicacion y observancia serin publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusién también se publicarin en el Diario Oficial de
la Federacion (articulo 49).

Es facultad y obligacién de la Asamblea de Representantes recibir por escrito
el informe anual sobre el estado que guarde la administracién ptblica del Distrito
Federal. Este informe se recibird a la apertura de su primer periodo ordinario
de sesiones (articulo 67 fraccion XIV).
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Sobre el Departamento del Distrito Federal, el octavo transitorio del Estatuto
de Gobierno sefiala que: en 1995, 1996 y 1997, comparecera el jefe del
Departamento del Distrito Federal a la apertura del primer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para
presentar un informe por escrito, sobre el estado que guarda la administracién
publica del Distrito Federal.

También es facultad y obligacién de la asamblea recibir por parte del jefe
del Distrito Federal, el informe por escrito y por conducto del secretario del
ramo, sobre los asuntos de la administracién, cuando la misma asamblea lo
solicite (articulo 67 fraccién XIX).

Conforme al articulo 68, ““El secretario encargado de las finanzas del Distrito
Federal comparecerd ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el aiio siguiente.”

Consideramos oportuno sefialar la excepcion que determina el articulo sexto
transitorio del Estatuto de Gobierno:

El servidor piblico que designe el presidente de la Repiblica a propuesta del jefe
del Departamento del Distrito Federai, comparccerd ante la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, a mis tardar los dias 20 de diciembre de 1994 y 30
de noviembre de 1995 y de 1996, para explicar las iniciativas de ley de ingresos y
los proyectos de presupuesto de egresos del Distrito Federal para los afios 1995,
1996 y 1997, respectivamente.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal resolverd en un plazo
de quince dias, por el voto de la mayoria de sus miembros presentes respecto de
los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya
realizado el jefe del Distrito Federal. Si nada se resolviese dentro de ese plazo,
se tendridn por aprobados los nombramientos y €l o los designados entrarin a
desempeifiar sus funciones.

Si la Asamblea de Representantes desecha el nombramiento, el jefe del
Distrito Federal sometera nuevo nombramiento en los términos de la fraccion
VI del articulo 67 de este estatuto (articulo 78).

En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no apruebe
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el jefe del Distrito
Federal hard un tercero que surtird sus efectos desde luego como provisional y
que sera sometido a la aprobacion de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, la Asamblea
deberd aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el magistrado
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nombrado provisionalmente continuard en sus funciones con el caricter de
definitivo, haciendo el jefe del Distrito Federal la declaracién correspondiente.
Si la asamblea desecha el nombramiento, cesara en sus funciones el magistrado
provisional y ¢l iefe del Distrito Federal le someterd un nuevo nombramiento.
(articulo 79).

En cuanto a las delegaciones del Distrito Federal, la Asamblea de Repre-
sentantes interviene en la ratificacion de los delegados nombrados por ¢l jefe
del Distrito Federal. Tal ratificacién se hara con el voto de la mayoria de sus
miembros presentes en la sesion respectiva {articulo 106).

Es conveniente aclarar que los delegados son removidos exclusivamente por
el jefe del Distrito Federal.

En cuanto a la ratificacién del nombramiento de los delegados, la asamblea
deberd hacer tal dentro del término de diez dias naturales a partir de su
recepeién. En case de que no ratifique un nombramiento, el jefe del Distrito
Federal hard uno nuevo; pero si no es posible por conclusioén del periodo de
sesiones, la designacion tendri el caricter de provisional en tanto se analiza y
aprueba en su caso, en el siguiente periodo ordinario de sesiones. La ley
orginica regulara el procedimiento interno a que se sujetara la ratificacion.
{artfculo 107).

Aqui también encontramos excepciones marcadas por los transitorios del
Estatuto de Gobierno, en este caso es el noveno el cual fundamenta que el jefe
del Departamento del Distrito Federal, en 1994, nombrara previo acuerdo del
presidente de la Republica a los delegados del Departamento del Distrito
Federal, y se sujetardn 2a la ratificacién de la Il Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, conforme al procedimiento vigente para la ratificacién de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

(Consideramos que esto se debe de interpretar en el sentido de que a partir
de 1995 hasta noviembre de 1997, el nombramiento de los Delegados seré hecho
exclusivamente por el jefe del Departamento del Distrito Federal con ratifica-
cién de la Asamblea de Representantes sin intervencién o acuerdo del presidente
de la Repiblica, y bajo el procedimiento para la ratificacién de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.)

Para efectos de establecer, modificar o reordenar la division territorial del
Distrito Federal, se constituird un comité de trabajo, integrado por servidores
plblicos de l1a administracién piblica del Distrito Federal y por una comisién
de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, electos por su pleno, en
el niimero que determine la ley.

El comité realizara los trabajos necesarios, con los apoyos técnicos que requiera,
con cargo a la administracién piblica del Distrito Federal (articulo 109).
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El articulo 110 sefiala los elementos que deben observar (independientemente
de los internamente acordados) los miembros del comité y la Asamblea de
Representantes para efectos de determinar la variacion territorial en el Distrito
Federal.

El Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sera formulado por
el jefe del Distrito Federal y sometido a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal... (primera parte del articulo 119).

Por iltimo, y en cuanto al proyecto de presupuesto de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal para 1995, 1996 y 1997, se enviardn al
presidente de la Repiiblica para su incorporacién al proyecto de presupuesto de
egresos del Departamento del Distrito Federal (articulo décimo tercero transi-
torio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

Funciones semi-presidenciales y de gobierno

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea de Representantes tiene las siguientes funciones, que son catalogadas
novedosas conforme al sistema juridico mexicano, y que nosotros hemos
calificado como semi-parlamentarias (siguiendo la doctrina y el sistema francés)
y de gobierno:

— Articulo 122 fraccion VI incisos a}, b), ¢}, d), e} vy g).

El jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administracién Publica del Distrito
Federal. Ejercerd sus funciones en los términos que establezca esta Constitucién, el
Estatuto de Gobierno y as demads leyes aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) El jefe del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de Ia Repiiblica
de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcean al partido politico que por
si mismo obtenga el mayor mimero de asientos en la Asamblea de Representantes.
El nombramiento serd sometido a la ratificacién de dicho érgano, que contard con
un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el presidente presentard a la Asamblea, un sepundo nombramiento para
su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Sino hubiera ratificacion del segundo
nombramiento, el Senado hari directamente el nombramiento del jefe del Distrito
Federal;

b) El jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir
de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso,
ante el Senado de la Republica, y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya
el periodo constitucional del presidente de la Repiiblica;

c) En caso de falta temporal del jefe del Distrite Federal o durante el periodo de
ratificacién del nombramiento de jefe del Distrito Federal, quedard encargado del
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despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, o con motivo de su remocidn, el Presidente de la Republica procedera a
nombrar, ajustdndose a lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion, un sustituto que
concluird el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no estuviera
en periodo de sesiones, el Presidente de la Republica presentara a ratificacion el
nombramiento de jefe del Distrito Federal a la Comision de Gobierno de 1a Asamblea
de Representantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de
la Asamblea para su aprobacion definitiva;

¢) El jefe del Distrito Federal, solicitard licencia para separarse de su encargo de
representante popular previo a la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes, o en su caso, ante el Senado;

2) El jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que expida la Asamblea
de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
Asimismo, expedird los reglamentos gubernativos que correspondan al Distrito
Federal. También ejecutara las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal, cuando asi lo determinen éstas.

En cuanto lo sefialado por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
tenemos:

Ratificar, en su caso, el nombramiento del jefe dei Distrito Federal que le
someta el presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este Estatuto, asi
como tomar la protesta correspondiente (articulo 42 fraccién XV).

El presidente de la Reptiblica sometera el nombramiento de jefe del Distrito
Federal a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para su ratificacién, la que resolverd dentro
de un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea
recibido dicho nombramiento. Si el nombramiento no fuese ratificado, el
presidente de la Repiiblica formular4 un segundo nombramiento que presentaré
a la asamblea para su ratificacion, la que resolverd dentro del mismo plazo de
cinco dias, contados a partir-del dia siguiente a aquel en que sea recibido. En
ambos casos, la ratificacién requerird el voto de la mayorfa de los miembros
presentes en la sesidén respectiva. Si no hubiera ratificacién del segundo
nombramiento, el Senado hard el nombramiento del jefe del Distrito Federal
en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de este Estatuto (articulo 53).

La comisién dictaminadora competente de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, previo a la ratificacion, podra citar al representante popular
nombrado por el presidente de la Republica para ocupar el cargo de jefe del
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Distrito Federal, con el fin de responderle a los cuestionamientos de sus
miembros respecto al gobierno de la ctudad.

La ley orgénica de la asamblea regulara el procedimiento interno a que se
sujetari la ratificacion (articulo 54).

En el caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no
ratifique el segundo nombramiento del jefe del Distrito Federal hecho por el
presidente de la Repiblica, aquélla inmediatamente lo hara del conocimiento
tanto del presidente de la Repiblica como de la Cédmara de Senadores, a efecto
de que esta tiltima haga directamente el nombramiento dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que sea recibida la comunicacién correspondiente.

Durante los recesos de la Camara de Senadores, la comunicacién se hari a
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, para que convoque de
inmediato a sesiones extraordinarias a dicha ciamara (articulo 55).

Integracion

Respecto comentarios especiales que podemos efectuar en cuanto la integra-
cion de la Asamblea de Representantes, tenemos que como principal caracte-
ristica se trata de seguir el ejemplo de las cdmaras legislativas federales, esto
es, su integracion sigue las pautas dictadas por el érgano federal, dejandole
exclusivamente atribuciones ‘‘propiamente administrativas internas” a la Asam-
blea de Representantes.

Su integracién también debe ser efectuada por sujetos que intervengan
aportando soluciones o tengan conocimiento de los problemas propios del
territorio por el que desean ser electos, por lo que el ejemplo de repre-
sentatividad, como en otros niveles locales, también es una ambicién que se
desea cumplir.

En sintesis, y bajo este enfoque particularizado de la integracion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sus lineamientos son marca-
dos en pautas generales por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por ningin elemento de ‘“‘soberanfa local”” que se hubiese
establecido en el Estatuto de Gobierno, por lo que en este rubro, se desprende
también la intencién ‘‘federalizada’ de este 6rgano ‘‘cuasi-legislativo™.

Ya por iltimo, y estableciendo rasgos de integracién interna o especifica, el
articulo 38 del Estatuto de Gobierno determina que la asamblea contara con una
mesa directiva {como todo 6rgano parlamentario) conformada por un presidente
asi como por los vicepresidentes y secretarios que disponga la ley.
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También dice el articulo que dispondrd de las comisiones y unidades
administrativas que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribu-
ciones y que por supuesto determine su presupuesto.

Periodo de sesiones

Como todos los drganos legislativos de nuestro pais, la Asamblea de
Representantes no es la excepcidn a los principios de establecimiento de dos
periodos de sesiones: Los ordinarios (conformados por dos periodos) y los
extraordinarios (con un niimero ilimitado pero debidamente justificados).

En iguales términos se fundamentan los ordinarios tanto en la Constitucidén
General (parrafo 12 de la fraccion 11 del articulo 122) asi como en el Estatuto
de Gobierno {articulo 39).

Asti, se establece que la asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de
cada arfio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podrd
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio. El segundo periodo de
sesiones ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y podra
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio.

En cuanto a las sesiones extraordinarias, éstas se celebran durante los recesos
de los periodos ordinarios de la asamblea. Las razones de tales son para atender
los asuntos urgentes para los cuales sea convocada a peticion de la mayoria
de los integrantes de su comisién de gobierno, del presidente de la Republica
o del jefe del Distrito Federal.

En cuanto a la solicitud de convocatoria de sesiones extraordinarias, ésta
debe ser por escrito y sefialar el asunto o asuntos que deba resolver el pleno de
la asamblea y las razones que la justifique,

Los articulos del Estatuto de Gobierno que hacen mencion a algunas de las
actividades que llevara la asamblea en sesiones ordinarias ya sean en el primer
o segundo periodo, o sin especificar en cual de ellos estin los que a continuacién
s¢ mencionan:

Articulos 42, fraccién X 48, 55, fracciones I y II; 67, fracciéon XIV y XV,
107, asi como los transitorios 8 y 12.

Resoluciones legislativas de la Asamblea de Representantes

Dada la nueva concepcion de la Asamblea de Representantes, ésta serd un
organo cuasi-legislativo, es decir, tendra aquellas facultades para legislar en
materias expresamente concedidas por la Constitucién y por el Estatuto de
Gobierno.
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La facultad reglamentaria que en sus [ y II “legislaturas’’ poseia, ahora se le
han eliminado.

Con base en ¢l articulo 40 del EGDF, toda resolucién de la asamblea tendra
el caracter de ley o decreto. Las leyes y decretos se comunicaran al presidente
de la Republica por el presidente y por un secretario de la asamblea, en esta
forma: “La Asamblea de Representantes del Distrito Federal decreta’™: (texto
de la ley o decreto).

Antes de pasar a enumerar las otras disposiciones que podran emanar de la
asamblea, fundadas en leyes o decretos, creemos oportuno sefalar lo que
doctrinalmente se ha resuelto al discutir sobre las diferencias de las leyes con
los decretos.

Desde un punto de vista generalizado, ley es todo ordenamiento que derivado
del proceso legislativo, guarda las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad
y abstraccion cuya aplicacion e interés va dirigido a todos los gobernados.

En tanto que decreto, es una disposicion también general, abstracta y
obligatoria emanada del proceso legislativo, pero dirigida a un sector determi-
nado de los gobernados, es decir, aquellos que cumplan ciertos supuestos.

Algunas reglas que los 6rganos legislativos mexicanos han empleado para
desprender reglas de diferenciacidn, estin:

Cuando el Congreso de la Unién tiene como propdsito especifico reformar,
adicionar o derogar una ley se emplea la figura del decreto, con algunas de las
siguientes férmulas,

a) Decreto que reforma...;

b) Decreto que reforma y deroga...;

¢) Decreto que reforma y adiciona...;

d) Decreto que reforma, deroga y adiciona... o

e) Decreto que modifica. ..

Cabe sefialar que, rompiendo esta practica, el legislador ha optado por
denominar ley al cuerpo normativo conocido como “‘misceldnea fiscal’’, que
siendo un decreto de modificaciones le ha denominado “‘ley que adiciona,
reforma y deroga diversas disposiciones fiscales™.

También se denominan decretos, por aludir a actos determinados y no
contener normas abstractas irnpersonales, las que aprueban tratados, y las que
autorizan a recibir condecoraciones de paises extranjeros, o al presidente de la
Republica a ausentarse del pais.

En cuanto a las disposiciones que emanardn a partir de la IIl Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, compaginadas o derivadas de la actividad
parlamentaria o legislativa, que se fundamentaran leyes o decretos, creemos
que su denominacién idénea serd aquella que, por concisa y sencilla, permita
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distinguir al cuerpo normativo de otros, dando al mismo tiempo la idea tanto
de su dmbito material como del espacial de aplicacion.

De cualquier forma, y como resultado de la actividad de la ARDF, podrin
emanar c4digos, acuerdos, aclaraciones, actas, autorizaciones, avisos, bandos,
bases circulares, estatutos, fe de erratas, informes, manuales, oficios, ordenan-
zas, planes, presupuestos, programas, reglas, reglamentos, tarifas, entre otros.

En cuanto a las leyes, en ciertos casos se ha considerado necesario incluir la
denominacion de ley orgdnica o reglamentaria. Sin abundar en las posturas
doctrinales, se puede decir que las leyes emanadas de la Constitucién, que por
su mandamiento deben estar acordes con ella, reciben el nombre de ordinarias.

La doctrina ha llamado orgénicas a aquellas leyes que fijan las bases de
organizacion y funcionamiento de una institucién determinada, y reglamentarias
a las que desarrollan algin precepto constitucional.

La Constitucién en diversos preceptos da bases generales respecto de una
materia e indica, en el propio articulado, que serd la ley la que establecera las
bases y modalidades para el gjercicio de un derecho, para el cumplimiento de
ciertas atribuciones, o para fijar casos, condiciones, requisitos, etcétera. La ley
que haga este desarrollo podria denominarse ley reglamentaria.

Por otro lado, la ley reglamentaria no debe confundirse con el reglamento.

La primera, es un cuerpo normativo emanado del Poder Legislativo y tiene
como funcién desarrollar un precepto constitucional.

El reglamento, en cambio, es una norma expedida por algln titular del
Ejecutivo que tiene como funcion desarrollar preceptos de una ley ordinaria.

Pueden existir también leyes que tengan una naturaleza mixta por contener
a la vez disposiciones organicas y reglamentarias. En este caso, no parece
conveniente incluir en la denominacion su naturaleza. Un ejemplo de ley mixta
seria la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en Materia Nuclear, que al mismo
tiempo que tegula todo lo relacionado con actividades nucleares, incluye la
estructura orginica del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares como
organismo descentralizado.

Facultad reglamentaria

La facultad reglamentaria es aquella que en nuestro pais la ejercen los titulares
de los poderes ejecutivos, ya sean gobernadores estatales o el presidente de la
Repiblica para efectos de desarrollar o integrar un ordenamiento emanado de
los poderes legislativos.

Con motivo de la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, una de las actividades que principalmente desarrolld ésta, sino es que la
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mas importante, fue precisamente ejercer la facultad reglamentaria que habia
sido conferida por el Ejecutivo Federal a dicho cuerpo administrativo-legislativo.
En ocasién de la Reforma Politica del Distrito Federal efectuada en 1993-
1994, el Constituyente Permanente decidié reintegrarle tal facultad reglamen-
taria al Ejecutivo Federal y se incorpord también al jefe del Distrito Federal en
los siguientes términos:
Articulo 17 fraccion V.

Los habitantes del Distrito Federal, en los términos y condiciones que las leyes
establezean, tienen derecho a:

V. Ser informados sobre las leyes vy decretos que emitan la Asamblea de
Representantes del Distritc Federal y el Congreso de la Union, respecto de las
materias relativas al Distrito Federal; reglamentos que expidan el presidente de fa
Repiiblica y el jefe del Distrito Federal asi como ...

Articulo 67 fraccion I11.

Las facultades y obligaciones del jefe del Distrito Federal son las siguientes:
1. Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecucién y desarrollo de las
leyes que emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Articulo 90. *‘Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el jefe
del Distrito Federal, deberin ser refrendados por ¢l Secretario que corresponda
segiin la materia de que se trate.”

(El segundo parrafo del inciso g) de la fraccién VI del articulo 122
constitucional, dice: “Todos los reglamentos y decretos que expida el jefe del
Distrito Federal deberan ser retfrendados por el servidor pablico que senale el
Estatuto de Gobierno™.)

Articulo 92.

La administracién piiblica del Distrito Federal implementara un programa de difusion
publica acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de la Unibn en las
materias relativas al Distrito Federal y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de los reglamentos que expidan el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el jefe del Distrito Federal...

Por ultimo esti el tercero transitorio del Estatuto de Gobierno:

En tanto es nombrado el primer jefe del Distrito Federal; el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos proveera en la esfera administrativa a la exacta observancia de
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las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
asimismo podrd dictar reglamentos gubernativos para el Distrito Federal.

Este Gltimo articulo es de gran importancia, ya que como se desprende del
mismo en relacion con el quinto transitorio del decreto de reforma constitucional
del 25 de octubre de 1993 como con el cuarto transitorio del Estatuto de
Gobierno, hasta el 2 de diciembre de 1997 la facultad reglamentaria del Distrito
Federal la podra ejercer exclusivamente el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y nunca el jefe del Departamento del Distrito Federal. A partir de
la fecha antes dicha, la podrén llevar a cabo tanto el presidente de la Republica
como el primer jefe del Distrito Federal.

Por otro lado, es necesario preguntarnos, ;jquién va a refrendar los regla-
mentos expedidos por el presidente de la Republica, si para la aplicacion del
articulo 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es necesario que se
cumpla el supuesto de que el jefe del Distrito Federal ejercite tal derecho hasta
diciembre de 19977

Nosotros consideramos que lo debe hacer el jefe del Departamento del
Distrito Federal, siendo ésta su wnica participacién posible en materia de
expedicion de reglamentos gubernativos.

De la comision de gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Este 6rgano interno de la Asamblea de Representantes va a venir a confor-
marse como una especie de comision permanente.

Tanto la Constitucién en su articulo 122 como el Estatuto de Gobierno, nos
dan las pautas para considerar a esta comisién de gobierno como un 6rgano
integrador de la asamblea cuya conformacién y competencias son muy pareci-
das, si no es que iguales, a las de las comisiones permanentes de los drganos
legislativos estatales.

Los articulos que sefialan lo antes expresado son, en cuanto la Constitucion,
el 122, décimo segundo parrafo de la fraccion 111, y el inciso d) de la fraccion
IV. Del estatuto es la seccién 11 del titulo cuarto, que comprende los articulos
50y 51.

La integracién de la comision de gobierno es de manera plural. Sus
integrantes son electos por el voto mayoritario del pleno de la asamblea.

Es presidida por quienes designen los miembros de la propia comisién y se
elegird e instalara durante el primer periodo ordinario de sesiones del primer
afio de ejercicio.
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Con base en el articulo 51 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
comisién de gobierno tiene las atribuciones que le confiera la ley organica de
la propia asamblea, ademds de las siguientes:

I. Ratificar, en su caso, el nombramiento de jefe del Distrito Federal dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que lo reciba y someterlo al Pleno de la Asamblea,
en el siguiente periodo ordinario de sesiones, para su aprobacion definitiva;

II. Acordar a petici6n del presidente de 1a Reptblica o del jefe del Distrito Federal
o por excitativa de la mitad mds uno de los Representantes que la imtegran, la
convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea de Representantes. La convo-
catoria precisard por escrito, el asunto o asuntos que deba resolver el Pleno de la
Asamblea y las razones que la justifiquen;

III. Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la Asamblea a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en ¢l inmediato periodo de sesiones; y

IV. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas
por los miembros de la Asamblea de¢ Representanies.

Con lo antes sefialado, podemos concluir que la gran diferencia que existe
entre la comisién de gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal con las comisiones permanentes estatales, es que la primera siempre va
a estar conformada, independientemente de estar en sesiones ordinarias o en
receso, durante fos tres afios de cada periodo legislativo-administrativo, y por
otro lado, la comisién de gobierno tendra ciertas facultades estando en periodos
ordinarios y diversas durante los recesos.

Por lo tanto, podemos considerar que ésta comision si serd un dérgano de
actividad “‘permanente”’.

En cuanto otros articulos del estatuto que sefialan funciones de la comisién
de gobierno y que de manera general han quedado precisadas en el presente
apartado, estdn el 32, fraccién X; 42, fraccién XVII; 43 y el 67 fracciones VIII
y X.

Juan José RfOS ESTAVILLO
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