LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

I. GENERALIDADES

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (que en lo sucesivo
denominaremos con la sigla LPADF), fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 15 de diciembre de 1995 y entrd en vigor al dia siguiente del
mismo mes y afio.

La LPADF vino —al igual que la LFPA a nivel federal— a poner orden en
el laberinto de leyes administrativas vigentes en el Distrito Federal.

Por cuanto a la génesis misma de la LPADF, todo parece indicar que los
autores de la LFPA son los mismos que concibieron la Ley del Distrito Federal.
De cualquier forma habra que felicitar a los redactores del nuevo texto —aunque
no exista identidad en la autoria— por haber corregido una serie de defectos
de los que adolece el texto de la LFPA. También redactaron con mayor precisién
algunas partes y articulos de la LPADF, con respecto a la ley federal.

Por cuanto al surgimiento de la LPADF, justo es decir que en el pasado se
dieron miltiples intentos por regular los procedimientos administrativos en el
Distrito Federal —y en particular en 1990, fecha en que una comision de juristas
elaboré un importante anteproyecto de ley por encargo de la coordinacion
juridica del Departamento del Distrito Federal—;' sin embargo, todos estos
esfuerzos fueron infructuosos y no fue sino hasta a fines de 1995 que el Distrito
Federal cuenta con una “Ley de Procedimiento Administrativo™.

1 Los autores det citado proyecto se inspiraron tante en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
como en distintos textos legislativos extranjeros, especialmente de la ley espaficla de 1958.
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I1. CONTENIDO DE LA LEY

A continiacién, haremos un comentario més particularizado de las partes
que componen este texto legislativo.

1. Ambito de aplicacioén de la Ley

Se trata de una ley aplicable a todos los actos que celebre la administracion
del Distrito Federal, tanto centralizada como descentralizada (aunque en este
altimo supuesto sélo en los casos en que realicen actos de autoridad), con las
excepciones marcadas en el articulo primero del ordenamiento.’

En el articuto segundo de la ley se incluyen las definiciones de los conceptos
a los que mds tarde se referirdn otros articulos de la misma. La importancia de
este articulo radica en que facilita, de algin modo, la interpretacién y la
aplicacién de la ley.

En los articulo 31 y 51 se enuncian los principios rectores de la actuacién de
la administracién del Distrito Federal y los del procedimiento administrativo.

En fin, en el articulo cuarto se menciona el caricter supletorio del texto de
la Ley, respecto de las leyes especializadas excepto por lo que se refiere a la
tramitacién de los recursos administrativos y a los procedimientos de revalida-
cién de licencias, autorizaciones y permisos, previsto en el articulo 35 de la
propia LPADF.

2. El régimen del acto administrativo

Elementos de validez. En un segundo titulo la ley incluye la regulacion del
acto administrativo. Asi, en su articulo 6° se incluye la presuncién de validez
del mismo, siempre que sean expedidos por autoridad competente sin que medie
error o dolo, cuyo objeto sea posible y licito, que cumpla con la finalidad de
interés piblico, que conste por escrito, que esté firmado por la autoridad que
lo emite, que se encuentre debidamente fundado y motivado, y que se expida
conforme al procedimiento previsto al efecto.

La ejecutividad y ejecucién del acto administrativo. En la LPADF se regula
la presuncién de eficacia y ejecutividad de los actos administrativos que no

2 No se aplica al Ministerio Pblico, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, ni a las siguientes
materias: seguridad piiblica, electoral, justicia civica, actos de la contraloria local sobre responsabilidad de
servidores piblicos y CDHDF, en cuanto a las quejas que se interpongan ante ella y las recomendaciones
que al efecto emita. También se excluye la materia wributaria, salvo en lo relativo a los créditos fiscales
derivados de la imposicién de sanciones administrativas por infraccion a las leyes administrativas.
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hayan sido impugnados, salvo ciertos casos mencionados en el articulo 10° de la
Ley. Por cuanto a la publicacién, se siguen las mismas reglas que las previstas en
la LFPA a excepcion de la relativa a la publicacion de los proyectos de actos de
caricter general, Por otra parte, se incluye entre los actos que deben ser publicados
a los acuerdos delegatorios de facultades que realicen las autoridades de mayor
Jerarquia en funcionarios inferiores (regla que no se encuentra en la LFPA).

Posteriormente se dispone la ejecucion de las resoluciones administrativas.
Al respecto, debemos recordar que la LFPA no contenia en ninguna norma la
gjecucion del acto administrativo. En sentido inverso, la LPADF contiene un
conjunto de reglas destinadas a lograr dicha ejecucién.’

Anulabilidad y nulidad de los actos administrativos. La concepcidn del acto
administrativo irregular que encontramos en la LPADF corrige los errores en
que habia incurrido la LFPA con respecto a la regulacién del acto nulo (que
adquiere este cardcter por haberse omitido o no haberse satisfecho plenamente
los requisitos enlistados en el articulo 6° de la LPADF al momento de su
emisién). Asi, el articulo 25°, LPADF, en el que se afirma que ‘‘el acto
administrativo que se declare juridicamente nulo serd invélido; no se presumira
legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de que pueda expedirse
un nuevo acto’’.

De esta manera la LPADF retoma el camino marcado por la doctrina
administrativa y en la legislacién sobre procedimiento administrativo, en el
sentido de que el acto nulo no puede ser subsanable ni convalidado, aunque si
puede ser convertido.”

3. Régimen de impedimentos y excusas

Al igual que la LFPA, la LPADF también se inspira en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn, en lo tocante a las causas de impedimento —que pueden afectar
a alguno de los servidores publicos y que pueden obligarlo a abstenerse de
participar en la tramitacién de un procedimiento o acto administrativos—. Al
efecto, el articulo 60 menciona los impedimentos. En general reproduce las
mismas causales que las incluidas en el articulo 21, LFPA’ aunque las perfecciona

3 Cfr., aniculos 13 a 23, LPADF.

4 Cfr., Bscola, Jorge, Compendio de derecho administrativo, Buenos Aires, Depalma, vol. I, p. 543. “El
vicio que produce la nulidad debe ser de indole tal que no admita ser subsanado; por tanto, el acto no puede
ser i ratificado ni confirmado”.

5 El que curiosamente menciona los mismos supuestos que el articulo 28. 1, de la ley espafiola de 26 de
noviembre de 1992, aunque afiade a estas una causa de improcedencia relacionada con ¢l posible interés que,
respecto del asunto, pudieren tener el conyuge o los parientes en linea directa del funcionario en cuestion
(fraccién H).
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—~—como la fraccién 1 del 21, LFPA, la despliega en dos fracciones mejor
redactadas y afiade algunas otras—, tal es el caso de [a relativa a que el servidor
publico sea curador o tutor lo haya sido de alguno de los interesados, o si
habiéndolo sido, hayan transcurrido menos de tres afios de la fecha en que dejé
el cargo (articulo 60, IX, LPADF).

4. La forma de los actos administrativos

En el procedimiento administrativo, las decisiones no se encuentran someti-
das, en principio, a ningin formalismo. Sin embargo, existen aspectos que
deben satisfacer los actos administrativos; entre estos podemos mencionar a la
motivacion y la publicidad de las decisiones administrativas, aspectos cuya
deficiencia puede afectar las posibilidades de defensa de los administrados.

a) Motivacion del acto administrativo

La LPADF menciona —en su articulo 7°, fraccién VIII—, que se conside-
raran validos los actos administrativos, que entre otros requisitos, estén
fundados y motivados, y precisa que se satisfacen estos requerimientos cuando
se citen con precisién los preceptos legales aplicables y las circunstancias
especiales, razones particulares ¢ causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién al momento de emitir el acto. Se afade ademés que debe existir
adecuacion entre “‘los motivos aducidos y las normas aplicables al caso”. En
este punto, la LPADF supera notoriamente la redaccién del articulo tercero de
la LFPA (fracciones V y VI), cuya redaccién era un tanto confusa.

La necesidad de motivar los actos administrativos es particularmente impor-
tante en aquellos actos en los que se impongan sanciones de caricter adminis-
trativo. Asi, en el articulo 132 se reitera el deber de la autoridad competente
de fundar y motivar sus resoluciones en las que imponga una sancién adminis-
trativa resultante de la comision de una infraccién del mismo caricter. En dicho
articulo se menciona con precision el contenido que debe tener la motivacion
de dichas resoluciones:

I. Los dafios que se hubieren producide o pueden producirse;

II. El caricter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la

infraccidn;

1II. La gravedad de la infraccién;

IV. La reincidencia del infractor, y
V. La capacidad econdmica del infractor.
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Este articulo se tom¢ integramente del 73 (LFPA) aunque se agregd, en la
LPADF, la quinta fraccién que no existe en la ley federal.

b} Publicidad del acto administrativo en la LTCDF

La LPADF reguia la publicidad y la notificacién de los actos administrativos
en forma muy parecida a la establecida en la LFPA.

Por lo que respecta a la publicacién de actos administrativos de caracter
individual, éstos deberan publicarse cuando asf lo dispongan les ordenamientos
aplicables.

Por cnanto a los actos de cardcter general (es decir, de los acuerdos, decretos,
circulares y otros de la misma naturaleza) emitidos por la administracién del
Distrito Federal, éstos deberdn publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para que surtan efectos juridicos, y en ciertos casos, en el Diario Oficial
de la Federacién para su mejor difusion.

También es obligatoria la publicaciéon de los acuerdos delegatorios de
facultades, manuales y formatos que expidan las distintas dependencias y
entidades de la administracién del Distrito Federal, en forma previa a la
aplicacién de los mismos.

Por lo que respecta a las notificaciones, éstas podran realizarse en las formas
siguientes (articulo 78, LPADF):

1) Personalmente a los interesados, siempre que se trate de la primera notificacién
en el asunto, cuando se haya dejado de actuar por mds de dos meses, cuando se trate
de la resolucion con la que concluya el procedimiento y cuando comparezcan dichos
interesados a la oficina del érgano o dependencia de que se trate;

2) Por correo certificado con acuse de recibo, o personalmente, en los casos en
que la dependencia u érgano cuente con un término perentorio para resolver sobre
asuntos relacionados con cualquier acto que implique beneficios para el destinatario
{entre los que se encuentran los siguientes: licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones).

3) Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o de que el
destinatario de la resolucidn desaparecido —previo informe de la policia preventi-
va— se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber designado
representante legal. Estas notificaciones se realizaran a través de publicaciones que
deberan contener un resumen de las actuaciones por notificar, en inserciones que se
incluirdn por tres ocasiones en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en uno de
los diarios de mayor circulacién, debiendo existir un periodo de tres dias entre las
distintas inserciones.
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5. La regulacion del recurso administrative en la LPADF

La LPADF, al igual que la LFPA vino a poner orden en el laberinto de leyes
y reglamentos administrativos aplicables en el Distrito Federal. En concreto,
se cred un recurso de inconformidad que constituye un recurso jerarquico, salvo
cuando se impugnen actos del jefe del Distrito Federal, caso en el que ¢! propio
funcionario resolverd el recurso. Veamos cémo se regula este medio de
impugnacién.

Partes. Puede interponer el recurso todo interesado que se considere perju-
dicado por la resolucién impugnada (articulo 108, LPADF}).

Actos impugnables. Aunque la LPADF no hace mencién exprese de las
resoluciones que pueden impugnarse a través del recurso debemos presumir que
sdlo se puede atacar las que tengan caricter definitivo,

Por cuanto a los fundamentos del recurso, no existen motivos tasados para
la impugnacién, pudiéndose fundar aquél en cualquier infraccién al orcena-
miento juridico del Distrito Federal.

Plazo para interponer el recurso. El interesado cuenta con un plazo de 15
dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién
del acto o de que ¢l recurrente tenga conocimiento del acto.

Procedimiento del recurso. El estudio de la tramitacién del recurso es
susceptible de ser dividido en diversas etapas, que a continuaci6n expondremos.

Interposicién. El recurso de inconformidad debera interponerse ante el
superior jerarquico de la autoridad que dicté la resolucién atacada (excepio en
los casos de que se impugnen actos del jefe del Distrito Federal —articulo 119,
LPADF—), por escrito, con expresidn de agravios, ante el superior jerirquico
de la autoridad que haya dictado la resolucidn recurrida.

Formalidades. El recurso deberd ser presentado por escrito y expresar los
agravios que provoque la decisién impugnada.

Audiencia de la autoridad que dicto el acto. Una vez admitido el recurso se
solicitard al inferior que informe sobre la materia del recurso y para que envie
el expediente correspondiente dentro del plazo de cinco dias hébiles (articulo
120, LPADF).

Admisibilidad. Corresponde al superior jerarquico la admisién o el desecha-
miento del recurso dentro de los tres dias habiles siguientes al de la recepcién
del informe de la autoridad que haya emitido el acto impugnado, pudiendo
desecharlo cuando pueda ser encuadrado en alguna de las causales de improce-
dencia que prevé el articulo.

Audiencia de pruebas y alegatos. Una vez que el recurso haya sido declarado
admisible, el superior jerirquico convocari al promovente y a la autoridad a
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una “audiencia de ley’” que serd unica y que debera celebrarse dentro de los
diez dias habiles siguientes.

La autoridad superior puede ordenar la produccién de los medios de prueba
necesarios para la solucién del recurso.

Resolucion. La resolucion podra dictarse al términoe de la audiencia o dentro
de un plazo de diez dias hibiles posteriores a su celebracién (articulo 124,
LPADF).

Efectos. La resolucién que ponga fin al recurso es susceptible de ser
impugnada a través del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

En fin, el régimen de recursos previsto por la LPADF no afecta en nada las
reglas contenidas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (concretamente el articulo 28); por otra parte, se entiende
que aquellos recursos contenidos en las leyes administrativas especializadas que
mejoren la defensa de los administrados seran preferidos al recurso que ella
prevé.

La decision tomada sobre el recurso puede ser la confirmacion, la modifica-
¢iOn o la revocacion de la decisién impugnada, ya sea por inexacta aplicacién
de la ley o por haber sido dictada con base en un acto nulo, caso en el que el
procedimiento debera ser restablecido a partir del iiltimo acto valido.

José Luis VAZQUEZ ALFARQ
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